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Gerardo Roberto Martínez 

yaguaretecoli@yahoo.com

Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA) - Instituto de Geografía de la Facultad de 

Humanidades de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE)

Resumen
El departamento Presidencia de la Plaza se encuentra en el centroeste de la provincia 

del Chaco; su ciudad cabecera es la ciudad del mismo nombre, ubicada aproximada­

mente en el centro del departamento. El origen de este asentamiento se reconoce con la 

construcción del Ferrocarril Central Norte Argentino; en lo que había sido el Apeadero 

109 se fue conformando un pueblo, que fue convertido en estación ferroviaria.

El presente trabajo pretende analizar la evolución en el avance de las zonas residencia­

les por sobre los espacios productivos al interior del ejido municipal de Presidencia de 

la Plaza, mostrando como se ha priorizado la construcción de viviendas por sobre la 

producción de alimentos.

Este artículo constituye parte de la tesis doctoral y para su elaboración se recurrió a 

fuentes documentales obrantes en archivos provinciales y municipales, bibliotecas de 

diversas instituciones y a libros históricos de escuelas primarias ubicadas en el ejido 

municipal, realizándose entrevistas a antiguos pobladores e informantes calificados.

Se concluye que los planes de vivienda ejecutados no tuvieron en cuenta el ordena­

miento territorial que oportunamente se le había dado al ejido municipal, con espacios 

destinados a zona residencial (planta urbana) y espacios productivos (chacras y quin­

tas), avanzando con la construcción de barrios en espacios destinados a la producción. 

La decisión de implementar estos planes, sostenidas por la demanda existente, consti­

tuye un círculo vicioso, ya que la gente se desplaza a la ciudad para tener una casa, cuya 

implicación es el aumento de la demanda de viviendas y, por tanto, hay que construir 

nuevas viviendas que atraen a nuevos migrantes, a los que hay que continuar dando 

respuestas. Este círculo únicamente puede romperse con la decisión política de imple­

mentar planes de viviendas rurales, decisión que hasta el momento solamente es toma­

da en palabras o papeles, pero no en los hechos.

Palabras clave: desarrollo urbano / espacio productivo

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ■ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ■ 2020 -  Página 139

mailto:yaguaretecoli@yahoo.com


Espacios productivos relegados en el ejido municipal de Presidencia de la Plaza (Chaco) ■ MARTÍNEZ

Ubicación geográfica

El departam ento Presidencia de la Plaza se encuentra en el centroeste de la 

provincia del Chaco (Imagen i)); su cabecera es la ciudad del m ism o nom bre, que 

se encuentra ubicada aproxim adam ente en el centro del departam ento, siendo el 

único núcleo urbano reconocido, a los 26°59’58.5" de latitud sur y  5905o'48.4" de 

longitud oeste, a 77 m etros sobre el nivel del mar, ubicada sobre el kilóm etro 115 de 

la Ruta Nacional N ° 16, que une la ciudad de Corrientes con el sudeste de la provin­

cia de Salta y  en el kilóm etro 109 del Ferrocarril General Belgrano.

Imagen 1: Ubicación geográfica del departamento Presidencia de la Plaza en la provincia del Chaco 
(Fuente: Revista Geográfica N° 14 (2007). Plancha 1.)

Objetivos

Analizar la evolución en el avance de las zonas residenciales por sobre los espa­

cios productivos al interior del ejido m unicipal de Presidencia de la Plaza, m ostran­

do como se ha priorizado a lo largo del tiem po la construcción de viviendas por so­

bre la producción de alimentos.
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Metodología aplicada

Este artículo constituye parte de la tesis doctoral y  para su elaboración se recu­

rrió a fuentes docum entales obrantes en archivos provinciales, bibliotecas de diver­

sas instituciones y  a libros históricos de las escuelas prim arias ubicadas en el ejido 

municipal; realizándose entrevistas abiertas a antiguos pobladores e inform antes 

calificados.

El autor es desde noviem bre de 1991 un habitante de Presidencia de la Plaza y 

com o vecino de la localidad, ha recorrido intensam ente el espacio de estudio, vin ­

culándose con la gente, palpando sus problem as y, a la vez, conociendo en detalle 

una m ultiplicidad de factores, procesos y  vivencias que en otras escalas (provincial, 

regional o nacional) no se logran divisar con nitidez. Adem ás, entre los años 2015 y  

2017 estuvo a cargo del proyecto Desarrollo de la nueva ruralidad en el departa­

mento Presidencia de la Plaza que ejecutara el INTA, donde uno de los sectores 

asistidos eran los productores urbanos y  pertúrbanos.

Origen y evolución de Presidencia de la Plaza y el ejido municipal

La Ley de Fom ento de los Territorios Nacionales y  el Decreto del 11 de abril de 

1907, que establecía reservas perm anentes de tierras para tránsito y  que fuera in­

corporado a la ley de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 18 de la misma, auto­

rizaba al Poder Ejecutivo para estudiar, construir y  explotar ferrocarriles, entre 

ellos uno “desde el puerto Barranqueras sobre el río Paraná, hasta empalmar con 

el ferrocarril Central Norte, en el punto que resulte más conveniente, con un ra­

mal a la línea de Añatuya al Chaco” (República Argentina - Poder Ejecutivo 

Nacional, 1908). El ferrocarril desem peñó un rol fundamental, rieles y  colonos 

m archaron juntos abriendo nuevas tierras a la producción (Carlino, 2009, pág. 6).

Con el auge de la explotación maderera, se iniciaron las obras el 30 de marzo de 

1909 señalando un nuevo camino en el desarrollo del oeste chaqueño, llegando al 

Kilómetro 109, luego llam ado Presidencia de la Plaza, en 1911 (Presidencia de la 

Nación - Subsecretaría de Gestión M unicipal, 2011), aunque García y  Busiello 

(1997, pág. 21) sostienen que a finales de 1910 las vías del ferrocarril ya habían lle­

gado al sitio mencionado. Esta divergencia en las fechas confirm a lo aseverado por 

Jorge W adell, quien afirm a que esta línea ferroviaria es la única que no cuenta con 

fechas exactas de puesta en funcionam iento de las estaciones ferroviarias, ya que
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estas se iban habilitando al servicio a m edida que avanzaba la construcción de las 

vías (Wadell, 2017).

Las estaciones ferroviarias que se habilitaron entre 1909 y  1914 sobre la línea de 

Barranqueras hasta Avia Terai, en poco tiem po dieron lugar a la form ación de inci­

pientes poblados (Schaller, 1986) y, en lo que había sido el Apeadero 109, se fue 

conform ando un pueblo y  el apeadero fue convertido en estación del Ferrocarril 

Central Norte Argentino, por resolución del 30 de noviem bre de 1914, con el nom ­

bre de Estación Presidente de la Plaza21, la que se implantó en tierras fiscales no 

mensuradas; en torno de ella se desarrolló una im portante actividad agrícola y  ga­

nadera a la que se agregaba la explotación de los bosques.

Para 1918 se habla de un total de 54 fam ilias intrusas en el Kilómetro 109, que 

totalizaban 160 habitantes. De estas familias, 31 eran de nacionalidad argentina 

(57%), 10 fam ilias eran de origen europeo (19%), 6 provenían de países limítrofes 

(11%) y  no se tienen datos de 7 de ellas (13%). Los extranjeros (principalmente es­

pañoles), se dedicaban al com ercio (García & Busiello, 1997, pág. 37 a 42).

En la historia del urbanism o, la subdivisión de los pueblos seguía una cierta 

lógica: la plaza central, a su alrededor los edificios de las autoridades, el centro co­

m ercial más importante, la población concentrada y, en los alrededores, los predios 

destinados a la producción de alimentos para dicho centro urbano. Presidencia de 

la Plaza no siguió esta lógica, ya que se fue conform ando desde la estación ferrovia­

ria, que era el centro m otorizador del desarrollo poblacional.

El inform e de la Com isión de la Dirección de Tierras de 1918 proponía “Que se 

lleve a efecto a la brevedad posible, la mensura y trazado de un pueblo de la Esta­

ción de Presidente de la Plaza” y  aconsejaba que la división del pueblo se realizara 

en m anzanas de ocho solares cada una, con una superficie de 1.250 m 2. Con respec­

to a la planta sub-urbana del pueblo:

"... estará constituida por quintas de 4 Has y de 10 Has, respectivamente. Así, pues es­

tando el ejido comprendido en una superficie de un cuarto de legua, podría dedicarse 

100 has. para planta urbana, 120 has. para quintas de 4 has. o 405 has para quintas de 

10 has.” (García & Busiello, 1997, pág. 28 y 29).

El Decreto N° 8.209/1921 por el cual se creaba Presidencia de la Plaza, fijaba un 

ejido de 2.500 hectáreas, aunque este pueblo ya había surgido con anterioridad 

como consecuencia del avance del ferrocarril (Schaller, 1986); posteriorm ente, un

21 Victorino de la Plaza se encontraba al frente de gobierno nacional desde el 09/08/1914, tras la muer­
te de Roque Sáenz Peña.
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decreto del Poder Ejecutivo del 6 de junio de 1924 establecía que los ejidos m unici­

pales debían tener 8.000 hectáreas, lo que se ratificaba el 29 de octubre de 1928 al 

ser creada la Com isión de Fom ento (García &  Busiello, 1997; Escuela Urquiza N ° 

5 8 ,19 6 1 - 2001). Este decreto fue derogado años más tarde, lo que llevó a la M uni­

cipalidad de Presidencia de la Plaza a reclam ar en la Reunión Nacional de M unici­

pios, realizada en 1945, que se vuelva a restablecer esta medida, ya que esto perm i­

tiría: i °  Las com unas contarían con mas fuentes de recursos; 2° Entrarían en su 

jurisdicción zonas o parajes que necesitaban apoyo para progresar y, 3 o Los m uni­

cipios se interesarían en que las tierras dejen de estar en la órbita estatal y  se priva- 

ticen (M unicipalidad de Presidencia de la Plaza, 1945, pág. 23).

La m ensura de la planta urbana se inició el 18 de febrero de 1925 y  finalizó el 20 

de octubre de 1926, lográndose su aprobación el 17 de marzo de 1927 por parte del 

presidente M arcelo T. de Alvear. En 1934 el gobernador José Conrado Castells22 

tram itó ante la Dirección de Tierras y  Colonias el ensanche de Presidencia de la Pla­

za y  la m ensura de las secciones correspondientes a chacras y  quintas (Mari, 1998, 

pág. 19), estim ándose que la m ism a se concretó en el año 1935, con lo cual la planta 

urbana aum entó a 110 hectáreas, corriendo el lím ite 100 metros hacia el este, deli­

m itada por las calles M artín Farías (10 cuadras - oeste), Antártida Argentina (11 

cuadras - norte), Alberdi (10 cuadras - este) y  Las Heras (11 cuadras - sur) (Imagen 

2). Actualm ente el ejido m unicipal tiene una superficie de 2.532 hectáreas 96 áreas 

y  80 centiáreas, m ayor a la fijada en su decreto de creación.

22 Período 23/09/1933 al 10/08/1938.
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Imagen 2: Ejido urbano y ampliación de la sección urbana, sección, quintas y chacras (Fuente: ela­
boración propia.)

La jurisdicción del gobierno m unicipal en la provincia del Chaco está lim itada a 

la zona urbana y  su periferia, es decir que no tiene jurisdicción alguna sobre el área 

rural, tal lo establecido por la Constitución Provincial en su artículo 182 (Martínez, 

2018, pág. 151).

Evolución poblacional del ejido municipal

La distinta configuración que ha tenido el ejido de Presidencia de la Plaza entre 

1912 y  la  prim era m itad de la década de 1940, im pide realizar un estudio com para­

tivo de la evolución de la población, pero se los tom ará como referencia a efectos de 

poder visualizar cuál ha sido el adelantam iento poblacional que se tuvo en el perio­

do considerado (¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.).
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Año Pob lac ión  urbana
Variac ión

A bso lu ta Re lativa  (%)

1912 323

1918 160 -163 -5C

1920 859 699 43;

1936 4.526 3.667 427

Cuadro N° 1: Evolución de la población del ejido de Presidencia de la Plaza. Período 1912/1936 
(Fuente: elaboración propia en base a censos de población).

N o se ha encontrado un m otivo que explique la  dism inución poblacional obser­

vada entre 1912 y  1918, podría suponerse que esta obedeció a que en esa época se 

construyó el Ferrocarril Central Norte, que trajo población -c o n  un rem anente que 

aún perm anecía en 19 12 - y  que luego se fue trasladando conform e avanzaba la 

construcción del m ismo. A l reconocerse la  existencia de la  localidad en 1921 se le 

otorga un ejido de 2.500 hectáreas, en 1924 el ejido m unicipal pasa a tener 8.000 

hectáreas, el cual vuelve a reducirse antes de 1945.

Establecidos los lím ites actuales del ejido m unicipal de Presidencia de la Plaza 

en la  década de 1940, la  estadística poblacional se m uestra en el ¡Error! No se 

encuentra el origen de la referencia-

A ño Pob lac ión  urbana
V a riac ión

Abso lu ta Re lativa  (%)

1947 4.305 -221 -5%

1960 4.568 263 C
Jl

1970 3.834 -734 -16%

1980 4.904 1.070 28%

1991 5.644 740 15%

2001 8.396 2.752 49%

2010 9.602 1.206 14%

cuadro N° 2: Evolución de la población del ejido municipal de Presidencia de la Plaza. Período 
1947/2010 (Fuente: elaboración propia en base a censos de población).

La variación en la  población que se observa en el censo realizado en 1947 en re­

lación a la población del censo del año 1936 obedece a la reducción de superficie del 

ejido municipal. La década de 1960 fue la etapa en la que m ayor cantidad de pobla­

ción abandonó el departam ento, registrándose pérdidas poblacionales tanto en el 

área rural como urbana, si bien en esta últim a fue m enor23. Una de las explicaciones

23 En la década de 1960 se perdió el 22,4% de la población departamental; el 16% de la población 
urbana y el 25% de la población rural.
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de este fenóm eno expulsor de la población rural es que hacia 1960 se desató la crisis 

algodonera por bajos precios.

E ste fenóm eno continuó durante las décadas de 1970, pero en este caso casi 

la  m itad  de la  población  que abandonó el cam po se trasladó a la  localid ad  de 

P residencia de la  Plaza, m ientras que la  otra m itad  se fue del departam ento. 

C uentan testigos que las estaciones de trenes estaban atestadas de gente con 

sus escasas pertenen cias, que esperaban el tren  que iba a B uenos A ires; hay 

coin cid en cia  en que a p artir de 1976 se verificó  un éxodo m asivo: “La gente se 

iban como pajaritos, todas las noches había una fam ilia que se había ido” 

(B arrios &  B lanco, 2012).

Hasta 1980 la población rural todavía superaba a la población urbana, situación 

que se revirtió en la década del ’8o, visualizándose en el censo de 1991 que la parti­

cipación de la población rural se redujo al 48% de la población total departamental.

El éxodo rural se perpetuó durante la  década de 1990; en el período in te r­

censal 1991/2001, se registró un aum ento d e  1.367 personas (+13% ) en el total 

de la  población  departam ental, pero m ien tras que el aum ento en el área urb a- 

na fue de 2.572 personas (+49% ), en el área rural se produjo  una dism inución 

de 1.385 personas (-27% ), lo que refleja  el despoblam ien to  que han sufrido las 

áreas rurales del departam ento, observándose que gran parte de ese flujo d e ­

m ográfico logró  relocalizarse dentro de la  m ism a ju risd icció n  adm inistrativa, 

pero en el ám bito urbano. E ste fenóm eno que puede explicarse por efectos de 

la  tecn ologización  en el cu ltivo de algodón: el uso de herbicidas (razón por la 

que ya no se requería carpidores) y  la  cosecha m ecán ica en algunos predios de 

m ayores extensiones.

Con relación al com portam iento dem ográfico departam ental, se dem uestra que 

la cabecera político-adm inistrativa de la  jurisdicción actúa com o polo de atracción 

de una parte im portante de la población proveniente del área rural, registrándose 

en la década de 1990 una im portante urbanización no planificada en la zona de las 

quintas del ejido municipal.

El despoblam iento territorial estuvo im pulsado por las crisis que afectaron al 

algodón, pero hubo tam bién decisiones políticas, explícitas o im plícitas que em pu­

jaban a los habitantes del campo a irse a la ciudad:

“Le pedí al intendente que me ayudara a hacer la casa, pero me dijo que en el campo no

puede, que me fuera a vivir al pueblo, que me va a dar el terreno y los materiales para

hacer la casa” (Alarcón, 2005).
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Los productores urbanos y periurbanos

A  través de un diagnostico participativo realizado a través del proyecto Desarro­

llo de la nueva ruralidad (M artínez, Kees, Ferrari Usandizaga, Etcheverri, & 

Alarcón, 2017), se determ inó que aproxim adam ente 600 fam ilias habitan en la sec­

ción quintas y  chacras del ejido m unicipal de Presidencia de la Plaza. Estas familias 

están constituidas por 5 m iem bros en prom edio, tratándose de fam ilias ampliadas, 

ya  que al núcleo básico se le  sum a la presencia de otros familiares; la edad del jefe  

de hogar es de 47 años en promedio. En todas las fam ilias hay m iem bros em igra­

dos, la m ayoría dentro del m ism o departam ento o provincia, siendo escasas las 

em igraciones extra provinciales. El m otivo en la mayoría de los casos es económico.

El 34% de las fam ilias es propietaria de la tierra en la cual vive y  trabaja, en tan ­

to el 66% es poseedora de la m ism a con ánimo de dueño. En la m ayoría de estos 

casos tienen iniciados los trám ites de adquisición ante la M unicipalidad de Presi­

dencia de la Plaza, algunos de ellos desde hace más de 20 años.

El 71% de las fam ilias posee al m enos un indicador de Necesidades Básicas In­

satisfechas, estando en la mayoría de los casos vinculados a los materiales de cons­

trucción de las viviendas, donde estos se encuentran en mal estado; hay un claro 

déficit habitacional y  ausencia de asistencia para la construcción de viviendas, de 

acuerdo a las necesidades de cada familia. Poseen energía eléctrica provista por la 

em presa provincial o la cooperativa de electrificación local; se reconocen familias 

que no cuentan con el suministro.

El abastecimiento de agua para consum o en un 72% es provisto por la coopera­

tiva de provisión de servicios públicos, en tanto el resto se abastece de aljibes o po­

zos calzados. En el 97% de los casos, el agua para producción proviene de pozos 

calzados, aljibes o represas, en tanto el 3% restante lo hace con agua corriente. En 

estos casos se trata del riego para huertas.

El 31% de las fam ilias no ha participado de actividades organizativas, en tanto 

el 69% restante ha integrado algún grupo asociativo, vinculado al accionar de pro­

gramas estatales o de O N G 's.

Sus principales ingresos provienen de actividades extraprediales, com plem en­

tando los mismos con la producción de huerta para consumo, un escaso porcentaje 

de productos excedentes es destinado para su comercialización; quienes disponen 

de m ayor superficie de tierra tienen animales menores de granja y  en algunos casos 

vacas lecheras, cuya producción (leche y/o quesos) com ercializan en el mercado
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local, a clientes fijos u ocasionales. Se relevaron 49 fam ilias dedicadas a la produc­

ción de ladrillos y  72 lugares con hornos de carbón, en distintas cantidades y  d i­

m ensiones, la m ateria prim a proviene de los retazos no utilizados por los aserrade­

ros locales.

La venta de panificados es otra fuente de ingresos, con diferentes m odalidades 

de producción y  venta. H ay quienes elaboran el producto en su hogar y  lo venden 

casa por casa, con lo cual tienen clientes fijos, otras elaboran en sus casas y  venden 

en puestos fijos, otras elaboran y  venden en sitios fuera de sus hogares.

Las actividades extraprediales están vinculadas m ayoritariam ente a la cons­

trucción, sea por cuenta propia o de terceros; a tareas de flete de leña desde los ase­

rraderos a las carbonerías o de ladrillos, realizando estas en carros con tracción 

animal; o la lim pieza de parques y  jardines con m otoguadaña.

El 90% de las fam ilias es beneficiaría de al menos una asistencia social, pudien- 

do ser esta jubilación, pensión, Asignación Universal por Hijo y/o algún tipo de 

asistencia por estudios. Se han detectado casos de familias con integrantes discapa­

citados que no reciben asistencia por parte del Estado.

Desde su creación en 1992, a través de la acción del ProHuerta se acom pañó en 

capacitación y  entrega de insumos, habiéndose entregado poco más de 900 colec­

ciones de sem illa de huerta en las campañas Otoño-Invierno y  Prim avera-Ver ano 

en el año 2015.

Entre 1999 y  2000, a través del trabajo del Programa Social Agropecuario, se 

conform aron 4 grupos de productores urbanos que abarcaban 25 familias. Estos 

recibieron asistencia financiera para la com pra de ganado m ayor (vacas lecheras) y  

menor, m ejoram iento de la infraestructura predial e inversiones en herramientas, 

junto con asistencia técnica. El Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del 

N E A (PRODERNEA) financió asistencia técnica y  financiera a dos grupos entre 

2004 y  2006.

En el 2007 se realizaron trabajos de saneam iento de brucelosis y  tuberculosis a 

productores periurbanos de Presidencia de la Plaza, atendiéndose a 22 productores 

que tenían 238 animales vacunos.

Desde el Estado m unicipal nunca hubo una planificación dirigida a ordenar los 

espacios productivos. El 29 de octubre de 1928 el secretario a cargo de la goberna­

ción, Luis B. Güeña, dispuso la creación de la Com isión de Fomento de Presidencia 

de la Plaza, estableciendo en el punto 1 que de acuerdo a lo establecido en el artícu­

lo 1 del decreto del Poder Ejecutivo del 16 de septiem bre de 1925, se designaba a los 

integrantes de dicha com isión (García & Busiello, 1997, pág. 119). A l asumir esta, 

organizaron secciones de trabajo, cada una de ellas a cargo de un integrante del
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cuerpo; estas com isiones fueron: Hacienda, Higiene y  Obras Públicas, Seguridad, 

Beneficencia y  M oralidad Pública (García &  Busiello, 1997, pág. 121). Puede obser­

varse que el aspecto productivo estaba olvidado en la distribución de los cargos, 

perdurando este olvido a lo largo del tiem po y  lim itando las funciones del m unici­

pio a la realización de labores m ecánicas de preparación del suelo y  entrega de 

com bustible y  semillas, principalm ente algodón.

Recién la gestión m unicipal iniciada en 2015 creó una Subsecretaría de Produc­

ción y  M edio Am biente, la cual se plantea apuntalar la producción de alimentos 

para el autoabastecim iento de la localidad.

Los planes de vivienda estatales

A  partir de la década de 1980 com enzó la ejecución de planes de viviendas fi­

nanciados por el Estado; la política de viviendas estuvo orientada a la construcción 

de barrios dentro del ejido m unicipal, registrándose un solo caso de construcción 

de un barrio rural de viviendas2̂  precisam ente en la década mencionada. En gene­

ral, la  política de viviendas rurales estuvo ausente; por ejemplo, mientras esta ope­

ratoria invirtió durante el año 2000 apenas un poco más de 360.000 pesos o dóla­

res^ para la atención de alrededor de treinta y  seis núcleos fam iliares en toda la 

provincia del Chaco, el monto invertido por los program as sociales nacionales y  

provinciales en la provincia del Chaco en el ítem  Vivienda e infraestructura social 

fue de 70.393.353 pesos o dólares para la atención de 41.709 personas e institucio­

nes (Barreto & Zavala, 2002). En ocasiones se justificaba como viviendas realizadas 

en zonas rurales a las edificadas en las áreas de quintas o chacras de los ejidos m u­

nicipales.

Desde esa fecha hasta la actualidad, con intervención directa del Estado fueron 

construidos dieciséis barrios dentro del ejido m unicipal, por fuera de la planta u r­

bana (¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.); a esto deben su­

marse los asentam ientos autoconstruidos y  las construcciones individuales finan­

ciadas con planes estatales (Plan M ejor Vivir, Fondo Federal Solidario, tam bién 

conocido como fondo sojero, Program a Federal Techo Digno, ProCreAr, entre 

otros), estim ándose que aproxim adam ente el 70% del área destinada a la Sección 

Quintas se encuentra urbanizada.

24 En paraje El Curundú (Lote III -  Colonia Pastoril).
25 A partir del año 1991, estuvo vigente la Ley de Convertibilidad, que ataba el tipo de cambio del peso 
argentino al dólar estadounidense en una paridad de uno a uno. Fue derogada en enero de 2002.
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D é c a d a B a rr io s  c o n s tr u id o s C a n t id a d  d e v iv ie n d a s ( e s t im a d a s )
1980/1989 3 232
1990/1999 2 58
2000/2009 6 158
2010/2018 5 81

T o ta l: 16 529

Cuadro N° 3: Cantidad de barrios construidos, viviendas estimadas y década de construcción (Fuen­
te: Elaboración propia, en base a entrevistas realizadas a vecinos de los distintos barrios).

Ilustración 3: Ubicación de los planes de viviendas en la Sección Quintas del ejido municipal de Pre­
sidencia de la Plaza (Fuente: Elaboración propia, en base a Google Maps).

La dem anda para la construcción de viviendas dentro del ejido m unicipal no 

parece decaer: a diciem bre de 2018 existen en la M unicipalidad de Presidencia de la 

Plaza trescientas solicitudes de terrenos fiscales.
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Resultados y propuestas

El territorio, en sus distintas escalas, es una construcción humana. La planifica­

ción del espacio productivo y  residencial estuvo presente en los inicios del diseño 

del ejido m unicipal de Presidencia de la Plaza, pero esta no se hizo presente en las 

políticas que se im plem entaron desde el propio municipio, privilegiándose la cons­

trucción de viviendas que avanzaban sobre el espacio productivo en lugar de dise­

ñar un sistem a que contem plara la residencia de los habitantes y  la provisión de 

alimentos para los mism os. Esta situación no es excluyente de la localidad estudia­

da, sino que se repite en todo el territorio provincial y  nacional.

La atención a los productores urbanos y  pertúrbanos, cuando existió, no conci­

bió que estos tuvieran características propias que los diferenciaban de los producto­

res rurales, sino que se los trató com o a estos. Del mismo modo, las propias familias 

periurbanas no se consideraban que vivían en una zona productiva y  eran produc­

tores, sino que se consideraban pobladores urbanos.

Las experiencias en producción ecológica u orgánica, la defensa de la calidad de 

vida y  de los ecosistem as, la dem anda de los consum idores por productos inocuos y  

de bajo im pacto ambiental, son fuerzas que im pulsan la opción por prom over m o­

delos productivos sustentables. A  través del trabajo organizado en base a un pro­

gram a de producción agroecológico, con valor agregado en origen y  prom oviendo 

cadenas cortas de com ercialización, teniendo como meta el autoabastecim iento lo ­

cal, se contribuirá a dar respuestas a los problem as del sector y  del conjunto de la 

sociedad placeña.

Los planes de vivienda que se ejecutaron en las últimas cuatro décadas, no tu ­

vieron en cuenta el ordenam iento territorial que oportunam ente se le había dado al 

ejido m unicipal de Presidencia de la Plaza, con espacios destinados a zona residen­

cial (planta urbana) y  espacios productivos (chacras y  quintas), avanzando con la 

construcción de barrios en espacios destinados a la producción.

La decisión de im plem entar estos planes, sostenidas por la dem anda existente 

en la ciudad, se constituye en un círculo vicioso, ya  que la gente se desplaza a la ciu­

dad para tener una casa, cuya im plicación es el aumento de la demanda de vivien­

das y, por tanto, hay que construir nuevas viviendas que atraen a nuevos migrantes 

a la ciudad, a los que hay que continuar dando respuestas. Estos nuevos pobladores, 

recién llegados al ejido m unicipal, ocupan los espacios libres, con lo que a la cons­

trucción de barrios por parte del Estado, se sum a la autoconstrucción de viviendas 

(generalm ente precarias), continuando el avance sobre el espacio productivo.
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Este círculo únicam ente puede rom perse con la decisión política de im plem en- 

tar planes de viviendas en el campo, decisión que hasta el m om ento solam ente es 

tom ada en las palabras o los papeles, pero no en los hechos.

Ayudaría en esta planificación que el Estado m unicipal tuviera injerencia sobre 

la totalidad del departam ento, lo que im plicaría una reform a constitucional, de m a­

nera que sea el Estado mas cercano al ciudadano el que planifique el territorio con 

decisión ejecutiva, no siendo un mero transm isor de inquietudes hacia el Estado 

provincial o nacional, prom oviendo la refundación de colonias a través de la cons­

trucción de barrios rurales, que perm itan establecer centros de provisión de servi­

cios ubicados en pequeñas localizaciones, contribuyendo de este m odo a desconcen­

trar la población urbana. Estos centros se pueden ubicar en lugares que ya cuentan 

con una infraestructura básica (escuela, agua potable, centro de salud), como ser 

Santa Elena, El Palmar, El Curundú, entre otros.

Una sociedad está en desarrollo en tanto y  en cuanto es conducida por un Esta­

do por el cam ino de la m odernidad. Y  este desarrollo debe incluir a lo rural y  a lo 

urbano, lo residencial y  lo productivo, donde la riqueza de cada territorio debe ser 

tenida en cuenta al m om ento de pensar cuál es el m ejor desarrollo para cada uno de 

ellos. Para revertir el proceso expulsor de habitantes rurales, se hace necesaria una 

gestión asociada con los sectores públicos y  privados, construyendo conjuntam ente 

una visión estratégica del departam ento, proyectada en el m ediano y  largo plazo, 

para lo cual el departam ento cuenta con la experiencia de funcionam iento de una 

m esa de desarrollo socioterritorial, con más de una década de trabajo conjunto y  

que, con fortalezas y  debilidades, se constituye en un puntal para el desarrollo de 

acciones conjuntas. Este espacio que se debe fortalecer con la finalidad de contri­

buir al m ejoram iento del buen vivir de la población, a través del aporte al fortaleci­

m iento organizativo, a la soberanía alim entaria y  a la producción am bientalm ente 

saludable, en el marco de un Plan Estratégico de Desarrollo.
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