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Quem sio eles e o que querem?

Estdo se tornando a cada dia mais frequentes
os estudos sobre a juventude, seu compor-
tamento, valores e expectativas, assim como
trabalhos que buscam tipificar os jovens em
categorias que os definam. Mas o que pen-
sam os jovens de suas préprias condigoes? O
que eles esperam das politicas publicas, como
avaliam sua presenca ou auséncia no cendario
dos paises latino-americanos?

Nos ultimos dois anos eclodiram pelo qua-
tro quadrantes do mundo revoltas e protestos
em grande parte organizados e protagoniza-
dos pelos jovens. Nessas manifestacdes que
alcangaram as ruas e ndo raro se tornaram
enfrentamentos com as forcas de seguranga
milhares de pessoas recusavam as representa-
¢oes dos partidos politicos, a captura de suas
imagens pela midia manipuladora e as formas
envelhecidas da democracia representativa.
Mas as juventudes ndo se definem apenas
pelo que recusam: ha afirmagio e proposi¢ao
no olhar que langam para o mundo que, de
algum modo, herdam. Este livro pretende ser
parte desse olhar critico, criativo e construti-
vo. Ele ¢ fruto do quinto encontro da Escola
MOST - uma iniciativa da UNESCO, em
parceria com o Conselho Latino Americano
de Ciéncias Sociais (CLACSO), a Secreta-
ria Nacional de Juventude (SNJ) do Brasil,
a Faculdade Latino Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO-Brasil) e a Organizagio

Iberoamericana da Juventude (OI]).

A Escola MOST tem a inten¢io de acom-
panhar as grandes transformacoes sociais que
estdo em curso nesse inicio de século (MOST
= “Management Social Transformations” que
pode ser traduzido por “Programa de Gestao
das Transformagoes Sociais”).

Com o tema “Juventude, Participacio e De-
senvolvimento Social na América Latina e

Caribe”, a Escola Regional MOST, realizada

em Brasilia em dezembro de 2013, reuniu
120 participantes provenientes de diferentes
paises: Brasil, Argentina, Uruguai, México,
Coloémbia, Cuba, Peru, Chile, Bolivia, Costa
Rica, Venezuela, Panam4, Guatemala e Es-
panha. Jovens pesquisadores e pesquisadoras,
gestores e gestoras, liderangas de movimentos
sociais debateram durante uma semana cami-
nhos para a construgio de politicas piblicas de
juventude com ampla participa¢do social. O
que se lerd nesse livro sdo artigos escritos por
esses jovens a partir dos debates e experiéncias
vividos no encontro.

Os textos refletem as especificidades de
varios paises tendo como cendrio as con-
tradi¢des emergentes da sociedade, como
a desigualdade social, o trabalho, a falta de
politicas publicas especificas e apontam para
reflexdes e perspectivas para a transformagio
da sociedade. E os jovens autores dedicam-
se com afinco a debater e argumentar sobre
diversos campos da vida social: a participagdo
da juventude na formulac¢do de politicas, os
temas da educa¢io, democracia e discrimina-
¢do, a violéncia que atemoriza a vida urbana,
as juventudes rurais, a cultura, a formagio e
a questao do emprego, sa0 muitos os temas
que captaram o interesse e a expertise desses
jovens autores.

A FLACSO, instituigdo comprometida com
a formagao humana para uma sociedade mais
justa e democratica, se sente honrada em fa-
zer parte dessa iniciativa. Sabemos que a con-
tribuicdo desses jovens vai além de uma opi-
nido fundamentada em valores e argumentos:
sdo pontos de vista comprometidos com vida
que vivem e com vida que querem viver. Essa
verdade emerge dos textos e precisa ser co-
nhecida por todos e todas.

André Lazaro

Coordenador académico da FLACSO-Brasil
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TNTRODUCAO

Valéria Viana Labrea
Bruno Vanhoni

Pablo Vommaro

Este livro reine doze artigos que foram selecionados entre os participantes da
edi¢do brasileira da Escola MOST. Os artigos resultam do esfor¢o em relacionar
o intercimbio de conhecimentos e experiéncias que pautaram o encontro e
suas pesquisas e praticas. Eles sdo heterogéneos, abrangem diferentes aspectos
da politica de juventude, porque o tema da Escola, “juventude, participagio e
desenvolvimento social” abre virias possibilidades e muitas delas foram exploradas
pelos autores(as), como estd demonstrado nos textos ora apresentados.

Para entender a relevincia desse encontro e do tema, deve-se recuperar sua
historicidade e contextualizd-lo. Debater a participagdo social é especialmente
significativo porque parte-se da compreensio que a constitui¢do do campo temdtico
Juventude pressupde o reconhecimento de problemas sociais que se transformam
em demandas juvenis e sdo levados por diferentes atores para o espago publico;
a interlocu¢do com os poderes publicos, de quem sio cobradas demandas e
direitos dos jovens; e a presenca de jovens organizados de muitas formas buscando
articulacoes e relagdes possiveis entre si e com a sociedade em geral.

Cabe refletir sobre o lugar da participagdo nas politicas publicas. Se por um lado
muitos dos atores atuantes no campo das politicas de juventude se constituem
a partir da sua identidade militante, a participagdo nio aparece apenas como
instituinte dessa identidade para esses sujeitos. A participa¢do também se coloca
como demanda. A participagdo como demanda necessita de espagos para que se
possa refletir criticamente sobre como ela vem sendo incorporada as politicas,
até que ponta a juventude pauta e interfere na formulagdo e implementagio das
politicas e na tomada de decisdes e quais os cendrios que apontam a partir das
vérias experiéncias no campo das politicas puablicas de juventude na América
Latina e Caribe. A Escola MOST se propos a ser um desses espagos e aprofundar
a reflexdo sobre essa temdtica.

Ha um esfor¢o no Brasil e em muitos paises da América Latina e Caribe, para
ampliar os espagos de participagdo social e a juventude tem se destacado nesses
espacos porque estd presente de forma contundente e qualificada nos féruns,

TNH0ducdo
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comités, grupos de trabalho, comissoes, conselhos, ruas, conferéncias e demais
espacos de interlocug¢do com os entes federados e com a sociedade civil. Mapear,
debater e problematizar a ocupagio desses espagos e como eles se relacionam com
as politicas publicas, mensurar as influéncias mutuas, dar densidade e teorizar sobre
essas praticas em um espaco compartilhado entre academia, gestores e movimentos
sociais é uma necessidade para que se possa avangar nessa problematica.

Da mesma forma, os temas que dizem respeito ao desenvolvimento social, como
trabalho, educagio, cultura, violéncia, saide, etc., enfatizam a heterogeneidade
que constituem as diferentes juventudes brasileiras e latino-americanas e o atual
panorama se coloca como um campo fértil para reflexo.

A possibilidade de conhecer e mapear a experiéncia latino-americana e contribuir
para estabelecer novas redes de colaboragio, por envolver pesquisadores de referéncia
no tema juventude, juntamente com liderangas juvenis de movimentos e organizagoes
sociais, representantes do CONJUVE e de Observatérios de Juventude fizeram da
Escola MOST um ambiente de aprendizagem de referéncia para futuras a¢des de
formagao da SNJ. Essa iniciativa faz parte do esfor¢o de construgio do Observatério
Latino Americano de Juventude, de iniciativa da OIJ e do Participatério da SNJ/
SG-PR que busca fortalecer as identidades e propor a¢des comuns. Essa Escola
também foi potencializada com a experiéncia do Grupo de Trabalho Sobre
Juventudes e participagio politica que iniciou suas atividades em 2007 e ja tem dois
livros publicados que estdo disponiveis no sitio eletrénico da CLACSO.

As cinco edigbes anteriores da Escola MOST, organizadas pela CLACSO e
UNESCO, privilegiaram o encontro presencial entre pesquisadores, gestores
puiblicos e integrantes de movimentos sociais latino-americanos. E uma questio
cara ao governo federal incentivar a participagdo social nas esferas publicas e os
movimentos sociais sio importantes referéncias no didlogo Estado e sociedade.
Inclui-los na Escola parte do principio de que é necessario produzir conhecimentos
relevantes sobre as juventudes na regido, a partir da interlocugao com as institui¢oes
que atuam neste campo, para ampliar a diversidade epistemoldgica e credibilizar
também a experiéncia social, ao reconhecer que existem muitas formas de descrever,
ordenar e classificar o mundo. A academia e o governo podem articular novos
espacos de aprendizagem junto aos movimentos sociais a fim de estabelecer um
didlogo e, principalmente, uma escuta mutua.

A metodologia de #radugdo intercultural desenvolvida para a Escola prevé diferentes
espagos de reflexdo que possibilitam diferentes enfoques sobre um mesmo tema

ESCOI Regiondl MOST/UNESCO BraSil



entre os debatedores convidados e os participantes. Essencialmente, estd estruturada
em dois grandes formatos: as conferéncias e mesas de debate, com palestrantes
convidados, que privilegiam a dimenséo expositiva e o conhecimentos de expertos,
em uma estrutura mais vertical e tradicional; e as oficinas temdticas, que privilegiam
a troca de saberes de forma horizontal, com debate entre os participantes.

Perpassando esses dois espagos estruturantes,hd outras atividades como aapresentagio
de painéis e relato de experiéncia, visando a convergéncia entre conceitos e diretrizes
estruturantes e os saberes que emergem da experiéncia social. Foi organizada uma
também uma oficina virtual - realizada simultaneamente a presencial - que teve
como instrumento de comunicagdo o chat, para que os participantes pudessem
conversar entre si, a pagina wiki, que permite a constru¢io de textos colaborativos
e a transmissdo ao vivo da orientagdo dos mediadores e relatores em soffware de
webconferéncia, por meio do size do Observatério Participativo da Juventude, o
Participatério. O resultado deste esfor¢o e deste encontro ¢ esta publicagao.

Os textos que compdem esta publica¢do abordam diferentes aspectos das realidades
dos jovens latinos-americanos, apresentando os cendrios nos quais as politicas de
juventude se desenvolvem. O texto que abre este livro, Las politicas de juventud en
Argentina y Brasil. Conquistas y desafios actuales, de Maria José Haro da Universidad
Federal de la Integraciéon Latinoamericana, no Brasil, apresenta um panorama
sobre as conquistas, contradi¢coes e desafios das politicas sociais de juventude
na Argentina e no Brasil. A autora também destaca a importincia de que sejam
transformadas estruturas econdmicas vigentes, causadoras dos problemas sociais.

O artigo seguinte, resulta da articulagdo entre duas pesquisadoras que se
conheceram na Escola: Ana Beatriz Pinheiro e Silva, da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro e Karla Henriquez Ojeda, da Universidad de Santiago de
Chile. Seu texto Enfoques sobre o estudo da Juventude: uma visio sobre as perspectivas
latino-americanas problematiza a afirma¢io de que ndo hd uma defini¢do
consensual sobre juventude, sendo necessirio ampliar categorias associadas a
este grupo, nao somente embasadas em um olhar biolégico, mas também social,
histérico, politico e cultural, olhares que se confrontam em uma temporalidade
diacronica. Um exemplo da ampliagio desse entendimento pode ser observado no
artigo Juventudes y desarrollo social: reflexiones desde un enfoque cultural, de Yeisa B.
Sarduy Herrera do Instituto Cubano de Investigacién Cultural Juan Marinello,
que trata da experiéncia cubana acerca de abordagens culturais sobre juventude
e desenvolvimento social, defendendo a intersetorialidade académica como

alternativa para definir novas agendas.
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Um tema recorrente ¢ o emprego e o trabalho. Um dos participantes da oficina
virtual, Gonzalo Assusa, da Universidad Nacional de Cérdoba, apresenta Los
Jovenes y el problema del empleo - desafios para las politicas piblicas, que enfoca
aspectos relacionados a juventude e empregabilidade e a revisao de teorias do capital
humano, fundamentais para se pensar em politicas publicas inovadoras e coesas.
A necessidade de novos projetos voltados para as juventudes rurais que respeitem
suas particularidades é abordado no artigo Juwventudes rurales: oportunidades para la
construccion de nuevos proyectos societales en Latinoamérica, resultado da parceria entre
trés jovens pesquisadores: David Sdnchez da Universidad Auténoma de Querétaro,
Camilo Salcedo Jiménez da Universidad del Valle de Colombia e Yamira Rodrigues
de Souza Barbosa da Universidade de Brasilia. Seu texto enfatiza a demanda pela
criagio de oportunidades para a inclusio social. Programas de formacion para el
trabajo: perspectiva de sus gestores sobre la problemdtica de la insercion de jovenes en
Chaco y Corrientes (Argentina), de José Antonio Pozzer da Universidad Nacional
del Nordeste também trata de empregabilidade, mas enfatiza a revisao de politicas
publicas junto a reorientac¢io de recursos publicos, uma necessidade basica para as
mudangas do papel do Estado.

A educagio foi bastante pautada nas discussdes trazidas pelos(as) jovens
pesquisadores(as) e ¢ o tema do artigo Educacion superior, raza y politica social. Una
breve reflexion desde Cuba, de Yulexis Almeida Junco, da Universidad de La Habana,
que enfoca a necessidade de os jovens serem estimulados para obterem acesso a
universidade, sem perder de vista o enfoque racial em sua concepgio, algo capaz de
gerar e reforcar, se nao tomadas as devidas precaugdes, assimetrias na universidade
para futuros estudantes. E, em outra perspectiva, no texto Herramientas tedricas
para analizar las luchas sociales en el campo de la educacion superior en Colombia, de
Andrés Felipe Mora Cortés da Universidad Nacional de Colombia, que trata dos
desafios para a cria¢ido de ferramentas tedricas capazes de sistematizar o potencial
transformador da agdo coletiva em nivel superior.

A questio da violéncia e da importincia da ressignificagio dos movimentos sociais
de juventude, aparece como elemento-chave para a compreensao das necessidades
frente ao seu potencial de organizagdo para agdes coletivas é o mote de Algumas
hipdteses sobre jovens em movimentos sociais em dreas de violéncia, de Simone da
Silva Ribeiro Gomes da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Ao mesmo
tempo, Violentos o violentados? Jovenes y detenciones en Rio Cuarto, Argentina, de
Mariana Jesica Lerchundi da Universidad Nacional de Rio Cuarto, refor¢a essa
ressignificacio, enfocando a condi¢do dos jovens na sociedade como violentados

e ndo necessariamente violentos, como é comum aparecer nos veiculos de
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comunicagio. O artigo Conflictividad Juvenil: Relacion entre Estado y organizaciones
auténomas, de Miguel Hernindez Monsalve da Universidad Academia de
Humanismo Cristiano do Chile, por sua vez, sinaliza que uma boa estratégia de
valorizagdo da juventude é a aproximagio de suas diferentes manifestacoes junto
ao Estado, de modo que organiza¢des independentes criem a ampliagio para
espagos de didlogo, trabalhando conjuntamente.

Finalmente, o dltimo artigo, Jdvenes incoherentes. Andlisis de sociedades complejas en
cultura, de Tomds Viviani da Universidad Nacional de La Plata — Argentina, traz
um panorama cultural de novos protagonismos nada incoerentes da juventude,
deslocando a visdo simplista dos jovens como identidades revoltosas para uma
visdo aberta e respeitosa de protagonismos organizados, em favor da relutincia

contra estigmas na Contemporaneidade.

Entio, os deixamos com este livro e os convidamos a continuar tecendo as redes
)
que possibilitam a produgio de conhecimento coletivo, contextual e situado para

impactar a vida dos jovens da América Latina.
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PrOGramas de FormMacao para
0 -Habaln0: PerspecHua de Seus
(eS+0res Sobe @ ProblemaHca
dainsercao de jouens em chaco
e COMTENtES (MgenHnay

José Antonio Pozzer

Universidad Nacional del Nordeste — Argentina

Introdugio

Este artigo se propoe a refletir sobre as hipéteses e representagoes que os gestores
(funciondrios de gabinete e técnicos especialistas) de programas de formagao para
o trabalho manifestam sobre as problematicas envolvendo a inserc¢io laboral dos
jovens que fazem parte deles nas provincias de Chaco e Corrientes (Argentina).

A problemitica sobre o acesso dos jovens ao mundo do trabalho e a permanéncia
neste se manifestam em nivel global e tem sido tema de numerosos estudos
regionais e internacionais. Os mesmos indicam que esses fendmenos nio afetam
a todos os jovens de forma similar, mas aqueles com menores niveis educacionais
e que sdo provenientes de lares com menos recursos sio os mais prejudicados
(WELLER, 2003). Essa situagdo adquire visibilidade na drea das politicas publicas
e, com o surgimento de outras politicas sociais para o atendimento da situagio de
pobreza, os jovens compdem a populagido-alvo dos programas sociais e laborais

(BALARDINI, 1995).

Nos ultimos anos, em diversos paises da América Latina e também na Argentina

) )
os governos assumem politicas com objetivos redistributivos, baseados em uma
perspectiva de ampliacdo dos direitos sociais e dos cidadios para a populagio em
geral e em particular para os jovens. Nesse marco, promovem-se politicas a partir
de um enfoque nos “direitos” que tentam superar, pelo menos a partir do ponto
discursivo, as visdes estigmatizadas e individualizantes da situagio de cada jovem

>

(JACINTO, 2010).

PrOgramas de FOrmacao para 0 +abaln0: perspecua de Seus ges+ores sobire
Problema+ica dainsercao de jouens em chaco € Conrien+es (Argen+ina)
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Sobre isso, realizam-se debates sobre a necessidade de contar com politicas que
assumam de forma explicita a heterogeneidade que caracteriza os jovens. Esse
reconhecimento que a juventude estd integrada por grupos sociais diferenciados,
com particularidades e especificidades em cada tempo e em cada sociedade, com
diferentes interesses, expectativas, vozes, dificuldades e problemas, possibilitard o
desenho e a implementagio de estratégias mais adequadas para as juventudes.

No entanto, apesar dos jovens aparecerem com certa centralidade no discurso
estatal, desde o impacto que a expansio dos direitos e as politicas piblicas e sociais
vinculadas representam nas suas vidas, existe uma determinada posi¢do periférica
em relagio ao Estado (CHAVES, 2011). Desse modo, se nos encontramos em um
contexto de amplia¢do dos direitos deve-se planejar o desafio de como efetiva-los.

Nesse marco, encontram-se as politicas publicas como uma construgao social e se
enfatiza a relevincia da instincia sobre a implementagio dentro desse processo
(TAMAYO SAEZ,1997). Partindo desse 4mbito, os programas e/ou projetos que
derivam das politicas puablicas, constituem o resultado de um jogo de poder entre
diferentes atores ou grupos que intervém com diferentes recursos e interesses e
que, consequentemente, no processo de implementagio nio respondem sempre, e
nem de modo linear, com as expectativas planejadas na etapa de formulagio.

Nesse sentido, em vdrias ocasides, os resultados dos programas aparecem
condicionados tanto pelas estratégias metodoldgicas previstas no desenho
inicial, mas também pelos estilos de gestdo das instituicdes responsiveis pela
sua implementa¢do e pelo modo em que se posicionam seus funciondrios em
tais processos. Dessa forma, considerando determinadas caracteristicas politicas,
socioeconomicas e laborais da regido em estudo, neste artigo tentam-se analisar de
forma critica os imagindrios em torno dos jovens que fazem parte dos programas
de formagdo para o trabalho, seus vinculos com o trabalho e a educagio para a sua

inser¢ao no mercado.

A andlise dos processos de inclusio socioeducativos e laborais dos jovens adquire
uma importéncia significativa no momento atual, tendo em vista as transformagoes
ocorridas nos mercados laborais nas tltimas décadas, os fendmenos crescentes de
exclusdo nesse grupo e os paradigmas emergentes na investiga¢do e interven¢io
em relagdo a alguns campos temdticos que atravessam transversalmente o objeto
de estudo que estd sendo abordado.
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De forma especifica, a partir da sele¢do de alguns casos, apresentam-se resultados
de uma anilise comparativa de dois programas, desenhados e administrados a partir
de diferentes érgios estatais, que atualmente sdo implementados nos territérios
mencionados anteriormente: Jovens com mais e melhor trabalho — doravante Jovens -
e Ensino Médio e Formagio para o Trabalho para Jovens — doravante Ensino Médio.
O primeiro, coordenado pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Segurancga Social
da Nagio e implementado através das suas Oficinas de Trabalho no territério,
busca a inclusdo social e laboral dos jovens que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, e que através de diversas a¢oes integradas possam construir um
perfil profissional para a sua inser¢io laboral. No segundo, desenvolvido no ambito
do Ministério da Educa¢io da Nagio, executado pelas unidades de gestio das
modalidades de Educagio Permanente para Jovens e Adultos e Educagio Técnica
das provincias, promove o término do Ensino Secundirio e a capacitagio laboral
dos jovens (16 a 29 anos) para contribuir com a melhora das suas capacidades para
o acesso ao mundo do trabalho.

Para a constru¢io empirica da informagdo analisaram-se os documentos de
base e as normativas dos programas e realizaram-se entrevistas minuciosas com
informantes-chave: funciondrios e técnicos responsiveis dos mesmos em Chaco

e Corrientes.

As provincias de Chaco e Corrientes que estdo situadas na regido Nordeste da
Republica Argentina, tém-se caracterizado pelo desenvolvimento insuficiente de
suas estruturas sociais, produtivas e laborais, apresentando historicamente indices
de pobreza e indigéncia superiores 4 média nacional.

Dessa maneira, pretende-se ter uma aproximagio com o ponto de vista que os
adultos responsdveis pela gestio de programas tém sobre a(s) juventude(s) em
relagdo ao trabalho, para dispor de elementos conceituais que nos aproximem de
um melhor entendimento sobre a problemitica e permitam melhorar o desenho e
a gestdo de intervenc¢des vinculadas com a juventude nos espagos locais.

Em seguida, planejam-se algumas discussdes em relagio a(s) Juventude(s) e
uma breve andlise sobre os avancos em relagdo as politicas de inser¢do laboral
dirigidas aos jovens. Posteriormente, apresentam-se algumas especifica¢oes sobre
a metodologia de trabalho para introduzir os resultados do trabalho empirico.
Finalmente, sdo propostas para o fechamento as reflexdes finais.
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Sobre a condicio juvenil e a(s) juventude(s):

Em diferentes tratamentos, a juventude tem sido concebida como uma construgao
social, histérica, cultural e relacional, para designar com isso o dinamismo e a

permanente evolu¢io/ involugao do mesmo conceito.

Para Valenzuela (2005), a juventude se refere a construgies heterogéneas historicamente
significadas dentro dos dmbitos relacionais e situacionais. Desse modo, a juventude como
construgao histérica,emoldurada nas condi¢oes sociais especificas,implica reconhecer
as suas mudangas e transformagdes ao longo do tempo e a heterogeneidade na
constru¢iao do mesmo, de acordo com a forma como os jovens desenvolvem variados

estilos de vida, processos e trajetérias (VALENZUELA, op.cit.).

Em conjunto, a juventude também ¢é concebida como uma categoria etiria —
sociodemogrifica - como uma etapa de amadurecimento - sexual, afetivo, social,
intelectual, fisico-motora - (DAVILA E HONORES, 2003), esse enfoque
costuma ser utilizado na defini¢do das politicas e programas da juventude para
definir a sua populagdo destinatdria.

Sobre isso, os estudiosos da juventude tém realizado importantes avangos na
delimita¢io da condi¢do juvenil, deixando de lado as posi¢oes essenciais e reduzidas,
vinculadas com a defini¢do por faixa etiria (VALENZUELA, op. cit.). Do mesmo
modo, existe um consenso que ja nio vale mais a pena mencionar de “a juventude”,
em singular, como uma categoria homogénea. A concepg¢io mais tradicional do
termo (aquela que define a juventude como uma fase entre duas etapas, como um
tempo de preparagio para o desempenho de fungdes predeterminadas) também
¢ limitada, j4 que a mesma noc¢do de juventude ¢ social e historicamente varidvel.

Existem muitas formas de “ser jovem” nas diferentes sociedades e, por sua vez, essas
se modificam ao longo do tempo devido as mudangas sociais. As faixas sociais a qual
pertencem, a educagio, o trabalho, o género, a etnia, a religido, o local de residéncia
(urbano/rural), a cultura, sdo algumas varidveis que ajudam a desconstruir a ideia da
juventude como um conceito universal e a reconhecer a diversidade das praticas e

significados assim como os projetos diferenciados dos jovens.

Da mesma forma, a complexidade do conceito juventude(s) supde reconhecer,
além do seu cardter contextual (espacial e historicamente situado) e heterogéneo
(desigual e diverso), o seu aspecto relacional, ja que “o juvenil” é construido a partir
de conflitos e consensos entre as diversas representagdes e as auto-percepgoes dos

préprios jovens (CHAVES, op. cit.).
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A partir dessa perspectiva integral, entende-se que os fatores explicativos daquelas
questdes que sio configuradas como “problemdticas” para os jovens nio devem ser
analisadas apenas no periodo juvenil, mas — fundamentalmente — revisando as
condi¢bes do contexto que se transformam, interpelam e impdem novas demandas
para esse coletivo.

Sobre isso, Bordieau (1990) propde que a “juventude” emerge historicamente
como “um grupo de agentes” possiveis de analisar e tematizar, com a modernidade:
momento no qual a maioria dos individuos tém acesso ao ensino formal e se destaca
dessa forma em um processo de moratéria de responsabilidades, que em épocas
anteriores ndo eram dadas. A “juventude” passa a ser objeto de discussio e andlise
quando os mecanismos de trinsito etdrio ndo coincidem com os de integracdo
social, quando surgem comportamentos definidos como irruptivos, porque os
canais de transito do ensino ao emprego, ou da dependéncia a autonomia, ou da
transmissdo a introjecdo de valores, tornam-se problemdticos.

-

E, justamente, a partir de determinadas questées que foram “problematizando”
socialmente que, a partir dos Estados, comecou a gerarem-se agdes dirigidas para
esse setor da populagio até derivar em um campo de especializagio especifica
dentro das politicas publicas que hoje sdo conhecidas como politicas de juventude,
entendidas como foda agdo que se oriente tanto a obtengio e realizagio de valores
e objetivos sociais referentes ao periodo vital juvenil, como também, aquelas agoes

orientadas para influir nos processos de socializagio envolvidos (BALARDINI, 1999).

Em relagio a isso, quais sdo as mudangas contextuais que geram modifica¢oes na
condi¢do juvenil? De acordo com Barbetti (2013), algumas das transformagdes
sociais e politicas que ocorreram em grande parte das sociedades ocidentais
industrializadas ou em vias de industrializagio:

a. Por um lado, a rachadura da matriz sociopolitica classica vigente até a década
de 70, que se apoiava na ideia de um Estado forte que regulava a rela¢io entre
os atores sociais (movimento trabalhista, Estado, empresas).

b. Por outro,as mudangas na ordem econémico-produtiva e as crises da sociedade
salarial que geram trés processos concomitantes: desinstitucionalizacio,
descronologizagio e individuagdo. A integracdo social durante décadas envolvia
uma passagem relativamente curta e estivel entre algumas institui¢des, como
a familia, a escola e o mundo produtivo. Sobre isso, Bendit (2008) indica que
essa passagem agora se torna cada vez mais longa, complexa, diferenciada e
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incerta. As institui¢des outrora vigentes perdem, em algum ponto, o seu cariter
normativo (como regulador da organizagio da vida social), assim como o de
protegdo contra os riscos sociais €, consequentemente, as trajetorias tornaram-
se sem uma padronizagao, biografadas e individualizadas.

A partir dessas mudancas, de forma progressiva, observam-se novas linhas nas
politicas publicas de juventude, tanto em nivel regional como nacional. Como
alternativa aos enfoques tradicionais nas politicas publicas da juventude (que
destacam a fase juvenil como uma transi¢do para a vida adulta e, com isso, como
um periodo preparatério para o futuro) e aos enfoques reativos (que enfatizam a
juventude-problema), surgem outras perspectivas que tentam reconhecer os jovens
como cidadaos, produtores de cultura e, por sua vez, como atores estratégicos do
desenvolvimento. Essas perspectivas geram uma mudanga de concep¢io dos jovens
como objeto das politicas (como um setor da populagio que deve estar sob a tutela
do Estado), promovem o seu reconhecimento como sujeitos de direitos, como uma
categoria heterogénea que elabora préticas que podem apresentar um cardter politico.

Em seguida, desenvolvem-se aspectos vinculados as transformacoes em matéria de
)
politicas de inser¢ao laboral dirigidas aos jovens.

Politicas publicas de insercao sociolaboral dirigidas aos Jovens

Se, durante anos, determinados ritos de passagem por diferentes instituicoes (a
escola, o trabalho, a saida do lar de origem) configuravam trajetdrias da juventude
até a vida adulta, hoje, esses mecanismos estio em questdo ou mudam sem ajudar
a formar circuitos alternativos de inclusio social (JACINTO, 2000).

E possivel ver a crise e o enfraquecimento das grandes instituicoes de integra¢io
social da modernidade (DUBET Y MARTUCCELLI, 1998). Isso reforca os
processos de individualizagio e deixa os individuos angustiados sem apoios protetores
(JACINTO, 2010). Nesse contexto emerge uma “nova condi¢io juvenil”.

De acordo com Casal (1996), os elementos-chave para a andlise da transi¢do dos
jovens para a vida ativa sio: por um lado, a dimensio biogrdfica dos jovens (que
constroem determinadas trajetdrias vitais a partir de escolhas e decisoes racionais,
mas sob as determinagdes do entorno préximo, estruturais de contexto amplo, e
outras de ordem cultural e simbélica) e, pelo outro, a dimensio politica do Estado e
suas instituigges (que sdo as que definem e implementam tais itinerarios e intervém
neles através de diferentes dispositivos).
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O acesso dos jovens ao mundo do trabalho e o que a sua permanéncia nele constitui,
tem sido objeto de numerosos estudos, os quais indicam que esses fendmenos nao
afetam a todos os jovens da mesma forma, mas que aqueles com menores niveis

educativos e provenientes de lares com menos recursos sio os mais prejudicados.

Na América Latina, a partir da década de 90, surgem intervengdes centralizadas
no desenvolvimento de a¢bes de formacio destinadas a elevar a qualificagio da
oferta de trabalho e a melhorar a empregabilidade desse grupo.

Com algumas variagdes, tanto nos modelos como nas metodologias utilizadas,
os especialistas diferenciam, a partir desse periodo, a coexisténcia de novas linhas
programticas comuns em diferentes paises dessa regido. As tradicionais opcoes de
formagao profissional com ofertas de tempo mais prolongadas e com executores
institucionais fixos, incorporam-se outros dispositivos consistentes nos cursos
direcionados (destinados especificamente aos jovens dos setores vulnerdveis),
flexiveis e de curta duragio.

Nos anos 2000, com determinadas alteragdes nas orienta¢oes de alguns governos,
Jacinto (2010) reconhece que a perspectiva comeg¢a a mudar para um olhar que
compreende o desemprego juvenil como um problema estrutural. Com isso, as
politicas se propdem a objetivos redistributivos e de ampliagio dos direitos sociais.
Nio obstante, indica a autora, continuam persistindo visdes individualizantes da
problematica e dos segmentos.

Além disso, observa-se uma dispersio de intervengdes e pouco contato com o
mercado de trabalho, assim como uma superposi¢io de programas que atuam
no mesmo territério. Salvia (2013), por sua vez, ainda que também advirta sobre
algumas transformag¢bes nas intervengdes, sustenta que a evidéncia reunida até
agora mostra que essas iniciativas néo teriam implicado por si mesmas em uma
mudanga qualitativa no diagnéstico e nem nos resultados. Tampouco registrariam
uma maior capacidade publica para estender os beneficios de tais politicas para os

setores mais excluidos.

Nos ultimos tempos, comegou a se reconhecer, dentro das politicas de apoio para
a transi¢do, nao apenas as politicas ativas de emprego e formagdo profissional,
mas também os dispositivos de apoio para a conclusio do Ensino Secundario. E
possivel indicar uma mudanga das politicas publicas em rela¢do ao assunto, com

pelo menos trés pontos distintos:
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 Uma compreensio mais sistemdtica das relagdes entre um modelo
socioprodutivo gerador de emprego e as oportunidades dos jovens;

*  Uma forte promogio da maior formagio formal e medidas a favor da melhoria

da qualidade de emprego; e

*  Uma maior aposta ao fortalecimento da institucionaliza¢do permanente, ou
seja, melhorar a qualidade dos servigos educativos e de formagio e desenvolver

redes de atores com essa finalidade (JACINTO, 2010).

O desenho e aimplementagio de agdes na forma de programas e projetos é apresentado
como uma func¢do neutra, nio politica, desenvolvida por técnicos tendentes a
conquista dos objetivos do Estado (DIEZ, 2006). No entanto, observam-se diferentes
maneiras de apropriagio, resisténcia e negacio das politicas publicas nos diferentes
niveis de execugdo. Tanto os fatores objetivos como os subjetivos contribuem com
a implementagio e ressignificagio do que se encontra disposto em nivel nacional,

jurisdicional e institucional, o qual serd abordado nos resultados.

Algumas especificacoes do trabalho empirico

Em relagio aos aspectos metodolégicos, escolheu-se como estratégia o estudo de
caso, no marco de um desenho do tipo exploratério. A escolha desses programas
como casos de estudo obedece ao fato de que eles — pelo seu alcance e magnitude
- constituem as principais intervencdes realizadas desde o Estado Nacional, na
regido estudada, destinadas especificamente a esse grupo, nos ultimos anos. Em
tal sentido, configuram-se nos casos significativos ji que esses permitem realizar a

andlise comparativa.

Para a elabora¢io da informagio, realizou-se uma andlise dos documentos de base
dos programas (resolugbes ministeriais, manuais de procedimento e materiais
de difusdo). Conjuntamente, realizaram-se entrevistas minuciosas com os atores
vinculados com a gestdo dos programas em nivel local: funcionarios e técnicos de
6rgios estatais de ambos os programas.

Especificamente para o caso do Programa Jovens, entrevistou-se o Coordenador
Geral da Agéncia Provincial de Emprego do Chaco e membros da equipe técnica: a
Coordenadora do Programa, o Coordenador de Tutores e os Orientadores de Jovens.

Para o Programa Ensino Médio e Formagio para o Trabalho, entrevistou-se o Diretor
de Ensino Técnico e a Diretora de Politicas Socioeducativas, ambos do Ministério
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da Educac¢io da Provincia de Corrientes e a referente Agéncia Provincial do
Programa Ensino Médio e Formagio para o Trabalho e técnicos que realizam o

monitoramento em tal provincia.

Todas as entrevistas foram realizadas logo depois de dois anos do inicio da
intervencdo entendendo a necessidade de obter as opinides e avaliagdes, apés um
periodo minimo de concretizagio das propostas.

Nesse marco, em seguida serdo apresentados os avangos dos resultados do trabalho
de investigacdo, primeiramente uma breve descri¢do dos programas utilizados para
a andlise, e posteriormente as opinides dos gestores sobre os jovens que fazem
parte dessas experiéncias.

Descri¢io dos programas analisados: Jovens com Mais e Melhor
Trabalho e Ensino Médio e Formacao para o Trabalho

Uma primeira leitura geral dos mesmos permite observar alguns aspectos
comuns (similaridades) assim como as suas particularidades (diferencas) que sio
apresentadas na sequéncia.

O programa Ensino Médio e Formagio para o Trabalho, é um programa de alcance
internacional. Ele se desenvolve em diferentes paises da América Latina e foi
elaborado a partir de parimetros da Unido Europeia, que, além disso, financia
a proposta de modo conjunto com as contribui¢cdes que (como contraparte)
cada um dos paises que participam do programa realiza. Na Argentina, a sua
implementacido ¢é realizada a partir dos érgios - e com o apoio de diversos
atores - do Sistema Educativo: Ministério da Educacio da Nagio, dependéncias
técnico-administrativas dos Ministérios da Educagio de cada jurisdigio, e
institui¢des educativas de diferentes niveis e modalidades. Os eixos prioritdrios
do programa sido o fortalecimento institucional da Educag¢io dos Jovens e
Adultos e a ampliagdo e melhoria da qualidade da oferta de Ensino Secundario
como da Formagio Laboral. Ou seja, ndo sdo geradas novas ofertas pontuais ou
isoladas de Capacitagido Laboral, mas busca-se (através das diferentes linhas de
acdo de cardter transversal) melhorar a institucionalidade vigente e a articulagio
entre os atores.

O Programa Jovens com mais e melhor trabalho, por sua vez, é de cardter nacional.
Ainda que o seu financiamento conte com contribui¢des do Banco Mundial, ele
é financiado concomitantemente com recursos do tesouro nacional. A diferenca
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do programa em relagio ao anterior é que o seu desenho e monitoramento
é realizado a partir do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social e
na sua implementagdo promove-se uma participagio articulada com uma maior
diversidade de atores, com fun¢des diferenciadas, tanto do dmbito estatal (6rgios
do Ministério da Educacio, dreas da Juventude, municipios) como nio estatais
(organizagbes empresariais, sindicais, ONGs). Também sio mais amplas e sdo
promovidas diversas linhas de agio. Dessa forma, além do apoio para a conclusio
educacional e a oferta de cursos de Formagio Profissional e Capacitagio Laboral,
incluem-se outras como: Orientacio e Introdu¢io ao Mundo do Trabalho, Priticas
de Qualificagdo em Empresas, Apoio a busca de emprego e intermedia¢do Laboral

e Assisténcia Técnica-Financeira para a geragio de empreendimentos auténomos.

Um elemento comum est4 relacionado com o periodo de implementagio. Os dois
programas comegaram a se desenvolver em nivel local entre os anos de 2008 e
2009, em um contexto socioeconémico, onde se observa uma melhoria relativa (de
acordo com o que mostram alguns indicadores de educagio e trabalho) e po/itico-
-institucional onde se visualiza um reposicionamento do Estado nas intervengoes
de algumas problemadticas sociais e existem novos alinhamentos orientadores e

institui¢Oes para a sua assisténcia.

Ainda que existam algumas varia¢ées no alcance dos objetivos gerais formulados
em todos os casos, o que prevalece é o enfoque do desenvolvimento das capacidades
dos individuos jovens a partir do ensino, capacita¢io e/ou formagio profissional,
para a melhora do acesso a0 mundo do trabalho.

Também existem semelhangas em torno do perfil dos individuos destinatarios, ja
que sdo orientados especificamente para aqueles que nio finalizaram seus estudos
no sistema educativo formal e que se encontram desocupados ou inativos. Nao
obstante, também observamos que existem algumas variagdes nas faixas etdrias
da populagio jovem a partir dos quais que cada programa realiza a atuagio (de 16
a 29 anos e de 18 a 24 anos) e que parece se vincular, basicamente, aos tipos de
servicos que oferecem.

Por outro lado, os aspectos onde existem maiores diferencas entre os programas sao:
o alcance - extensdo em nivel territorial, os organismos que intervém nas diferentes
fun¢des (financiamento, desenho e implementa¢do) e, fundamentalmente, os
componentes e estratégias especificas propostas para o atendimento da problematica.
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Avisao dos gestores dos programas sobre as problematicas de insergio
dos Jovens participantes

Nesta parte apresentam-se os aspectos vinculados a problematica da inser¢do
dos jovens ao mercado de trabalho, desde o ponto de vista dos gestores que
interviram nos programas. Sobre isso, é necessdrio destacar que em diversas
ocasides os imaginarios construidos em relagdo aos jovens podem levar a agdes que
obstaculizam, deixam de fora ou fazem com que eles se sintam fora dos programas.

Sem diferencia¢io da experiéncia na qual participam, evidenciam-se pontos
em comum ao reconhecer algumas caracteristicas nos perfis dos beneficiados,
dadas pelas situacoes e interesses que motivam cada um deles a participar desses
programas; de modo genérico podemos falar de “jovens comprometidos com o seu
futuro” e “jovens que participam pela retribui¢do que percebem”.

Sobre isso, alguns pontos de vista convergem em torno de determinados pontos
negativos a partir dos quais definem a esse grupo, vinculados fundamentalmente com
a visdo de curto prazo, falta de perspectiva do futuro e predisposi¢ao para o trabalho:

Veem como uma alternativa de curto prazo, nio como uma
oportunidade laboral de insergdo (...) muitas vezes a Gptica
do mesmo beneficidrio ndo chega além do que percebe do
més vencido (Funcionario Programa Jovens).

Nio querem trabalhar, ficam em casa com o consentimento
familiar. Vai ser dificil recuperar mais a atitude em relagdo
ao trabalho porque muitos jovens nio viram seus pais
trabalharem (...). A proposta formativa hoje existe, temos os
meios para isso, mas os alunos nio participam porque muitos
nio entendem o que é um trabalho formal (Funciondrio

Ensino Médio).

Nesses posicionamentos, os jovens sdo considerados a partir de um ponto de vista
de indeterminagdo e negatividade, e sdo até acusatérios. Em qualquer caso, eles
colocam em discussdo o contraste dos objetivos enunciados nos programas com
o que acontece na verdade, uma vez que os jovens sdo desde o discurso politico
muitas vezes o centro, mas operativamente eles se transformam na periferia. De
acordo com Chaves, ¢ na micropolitica de desenvolvimento dos programas, planos
e recursos onde aparece e se reproduz a desigualdade, a descriminagio, podendo
deixar muitos jovens fora ou se sentindo fora.
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No entanto, visualizam-se determinadas conotagdes, de acordo com o programa,
que podem ser tratadas e o papel desempenhado dentro deste. Desse modo, os
funciondrios do programa Jovens, e os técnicos do Ensino podem reconhecer
esse tipo de situagdes e manifestam conjuntamente uma visao favordvel de que
elas podem ser modificadas, em concordincia com o proposto pelos objetivos dos
programas, visualizando horizontes de inclusio social e laboral:

Estamos falando de um grupo que possui as suas deficiéncias e que
estd comecando a modifica-las (Funciondrio Programa Jovens).

H4 jovens que estdo trabalhando, fazem servicos desde os
14 anos as vezes e utilizam o programa para poder terminar
os estudos, tém um objetivo claro, ou sejam, reconhecem a
importincia de ter o Ensino Secundirio completo e de
continuar capacitando-se (Técnico Programa Jovens).

Envolvendo-os nos diferentes projetos que realizamos, os
vamos resgatando. Os mantemos por dois, trés anos (...) e
temos conseguido fazer com que terminem primeiro o Ensino
Meédio Técnico e depois o terceiro ano na mesma escola. Sao
coisas que permanecem e que usamos de exemplo de que ¢é
possivel (Técnica Programa Ensino Médio).

Em conjunto, também ¢ possivel observar uma diferenca entre os programas
sobre o posicionamento dos funciondrios e técnicos sobre a problemdtica juvenil.
Particularmente, no caso do Jovens com Mais e Melhor Trabalho, observa-se uma
maior abertura e compreensio da situagio dos jovens que participam, o qual pode
responder a um discurso politico de orientagdo e atengio para as necessidades dos
cidadios e atendimento em rela¢do a problemdtica do emprego, tema de criagio
da Institui¢io Agéncia de Emprego, da qual fazem parte os tomadores de decisio
e técnicos consultados, como também pela proximidade e contato cotidiano com
os participantes do programa.

Nio obstante, no momento de considerar a problemdtica que esses programas
atendem, podem-se encontrar diferentes posicionamentos nos quais muitas
vezes a centralidade do programa dirigido aos jovens se dilui e outros atores e/ou
problematicas exigem uma maior importincia (necessidades do setor produtivo),
que caso nio estejam vinculados com a inser¢do laboral, dao énfase em tratar de
atendé-los, deixando de lado aspectos - necessidades, interesses, motivagdes - que
implicam diretamente aos jovens:
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Capacitam-se os jovens em coisas que ndo lhe interessam,
mas sim ao setor (...) Nio existe gente formada para o que

eles necessitam (Funciondrio Programa Ensino).

Ainda existe uma falta de coordena¢do ou articulagio do
sistema educativo por assim dizer, ou o produto que o
sistema educativo obtém e o que empresério realmente espera
(Funcionério Programa Jovens).

Por outro lado, basicamente, os responsaveis técnicos, ao terem contato direto
com as pessoas que acessam esses programas, reconhecem e indicam outras
problematicas vinculadas a caracteristicas ou situagdes em que se encontram os
jovens que acessam 0s programas:

Temos jovens de 14 ou 15 anos que vamos “resgatando’.
Os mantemos por dois anos, trés anos, tivemos trés ou
quatro jovens que abandonaram o terceiro ano, que andavam
roubando, com mds companhias, nio vou falar de drogas,
mas era esse tipo de coisas (...) A maioria dessas pessoas, o
que observamos ¢ que falta conteng¢io, que o escutem, que o
tratem de uma forma igualitiria e ndo diferente porque nio
estudam, nio trabalham (Técnica Programa Ensino).

Quando se fala do programa, se fala da populagao vulneravel,
nio desacredito essa caracteristica ou particularidade do
segmento, acredito que existe um alto grau de falta do que
antes chamdvamos da famosa cultura do trabalho, até eu diria
cultura do esforco, fazendo referéncia ao que dizia antes,
que sdo filhos de pais que vém com a abordagem dos planos
sociais (...) O importante do programa é que deve-se tentar
reinserir a vocagdo ou a inten¢do de se esforcar, obter um
diploma, trabalhar, ter uma oportunidade de trabalhar, e se
nio temos um resultado positivo, tentamos de novo, vemos
o que podemos fazer, e que o programa nao ¢ o fim da vida e
sim o comego (Técnico Programa Jovens).

Desse modo, é possivel reconhecer uma série de caracteristicas sociais, educativas e
laborais dos jovens participantes e dos entornos nos quais estio inseridos. Assim, a sua

incluso nos programas nio apenas favoreceria o retorno ao sistema educativo formal,
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mas também o desenvolvimento de conhecimentos, atitudes e valores considerados
necessarios para a sua posterior integra¢io ao mercado laboral,de acordo com Millenaar
(2010), gerar uma relagio sélida e comprometida com a educagio e o trabalho pode
constituir o motor de trajetdrias laborais estiveis e acumulativas.

No entanto, a partir das propostas do programa e de acordo com a perspectiva dos
adultos responséveis pela execugio, de acordo com o indicado por Valenzuela (op.
cit.), pode surgir uma tensio com o imagindrio juvenil de que o ensino perdeu a
centralidade como elemento de mobilidade social e a forte dissociagio existente
entre o ensino escolar e as oportunidades laborais.

Por outro lado, também hd certo reconhecimento por parte do Estado sobre a
: por p

problematica do emprego e a situa¢do na qual se encontram os jovens, o que

possibilita o desenvolvimento de politicas e a continuidade dos programas:

Acho que isto do emprego, e pelo menos dos jovens, nio
estava na agenda provincial (...), veio ocupar um lugar
que ndo estava nas preocupagdes do governo (Funciondrio
Programa Jovens).

O intendente se preocupava dos jovens que nio estudavam,
nao trabalham, nio iam para a escola, ndo faziam nada

(Funcionéria Programa Educagio).

No final do ano passado assinou-se novamente um convénio
entre a Nagdo e a Unido Europeia (...). Até agora, em um
trabalho coordenado, Provincia-Nagdo (...) cumprimos com o
que eles solicitaram e eles cumpriram com o que prometeram
(Funciondrio Programa Educagio).

Sobre isso, muitas iniciativas ptblicas a favor dajuventude,ao estarem desconectadas
de um plano ou de uma politica elaborada sobre uma base integradora, nio
conseguem os resultados previstos e sio descontinuadas. De acordo com Voigt
(2013), em muitos casos, uma das caracteristicas dos programas ou projetos da
juventude se vincula com o recomego continuo, gerando um dinamismo escasso e
desestimulo das institui¢es e gestores participantes.

Por dltimo, sobre a normativa que regula os programas, planeja-se o propésito
da participagio dos jovens ou de associagdes que os representem na formulagido
e realizagdo dos programas, uma vez que eles seriam o melhor apoio para uma
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institucionalidade a servico das suas necessidades, ndo obstante que nos casos
analisados eles ndo possuem uma participagio efetiva e ativa:

Existe a dire¢io da Juventude, mas ndés nio trabalhamos
com eles, eles se dedicam a outros assuntos (Funciondrio do
Programa Jovens).

Em algum momento falamos com ONGs vinculadas ao
tema dos jovens, mas nada foi obtido (Funciondrio do
Programa Jovens).

Na mesa ndo participam instituigdbes ou organizagdes
vinculadas aos jovens, somos ndés e o setor produtivo
(Funciondrio Programa Ensino).

Reflexoes finais

A revisdo bibliogréfica realizada mostra que, desde o Ambito académico, surgem
novos enfoques e perspectivas de andlise em torno da questao juvenil e que também,
progressivamente, se traduzem em novos alinhamentos para o tratamento desse
tema através das politicas publicas.

No entanto, é na pratica onde encontramos um lugar privilegiado para identificar as
tensdes que esses processos acarretam. O objetivo proposto no inicio do trabalho se
orientava justamente nesta dire¢do, em tentar compreender a partir dos funcionarios
e gestores do Estado a problematica da inser¢do dos jovens, as suas concepgdes,

imagindrios e opinidées no momento da implementagio desses programas.

Assim, a partir dos dados construidos, podem-se observar representacoes desses
jovens, que em muitos casos se vinculam a uma visdo negativa: caréncias de
interesses, visdes de curto prazo, motivados apenas pelo dinheiro, entre outros.
Nio obstante, em alguns casos também se evidenciam certas percepgbes que
manifestam expectativas favoraveis de possibilidades de melhorar suas situagoes,

manifestando-se como jovens comprometidos com o seu futuro.

E interessante que, considerando o sentido e a origem desses programas e seus objetivos,
que em muitos casos sejam os mesmos gestores que correm o risco de estigmatizar
e rejeitar os jovens aos quais estdo dirigidos. Em rela¢io a isso, os gestores devem
ser mediadores nas dreas em que os problemas possam vir a ocorrer, evidenciar-se e

resolver, para gerar oportunidades para os jovens e ndo negé-las ou critica-las.
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De acordo com isso,devem reconhecer os jovens como sujeitos de direito e atores-chave
do desenvolvimento, sobre a base de assumir também que os jovens constroem
identidades politicas, sociais e culturais diferentes. Desconhecer isso dificulta a
elaboragio e a implementacio de politicas publicas vinculadas com a juventude.

Finalmente, assim como é necessdrio obter a participacio efetiva dos jovens na
formulagdo de politicas que os integrem, serd necessirio também que aquelas
politicas de desenvolvimento, educagdo e emprego, devam incluir na sua discussio
as organizagdes sociais que possuem uma forte penetragio social em todos os
niveis, desde o nacional até o provincial, local e bairrista, com uma atengio especial
ao fomento do desenvolvimento, educagio e o emprego de qualidade nas areas

territoriais mais pobres.
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