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REGION Y PLANIFICACION REGIONAL.
¢COMO DEFINIR LA REGION DEL
IMPENETRABLE CHAQUENO?

RESUMEN

El presente trabajo se enmarca en un proyecto cuyo objeto de inves-
tigacion es la region del Impenetrable chaquefio y en un proyecto
de investigaciéon-accion-formacién, desarrollado en la catedra De-
sarrollo Urbano | (FAU-UNNE), que incluye dentro de sus objetivos
la interaccion reflexiva para la capacitacion y formacién sobre la
tematica de la planificacién. La comunicacion tiene por objetivo
presentar conceptos de region desde la perspectiva de la planifi-
cacion territorial; a su vez, constituye un insumo para la reflexion
interdisciplinaria, ya que el proyecto actualmente se encuentra en
una instancia de interaccién con integrantes del proyecto prove-

nientes del campo de la Geografia.

PALABRAS CLAVE

Region; planificacion territorial; interaccion reflexiva.

DESARROLLO DEL TRABAJO
OBJETIVO

El objetivo de esta comunicacion es
profundizar el concepto de regién,
mas precisamente desde la pers-
pectiva de la Planificacion Territorial,
con el fin de reflexionar, comparar y
analizar de manera conjunta e inter-
disciplinaria el concepto estudiado
desde la perspectiva de la Geografia
en el marco del PICTO UNNE 2019-
00034! y,complementariamente, con
el P 19C0022 sobre la base de la asi-
milacion de conocimientos tedricos
llevados a la préctica.

INTRODUCCION O PLANTEO
DEL PROBLEMA

En Argentina la regién no constituye
una jurisdiccion en simisma y ha sido
utilizada mas en un sentido conceptual
que juridico; durante mucho tiempo
fueron utilizadas para definir porcio-
nes territoriales intermedias entre el
territorio nacional y las jurisdicciones
provinciales, y en las ultimas décadas,
también, para definir porciones terri-
toriales en el interior de las provincias
(micro-regiones). En las politicas de
desarrollo y ordenamiento territorial,
la region se concibe como un sistema
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1. PICTO UNNE 2019-00034: Desarrollo
territorial sostenible del habitat rural de
El Impenetrable. Propuesta de Modelo
de Centro de Servicio desde un abordaje
integral. Director: Dr. Arq. Miguel Barreto.
Proyecto de la ANPCYT - UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL NORDESTE. Aprobado
por RESOL-2020-45-APN-DANPIDT-
YI#ANPIDTYI.

2. P1 19C002 “Ordenacién y planifica-
cidn territorial en el Nordeste argentino.
Analisis, caracterizacion e interaccion
reflexiva de procesos recientes de regio-
nalizacién y metropolizacion". Director:
Dr. Arq. Miguel Barreto. Proyecto del Gl
Politicas Territoriales FAU UNNE, acredi-
tado por la Secretaria General de Ciencia
(SGCYT-UNNE).
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territorial abierto, entendiendo por sis-
tema un conjunto de elementos inter-
dependientes, regidos por los mismos
procesos que lo conducen hacia deter-
minados objetivos. Con la aplicacion
del enfoque sistémico, espacio fisicoy
humano se encuentran interrelaciona-
dos, ya que "es necesario avanzaren la
explicacion de esas conexiones y ello
se consigue analizando los procesos
y tratando de aclarar los objetivos o
fines a que conducen” (Espejo Marin,
2003, p. 11).

Los interrogantes que surgen en torno
a cuales son los limites de la region
del Impenetrable chaquefio, cuél es
su extension, qué comunidades inclu-
ye, entre otros, plantean la necesidad
de definir el concepto de region. La
metodologia utilizada es de caracter
exploratoria, a modo de acercamiento
al problema como primer paso funda-
mental de la investigacion que se lleva
a cabo. Se basa en las técnicas de
revisiony fichaje de antecedentes, los
que fueron analizados y sintetizados
mediante técnicas de sistematizacion
e interpretacion de la informacion.

RESULTADOS

1. La region: un concepto vigente
No pensamos que la region haya
desaparecido... Lo que se desvanecid
fue nuestra capacidad de reinterpre-
tar y de reconocer el espacio en sus
divisionesy recortes actuales, lo cual
nos desafia a ejercer plenamente la
permanente tarea de los intelectua-
les, esto es, la actualizacion de los
conceptos. (Santos, 1994, p. 102)

334

Lanocion deregion en la planificacion
del territorio tuvo sus origenes en la
consideracion de la desigual distribu-
cion de los recursos sobre la tierra.
Ella ha sido, en un principio, determi-
nante de una desigual localizacion de
actividades y de los seres humanos
sobre la superficie del planeta, ala vez
que de una desigual distribucion de
bienestar entre diversas sociedades.
Por ello es imprescindible, en el pro-
ceso de planificacion territorial, con-
siderar la distribucion de la poblacion,
las actividades y los recursos en la es-
calay nivel de la regién, aunque esta
resulte un concepto controversial.

Milton Santos, quien aportd una
perspectiva integral de la regién sin
descuidar la cultura y la historia, se-
fialé que para comprender qué es
una region se torna indispensable el
entendimiento de como lavidaenella
funciona, sus espacializaciones, sus
relaciones internas, sus transforma-
ciones, pero que solamente eso seria

Ertender el TERRITOR

PLAMIFLL

REGIO

insuficiente sin la comprension de la
totalidad de los movimientos que la
condicionan (Santos, 1998).

Es decir que para comprenderla es
preciso entender como ocurre la in-
ternalizacion de los procesos externos,
teniendo en cuenta que en ella preexis-
te su historia ala llegada de lo externo.
Ladindmica de la region es el producto
de una sintesis de los factores internos
y externos, en constante movimiento
de convergencia y divergencia.

Una primera definicién hace referen-
cia a que la region es un territorio
continuo, que tiene ciertas caracte-
risticas diferentes de otros. Si consi-
deramos a la poblacion asentada en
un espacio de estas caracteristicas, la
region puede ser vista de las siguien-
tes maneras:

- una unidad interrelacionada de sus
elementos;

- un territorio donde el conjunto de
asentamientos establece entre si

RREOILD
ENTARLE

Figura 1. El territorio a escala regional. Fuente: elaboracion propia
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mayores relaciones que con otros
conjuntos de asentamientos;

- una unidad articulada de asenta-
mientos humanos.

En el campo del ordenamiento te-
rritorial, la regién se concibe como
un sistema territorial abierto, cuyos
elementos estan "regidos por los mis-
mos procesos que lo conducen hacia
determinados objetivos”. (Espejo Ma-
rin, 2003, p. 11).

2. Laregion: un concepto
polisémico

En los Ultimos tiempos son numero-
sos los autores que tratan la cuestion
regional en el plano tedrico, en térmi-
nos disciplinarios, también fuera de
la geografia. Regionalismos, identi-
dades regionales y/o region y regio-
nalizaciéon son, o fueron, abordados
por la ciencia politica, asi como por
la economia regional (Perroux, Bou-
deville, Richardson, Friedman e Isard),
la sociologia (Bourdieu & Giddens), la
antropologia, la historia regional y los
estudios literarios.

Siguiendo a Haesbaert, este autor
sefiala que "la trayectoria del con-
cepto de regién estd marcada por
una gran polisemia y adquiere gran
amplitud en el sentido comun”, y que
esta polisemia del término se hizo
evidente "a partir de concepciones
muy amplias y de caracter gnoseold-
gico, ligadas a larelacion parte/todo,
a direccién y localizacién" (Haes-
baert, 2019, p. 26). Por ello, pensar
enregion nos lleva inevitablemente a
reflexionar, dice Haesbert, sobre los

g

procesos de regionalizacion, ya sea
- como procedimientos metodold-
gicos: como instrumento de analisis
propuesto por el investigador;

- como dindmicas efectivamente
vividas y producidas por los grupos
sociales.

Teniendo presente que “la regionaliza-
cion debe estar siempre articulada en
un analisis centrado en la accion de
los sujetos que producen el espacioy
en lainteraccion que ellos establecen”
y que ese espacio "no es separado ni
separable de los sujetos que lo cons-
truyen” (Haesbaert, 2019, p. 28).

3. La perspectiva
neopositivista de la region
Muchos autores consideran que re-
ducir la regién a "tipos” o “clases” de
area practicamente significa decretar
su muerte. Alli, la region se limitaria
a ser un instrumental metodolégico,
a ser una "operacionalizacion de re-
gionalizacion”, en un sentido amplio
y abstracto. Grigg (1974, citado en
Haesbaert, 2019) desarrolla toda una
argumentacion a favor de concebir la
regionalizacién como una actividad
analoga a los procesos de clasifica-
cion de area y, por lo tanto, concibe
la regién como una clase de éarea.
Una lectura que deriva del abordaje
neopositivista delaregién es laque se
vincula con un cierto funcionalismo:
Aparecen asf las "regiones funciona-
les”, inspiradas también en la teoria
del lugar central de Christaller. En
ellas un centro polarizador urbano
extiende su radio de influencia so-
bre un espacio "regional”; también

se admiten zonas de superposicion
con otras regiones funcionales. Se
establece asi una distincion, no ne-
cesariamente dicotomica, entre las
llamadas “regiones homogéneas" o
“uniformes” y las “regiones funcio-
nales" o “polarizadas". (Haesbaert,
2019, p. 45)

4. La perspectiva marxista

de la region

Gramsci es citado como uno de los
primeros pensadores que contribu-
y6 a la conceptuacion de la region a
partir del reconocimiento de la efec-
tiva organizacion y reproduccion
(material y simbdlica) de los grupos
sociales desde una posiciodn critica.
Este autor, reconocido como uno de
los marxistas mas innovadores, ha-
bia discutido la cuestion regional a
partir no solo de la "fusiéon” entre lo
econdémicoy lo politico, sino también
de la dimension ideoldgica, es decir,
simbdlico-cultural.

El reconocimiento de la region (o de la
“condicion regional”) no es resultado
de un simple artificio metodoldgico
creado por el investigador, sino que
su construccién se reconoce efec-
tivamente a partir de practicas so-
ciales especificas —en este caso, la
identidad cultural—y de una cierta
representatividad politica (en defen-
sa explicita de intereses claramente
econdémicos vinculados con el es-
pacio regional). Se configura asi, de
cierta forma, aquello que, siguiendo
a Gramsci, denominamos bloque
regional o bloque histérico-regional
(Haesbaert, 2019, p. 46).

Facultad de Arquitectura y Urbanismo * Universidad Nacional del Nordeste 335



La recuperacion del concepto de
regién por el marxismo se da princi-
palmente de dos formas: la primera
enfatiza la dimension econdmica,
considera a la regién sobre todo como
producto de la division territorial del
trabajo; la segunda enfatiza notable-
mente la accion de los movimientos
sociales, los regionalismos. Segun lo
visto hasta aqui, la polisemia del con-
cepto de region pareceria conducir a
dos nociones diametralmente opues-
tas; por unlado, la regién considerada
como construccién intelectual, y, por
el otro, la realidad empirica (figura 2).

5. La region como hecho

y como artificio

La propuesta de Haesbaert es la de
denominar estas dos perspectivas
de la regién como hecho, evidencia
“real"y, asi, susceptible de ser objeti-
vamente reconocida y/o producida, y
la regién como artificio, como medio
o constructo moldeado por el sujeto
(en una perspectiva epistemoldgica o
intelectual del investigador). De esta

Regién como

ARTIFICIO

Figura 3. La region como artificio y como hecho

Construccion

Intelectual

Figura 2. La region como enfoques opuestos

Realidad

Empirica

Fuente: elaboracion propia con base en Haesbaert (2019)

manera, la region como hechoy como
artificio se define entre la realidad em-
pirica y la construccién intelectual.

Las distintas concepciones de region,
como sefiala Haesbaert, implican, ne-
cesariamente, involucrarse con los
diversos procesos y/o métodos de
regionalizacion, priorizando el cam-
po epistemoldgico, como un proce-
dimiento operacional o instrumento
de andlisis propuesto por el investi-

Regién como

HECHO

Fuente: elaboracion propia con base en Haesbaert (2019)
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gador, o bien, como un "hecho”, es
decir, como un proceso efectivamente
vividoy producido por los grupos/su-
jetos sociales.

Podemos afirmar que el concepto de
regién y, por extension, los procesos
de regionalizacion que lo acompa-
flan, epistemoldgicamente hablando,
son moldeados dentro de un amplio
espectro, desde la vision mas racio-
nalista que percibe la regiéon como
mero constructo de nuestro intelecto,
especie de artificio o instrumento que
permite el entendimiento de las “par-
tes" del espacio geogréfico (a través de
principios generales de diferenciacion/
homogeneizacion), hasta abordajes
mas realistas en torno a fendmenos
socioespaciales efectivos, tanto en
el sentido mas objetivo y/o funcional,
que se refiere a la organizacion de
espacios econdémicos a partir de su
incorporacion en la divisién interre-
gional del trabajo, como en el sentido
de las realidades inmateriales, simboé-
licas, a través de la manifestacion de



identidades regionales en el contexto
de nuestros espacios vividos (Haes-
baert, 2019, p. 78).

6. La region como instrumento
Desde una tercera perspectiva, Ribei-
ro (2004, citado por Haesbaert 2019)
propone la regién como hecho y la
region como herramienta; la prime-
ra asociada "a los juegos dindmicos
de la disputa de poder, inscritos en
las diferentes formas de apropiacion
(construccion y uso) del territorio”
(2004, p. 195), independientemente
de la "accion hegemonica del presen-
te" (2004, p. 194); la segunda ligada a
la planificacion y a los "movimientos
del presente", objeto de disputa del
Estado, de las corporaciones y de los
movimientos sociales (2004, p. 197).

Esta “region como herramienta” se
aproxima a una perspectiva mas nor-

Abordajes
Racionalistas

Abordajes
Realistas

mativa y pragmatica, distinguiendo
asi el sentido de la regiéon como "he-
rramienta” o instrumento analitico,
intelectual, y en las acciones de efec-
tiva transformacion, especialmente
aquellas ligadas a la planificacion.
Para finalizar, adscribimos a la no-
cién de region como instrumento que
incorpora Haesbaert, en el sentido de
proponer acciones efectivas, cami-
nos, "sefialar un futuro" o un devenir
(delineando nuevas conexiones) de
las configuraciones regionales, vin-
culandose de alguna forma, por tanto,
con la llamada planificacién regional.

CONCLUSIONES Y/0
REFLEXIONES FINALES

En el campo del desarrollo y del or-
denamiento territorial, la region es un
sistema territorial abierto con delimi-
taciones difusas 'y en constante cam-

Instrumento

Abordajes
Normativos

PLANIFICACION REGIONA|

Figura 4. Region y planificacion regional

Fuente: elaboracion propia con base en Haesbaert (2019)
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bio, que requiere cierta integracion
interna de los procesos socioecono-
micos que la han constituido a lo largo
de la historia, y cuya evolucion puede
ser guiada hacia determinados obje-
tivos mediante politicas. Para plani-
ficar esta evolucion es indispensable
el entendimiento de como la vida en
ella funciona, sus espacializaciones,
sus relaciones internas, sus trans-
formaciones y la internalizacion de
los procesos externos que la definen
en dindmica transformacién. Defi-
nir qué entendemos y desde dénde
abordamos el estudio de la regién del
Impenetrable chaquefio es uno de los
desafios que nos planteamos desde
un enfoque interdisciplinario para
construir un marco comun, que sera
la base de las propuestas que se van a
desarrollaren el PICTO Impenetrable.
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