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INVESTIGACION 01

ASENTAMIENTOS PRECARIOS
EN EL AMGR: EL CASO NUEVO .

Victoria N. DONNER (1)
LAVALLE, FONTANA, ARGENTINA vndonner@gmail.com

RESUMEN

En el presente articulo se pre-
senta el caso del barrio Nuevo
Lavalle (Fontana, Argentina),
elaborado como subproducto
de una beca de investigacion en
desarrollo, bajo la hipdtesis de
que a pesar de presentar simili-
tudes con otros asentamientos
informales del AMGR, cuenta
con especificidades que lo vuel-
ven un caso atipico. El trabajo se
desarrolla estableciendo dichas
similitudes y especificidades, a
la luz de algunos conceptos que
orientaron el analisis.

PALABRAS CLAVE
Asentamientos precarios; habi-
tat; relocalizacion.

OBJETIVO

Presentar el caso de estudio y re-
flexiones que recuperan las caracte-
risticas que lo hacen un caso atipico,
desarrolladas a la luz de conceptos
tedricos vinculados con las desigual-
dades presentes en los asentamien-
tos precarios.

INTRODUCCION

El presente articulo trata sobre un
barrio de conformacién reciente, que
constituye un caso de consolidacién
de un asentamiento informal con al-
gunas particularidades. El barrio en
cuestion es Nuevo Lavalle, ubicado
en la zona norte de la localidad de
Fontana, una de las cuatro integran-
tes del Area Metropolitana del Gran
Resistencia (AMGR), cuyo centro es

Estudiante avanzada de
arquitectura, becaria de
pregrado de la SGCyT1y
adscripta en la catedra Teoria
del Disefo y la Gestion Urbana,
del IIDVi, FAU-UNNE.

Resistencia, capital de la provincia.
Fontana actualmente cuenta con mas
de 32.027 habitantes?, y se convirtid
durante el Ultimo periodo intercensal
en la localidad del AMGR con mayor
incremento de la poblacién; asi mis-
mo, es lalocalidad que concentra pro-
porcionalmente una mayor cantidad
de poblacion indigena.

La ciudad de Fontana ha experimen-
tado en los Ultimos afios —por su rela-
cion simbidtica con Resistencia— un
crecimiento exponencial, en el cual los

1. “Habitat Informal y Programas Ha-
bitacionales en AMGR. Anélisis de una
intervenciéon en un Asentamiento de Fon-
tana, Chaco”. Resol N° 1011-19. Directora:
Maria Andrea Benitez.

2.Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas (INDEC, 2010).
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asentamientos informales o precarios
han jugado un papel fundamental,
ya que llegaron a comprender, entre
2000-2010, el 30 % de la poblacion
de todo el AMGR. La mancha urbana
del conglomerado fue expandiéndose
hacia la periferia de manera desor-
denada, sin una planificacion urbana
preparada para afrontar tal crecimien-
to, mediante la creacion de barrios de
viviendas estatales. A la par de estos,
fueron creciendo —en ndmero vy ta-
mafio— los asentamientos precarios,
formados a partir de la imposibilidad
de acceder al suelo urbano en la que
se vieron grupos de personas y fami-
lias, quienes adoptaron la ocupacion
ilegal de suelos vacantes como estra-
tegia deresolucion de su habitatenla
blusqueda de satisfacer necesidades
basicas.

Como todo el AMGR, Fontana se ca-
racteriza por su estrecha relacion con
el rio Negro, ubicado sobre el limite
ejidal norte, y el complejo sistema
de lagunas y humedales (formados
a partir de meandros desprendidos
del rio), que ocupan una superficie
equivalente al 24 % de la superficie
urbanizada. Sin embargo, al ubicarse
al noroeste de Resistencia, compar-
te con esta la denominada segunda
terraza de inundacion del rio Paranag,
cuyas cotas mas elevadas reducen
los riesgos de inundacioén por crecida
de rios. Es en este entorno lacustre
donde se implanta el B.° Nuevo La-
valle. Se trata de un drea fuertemente
deficitaria, ubicada en la periferia de
la localidad, ocupada bajo “formas
juridicas ilegales” producto de la re-
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localizacion de un grupo de familias
que ocuparon un predio en la zona
céntrica para satisfacer sus necesi-
dades. El barrio toma forma de encla-
ve por diferencias fisicas, sociales y
culturales con el resto de la ciudad.
El caso fue abordado y estudiado en
profundidad en el marco de la elabo-
racion del Trabajo Final de Carrera de
la autora, como caso de estudio en el
tema de Propuesta de Consolidacion
del Espacio Publico en los Asenta-
mientos Precarios. Como resultado
de dicho trabajo, se elabord de forma
participativa una propuesta de inter-
vencioén para el barrio con centro en
el espacio verde publico.

El articulo se organizaintroduciendo en
primera instancia los conceptos toma-
dos como marco de referencia, y luego
se presenta la caracterizacion del caso
de estudio, de acuerdo con las distintas
dimensiones que lo atraviesan, enlaza-
das con reflexiones tedricas.

DESARROLLO
MARCO TEORICO

El andlisis estd enfocado a partir de
la concepcion de que las ciudades
condensan tres légicas (la de acu-
mulacion del capital, del poder po-
litico y de la reproduccion humana)
que modelan la configuracién del
espacio urbano y el sistema de di-
ferencias en la disposicion espacial
de las actividades urbanas. (Benitez,
2014, p. 107). Tal como describe Be-
nitez, una de las expresiones mas
visibles es la segregacién socioes-
pacial, es decir, la identificaciéon de
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areas homogéneas en su interior y
heterogéneas entre si, por concentra-
cion espacial de grupos sociales es-
pecificos, que se configuraentornoa
cuestiones estructurales vinculadas
con la pobreza, geogréficas, étnicas,
de seguridady simbdlicas, visibles en
la exclusién social procedente de la
estigmatizacioén. “Los procesos de
segregacion generan fragmentacion
entre las areas, y en la medida que la
exclusién social se cristaliza en pro-
cesos de aislamiento de los sectores
de menores ingresos, los efectos de
territorializacion de la desigualdad
se recrudecen” (Benitez, 2014). En
esos procesos, es fundamental el
rol del Estado que, por accion o por
omision, incide en la construccion
de estas porciones de territorio,
donde la desarticulacion en la pla-
nificacion es moneda corriente. "En
muchas ocasiones son las mismas
instituciones estatales las que vulne-
ran con sus practicas el ejercicio de la
ciudadania de colectivos sociales es-
pecificos, pero numerosos —mujeres,
ancianos, originarios, etc.— es decir,
el mismo Estado es un obstaculo a
la integracion social que la nocién de
ciudadania implica”.

Enelseno dela dindmica interaccion
de esas tres légicas enla ciudad, los
asentamientos precarios o informa-
les constituyen una de las diferentes
estrategias de resolucion del habitat
desplegadas por los estratos socia-
les mas pobres en la ciudad que no
pueden acceder a la resolucion de
sus condiciones de habitat a través
del mercado, y se movilizan para



construir una interlocucion con el
Estado, y otros agentes del campo
urbano, para resolver sus condiciones
de habitat y supervivencia (Benitez,
2018). Su principal rasgo es la organi-
zacioén de los colectivos sociales que
producen la ocupacion de tierra. Las
condiciones de estos hogares son una
de las expresiones mas criticas de la
pobreza y la marginacién urbanas,
por supuesto junto a la de aquellos
hogares que, también siendo pobres,
directamente no disponen de vivien-
daalgunay viven allegados con otros
hogares o, peor aun, habitan directa-
mente en la calle (Barreto, 2010). Si
bien es cierto que los "asentamientos”
son configuraciones socio-espaciales
generalmente bien definidas, por los
limites de los terrenos y porque en
ellos convergen los peores indicado-
res de exclusion social, se ha podido
observar que en muchos casos —
como los del Gran Resistencia— no
existen limites contundentes entre
estos enclaves marginados y las
condiciones de vida de los hogares
queviven en el entorno circundante de
estas areas, en la medida en que ellos
también en muchos casos son afec-
tados por procesos de desinversion
publicay privada, de desvalorizacion
y de exclusion econdmica, social y
cultural, que dan como resultado la
conformacion de areas urbanas mas
amplias, que presentan grados varia-
bles de precariedad del habitat y de
condiciones de vida, que requieren
ser observadas con detenimiento a
la hora de definir una intervencion
integral y no "focalizada". Por ello,
y dado el nivel de desarticulacion y

sectorialidad que pueden alcanzar
las intervenciones llevadas a cabo
en asentamientos precarios, Barreto
y otros (2014) proponen la definicién
de "areas urbanas deficitarias criti-
cas" como unidades territoriales de
interpretacion e intervencion integral
mediante acciones multidimensiona-
les de distintas escalas, para el logro
de situaciones basicas, permanentes
y progresivas.

Seintroduce también el concepto de
Habitat Digno como meta de inter-
vencion de una politica integral de
estas areas para lograr la integra-
cién social. Segun describe Barreto
(2010), este concepto incluye la vi-
vienda digna, pero la engloba junto
a otros factores que en conjunto
hacen un minimo deseable nivel de
calidad de vida de los hogares. Esto
incluye las condiciones habitacio-
nales, condiciones para el ambito
barrial, su relacién con la ciudad y
los diversos factores que hacen a
la integracion de estos hogares a la
sociedad: latenencia segura de la vi-
vienda, el acceso al trabajo decente y
los recursos econémicos necesarios
para la reproduccién adecuada de la
vida, las protecciones sociales para
acceder a la salud, la educacion, la
participacion en la vida social y poli-
tica, la identidad social positivay las
posibilidades de disfrutar del ocio y
la cultura, etc., que es necesario que
queden lo mas especificadamente
posible como metas para el disefio
de las soluciones de los proyectos
integrales que se elaboren para la
intervencion de dichas areas.

Desde la perspectiva que busca
destacar el articulo, el habitat com-
prende un abanico de aspectos que ex-
ceden el objeto "casa”, y para su com-
prension integral es clave considerar las
multiples dimensiones que condensa.

DIMENSION JURIDICO-
POLITICA

El caso de estudio aborda un barrio de
conformacion reciente, Nuevo Lavalle,
que constituye un caso de consolida-
cion de un asentamiento informal con
algunas particularidades. Se ubica en
la zona norte del ejido municipal de
Fontana. Se sitla dentro del sistema
lacustre del rio Negro, en un sector de
gran presencia de lagunas y humeda-
les rodeado casi completamente por la
laguna Boquita, por lo que se encuen-
tra comprendido en la zona de Riesgo
hidrico de Restriccion Severa (APA).

Se trata de un asentamiento infor-
mal, un area fuertemente deficitaria,
existente en la periferia de la ciudad
de Fontana, ocupada bajo “formas
juridicas ilegales” (producto de la re-
localizacion de familias de hogares
de bajos recursos que ocuparon un
predio en el centro de Fontana) con la
finalidad de satisfacer sus necesida-
des habitacionales basicas mediante
la construccion o autoconstruccion
de viviendas precarias, y conformaron
un barrio con forma de enclave “por
diferencias fisicas, sociales o cultu-
rales del resto de la ciudad” (Barreto,
2010, p. 166). El "Nuevo Lavalle" se
constituye en dicho emplazamiento
como resultado de un proceso de
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relocalizacion, llevado a cabo por el
municipio en junio de 2018, enmarca-
doenladinamica deregularizacién de
asentamientos informales en tierras
privadas y publicas que se produjo
en nuestro pafs a partir del afio 2003,
con el comienzo de la etapa neode-
sarrollista nacional (Barreto, y otros,
2014). Sin embargo, la intervencion
se orientd a no consolidar el asen-
tamiento en su lugar original, una
parcela céntrica (Ch. 44, Mz 105, B.°
Banderas Argentinas, destinada a la
construccion de una plaza barrial),
sino a su reubicacién en un predio
distinto donde pudieran vivir en con-
diciones menos precarias3.

Laempresa DICON SRL, como propie-
taria original de la parcela 22, ofrece
en donacién al municipio en febrero
de 2018 una porcién de esta (de casi
30.000 m2) como reserva urbana, “a
los efectos del mejoramiento urbano
de la zona del inmueble, para poste-
riormente estudiar la posibilidad de
realizar alguna inversion”; que el mu-
nicipio acepta enjunio de 2018 con la
manifiesta intencién del intendente
de dotar la zona de redes de infraes-
tructura. Disponiendo de dicha tierra
como reserva urbana, la tratativa con
las familias que relocalizar permite
que ellos "elijan"” trasladarse a esa
ubicacion y descarten la opcién de

3. En entrevista con el director del area
de Arquitectura de la municipalidad de
Fontana, explicé que lo ideal hubiera
sido llevar primero “la infraestructura,
la condicion vial, la apertura de calles 'y
demd&s” como mejoras sustanciales para
la calidad de vida.
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asentarse mas lejos del centro, en el
B.° San Pablo.

La exigencia de los pobladores re-
localizados consiguié establecer
acuerdos para atender las diversas
dimensiones del problema mediante
la intervencién de otros organismos,
estableciendo estos como condicio-
nes para aceptar la relocalizacion.
Como parte de dicho acuerdo, y para
lograr que el traslado fuera de mane-
ra ordenada, el municipio se encargd
de la apertura de calles, mensura, el
pase sobre la laguna, la conexién de
aguay luzy viviendas, paralo cual se
efectuaron las siguientes acciones:

- La Direccién de Arquitecturay Urba-
nismo de la Municipalidad de Fontana
elabord un proyecto de ordenamien-
to territorial "Relocalizacion familias
Mz105 Ch44 B.° Banderas Argentinas”
en 2018;

- Se acordd con Vialidad Provincial el
proyecto y construccion de un terra-
plén en la proyeccion de la Av. Lavalle
(de ahi el nombre del barrio);

- Se acordd con el CeViPoH (Centro
de la Vivienda Popular y el Habitat)
la provision de viviendas mediante la
ejecucion de un Plan Piloto de Servi-
cios de Techo, que beneficid en pri-
mera instancia a cuatro de las familias
relocalizadas.

Frecuentemente, los asentamientos
informales se caracterizan por iniciar
con laocupacion de terrenos privados
en desuso realizada mediante la sub-
division de los terrenos ocupados con
tendencia a una organizacion territorial
regular (Benitez, 2018). En el caso de
estudio, sin embargo, aunque el ba-
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rrio presenta dichas caracteristicas,
los procesos ocurrieron de manera
distinta. En una primera instancia,
los pobladores se asentaron en un
terreno municipal "ocioso”, destinado
como espacio verde del B.° Banderas
Argentinas. Posteriormente, con la re-
localizacion, nuevamente ocuparon
un terreno ocioso de previo dominio
privado donado al municipio, donde la
subdivisién existe, pero no “rudimen-
tariamente"” por la organizacion de los
ocupantes, sino por la ejecucion del
proyecto de ordenamiento realizado
por el municipio. Al "crearse” el asen-
tamiento a partir de una intervencion
estatal, estan presentes desde el prin-
cipio caracteristicas de ordenamiento
territorial, como manzanasy parcelas
demarcadas con dimensiones simi-
lares, lo que aunado con el deseo de
los pobladores de diferenciarse de la
imagen tradicional de "villa miseria”"y
quitarse los estigmas vinculados con
la informalidad (Benitez, 2018) facili-
tan realizar posteriormente otras in-
tervenciones de regularizacion fisica.

Por otro lado, y de acuerdo con Ba-
rreto (2018), es frecuente la reduccion
del problema habitacional a la dimen-
sion juridica del suelo, a resolver la
ilegalidad de la ocupacion —cuyo
motor reside en diversos motivos—.
El problema de dicho proceder resi-
de en que, por un lado, se prioriza la
resolucion de casos en los cuales el
conflicto del suelo adquiere relevancia
y, por otro, la resolucion transitoria del
conflicto juridico mediante intermi-
nables procesos atenua el problema
del habitat y deja desatendidas y sin
resolver otras dimensiones que lo



componen (de igual o mayor grave-
dad). Dado que el asentamiento es-
tudiado surge de la relocalizacién de
las familias, la dimension juridica del
problema recibe una respuesta tem-
prana (previa a la conformacion del
barrio), porque al ser donado el predio
se transfiere de propiedad privada a
municipal sin procesos de expropia-
cion. Al efectuarse el traslado de las
familias, el tramite de regularizacion
dominial habia sido iniciado, aunque
aun no resuelto. Las circunstancias
permiten suponer que fue positiva
la dedicacion del gobierno local en
resolver el aspecto juridico en un pri-
mer momento, aunque seria erroneo
reducir la precariedad habitacional del
caso a esta Unica dimension.

Asi mismo, cuando el problema no
es reducido al aspecto juridico, es
frecuente que las intervenciones en
asentamientos informales por parte
de programas habitacionales se cifian
al poligono definido por la situacion
irregular del dominio de las tierras
ocupadas (Barreto, y otros, 2014), lo
que en el caso de estudio se refleja
en que las intervenciones de mayor
envergadura se realizaron dentro del
predio donado para la creacién del
barrio (los servicios de techo rea-
lizados por el CeViPoH en materia
de viviendas). Aun asi, se realizaron
intervenciones de regularizacion ur-
banistica por fuera de este poligono
(por ejemplo, el terraplén construido
por vialidad provincial, el proyecto y
conexion de energia eléctricay alum-
brado publico por parte de Secheep).
Otros aspectos como el mejoramiento
basico de espacios urbanos, aspec-

tos sociales relacionados con capa-
citaciones, entre otros, no han sido
abordados hasta el dia de la fecha.

Las combinaciones posibles de ac-
tores y factores relacionados entre
si tornan muy especifica tanto la
situacion problematica como su re-
versién, porque al estar relacionados
entre ellos de diferentes maneras,
requieren siempre ser abordados
lo mas integralmente posible, dado
que se inciden mutuamente. Por el
contrario, cuanto mas sectorial sea
el abordaje, mas probabilidad existe
de que la intervencion resulte inefi-
caz para modificar el problema en su
conjunto y, por ende, contribuya a la
reproduccion de estas condiciones
(Barreto M. A., 2010). En ese sentido,
se puede suponer que la intervencion
realizada en el B.° Nuevo no es eficaz:
el conjunto de caracteristicas alas que
respondia la situacion original (en la
Mz. 105 del B.° Banderas Argentinas),
tantoen loilegal de la ocupacion como
en la precariedad de las viviendas y
la imposibilidad de acceder a las
infraestructuras bdasicas, se reitera al
ser trasladados. Todo esto, agravado
por la "pérdida" del aspecto positivo
que tenia para los habitantes “residir”
en una zona céntrica: la cercania y
el acceso a equipamientos urbanos.
La relocalizacién sin garantizar
las condiciones necesarias para
un habitat mas digno contribuye
a reproducir las condiciones de
precariedad habitacional. De lamisma
manera, la relocalizacién por parte del
municipioy el acuerdo con el CeViPoH
para la dotacion de viviendas no
soluciona el problema habitacional ni

garantiza un retroceso en los procesos
de exclusion y marginacion social y
urbana. Ademas, no hay respuestas
para cuestiones urbanas.

Es positivo que al intervenir la situacion
habitacional de los asentamientos se
resuelvan aspectos mas alla de lojuri-
dico (relacionados con la tenencia del
suelo). Aun asi, en el caso de estudio
las intervenciones realizadas "no impli-
caron una transformacion sustancial
en la calidad del habitat precario (...)
debido ala sectorialidad de las politicas
implementadas" (Barreto, Abilgaard,
Cazorla, Cerno, & Puntel, 2018, p. 252).

DIMENSION SOCIAL

La poblacion del B.° Nuevo Lavalle
fue variando con el correr del tiem-
po. En junio de 2018, en una primera
instancia, el barrio estaba integrado
por las 40 familias originalmente relo-
calizadas; menos de un afio después
la poblacién del barrio habia crecido
enun 75 %: para abril de 2019 la tota-
lidad de la poblacién comprendia 70
familias, y segun los relevamientos
realizados, de los 180 habitantes del
B.° Nuevo Lavalle, el grupo original-
mente relocalizado solo representa
el 54 %. El porcentaje restante afir-
mo provenir de otros barrios, entre
los que se destaca el Cacique Pelayo,
y otras provincias. En agosto de 2019
se produjo un incremento repentinoy
masivo al incorporarse treinta fami-
lias nuevas, aunque se asentaron pe-
rimetralmente al barrio consolidado
segun el proyecto de ordenamiento,
en condiciones todavia mas precarias
y sin ningun ordenamiento.
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La poblacién del barrio constituye una
comunidad de etnia gom, que se au-
topercibe como tal en el 90 % de los
casos; mayoritariamente masculina,
siendo hombres el 52 % de los po-
bladores, y predominantemente joven,
comprendiéndose en un rango etario
que va desde los 0 a los 59 afios. Del
analisis comparativo de las pirami-
des poblacionales de Fontana y del
B.° Nuevo Lavalle surge que ambas
son regresivas; sin embargo, existen
diferencias en determinados grupos
etarios. Mientras que, en la primera,
el mayor grupo corresponde al rango
de 10 a 19 afios, en el caso de estudio
existe una cantidad significativa de ni-
flos de entrelos 0y 9 afios. El otro gru-
po etario mas numeroso corresponde
a los 20-24 afios —contrariamente a
la tendencia de la localidad donde el
grupo es reducido en comparacion—,
quienes conforman las jévenes fami-
lias en periodo de construccion. Tal
como describe Benitez (2010), estas
en general estan conformadas por pa-
rejas jovenes, padres y hasta cinco
hijos, aunque se haregistrado en este
caso un elevado nimero de madres
solteras. Las uniones son de hecho,
es decir, no formalizadas ante la ley
civil o religiosa.

Respecto de la educacién formal,
entre los jefes de hogar predomina
la instruccion primaria, mientras
que los hijos asisten a instituciones
educativas publicas mas “cercanas”
(Barreto, y otros, 2014), principal-

4. Segln describi6 un integrante del Ce-
ViPoH en entrevista con el equipo, res-
pecto de la intervencion con el Servicio
de Techo.
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mente al Jardin de Infantes N.° 202,
la Escuela Primaria EEP N.° 1076 y
la Escuela Secundaria EES N.° 176.
Benitez (2010) sostiene que lo que
se observa con mayor frecuencia en
asentamientos, incluido el caso de
estudio, es la escasa mencion de la
escolaridad obtenida. "Ante la pregun-
ta sobre el grado de educacion formal
alcanzada —primario, secundario o
terciario—, la mayoria refiere no haber
terminado la secundaria, aunque de-
searfa continuarla si pudiera obtener
un apoyo econémico”. En efecto, de
la poblacién encuestada en edad es-
colar (o que la haya superado), el 37 %
afirma no haber terminado la primaria,
mientras que otro 22 % abandond los
estudios durante la secundaria. Esto
evidencia un nivel de abandono de
escolaridad que alcanza a mas de la
mitad de la poblacion del barrio.

De todas formas, todo aquello que
los capacita para “desarrollar alguna
actividad que les permita sobrevivir"
es entendido como educacion (Beni-
tez & Quintana, 2010), y en ese sen-
tido se recibieron las capacitaciones
realizadas por el CeViPoH durante la
construccion de los distintos servi-
cios de techo.
Ellunes que viene estamos por em-
pezar la capacitacién, en principio,
con el quebracho colorado, pero
vamos a hacer una de eucalipto y
otra de palma de espinillo con techo
de chapay con techo de tejuelas (...)
Vienen uno de cada una de las locali-
dades del interior [oficiales] para ca-
pacitarse, porque después tenemos
un acuerdo que se van a hacer en

distintos puntos del interior.4
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Larelacion entre actividad productiva
y residencia se da de forma particu-
lar en el caso: no son las industrias
las que promueven la localizacion
de viviendas para los trabajadores
(Barreto, y otros, 2014), sino que la
produccion de las viviendas (me-
diante los servicios de techo) es la
que reactiva la produccion y activa
la economia local.

Respecto al perfil socioecondmi-
co, de acuerdo con Barreto (2014)
y Benitez (2018), los asentamientos
informales (incluido el caso de es-
tudio) estan habitados por familias
constituidas por asalariados de baja
calificacion, cuentapropistas de ofi-
cios pocos calificados, de trabajos
esporadicos y changas, y también
jubilados, pensionados y destinata-
rios de planes sociales, que tienen
ingresos bajos y que en muchos ca-
sos también los complementan con
actividades comerciales de pequefa
escala y de servicios informales. Tal
es el caso en el B.® Nuevo Lavalle,
donde se comprobd que mas de la
mitad de la poblacién (alrededor del
60 %) realizan habitualmente trabajos
informales, esporadicos, changas; se
destaca la construccion como activi-
dad ejercida casi exclusivamente por
hombres, mientras que en la coopera-
tiva (la principal actividad del barrio)
las mujeres juegan un papel central.

De la poblacion restante, autodefini-
da como "desocupados”, se destaca
el rol de las amas de casa, que des-
empefan el 36 %, y dado que las fa-
milias se conforman a una edad tem-
prana, la insercion laboral femenina



se encuentra supeditada a las tareas
de reproduccion doméstica (Benitez
& Quintana, 2010). Esto afecta el ca-
pital social que las mujeres tienen, la
posibilidad de construir, el cual queda
circunscripto a lo que pueden obtener
en el asentamiento y alrededores.

En otros aspectos, es un caso "tipico”
(Barreto, y otros, 2014): no tienen mu-
chos problemas de seguridad, como
no tienen alto recambio de poblacion,
los vecinos tienen mucho reconoci-
miento y solidaridad. La relacion pu-
blico-privada estd muy interpenetra-
day los usos se mezclan. Tienen cir-
culacion fluida de peatones, bicicletas
y motos, nifios jugando y personas
reunidas, musica a alto volumen, etc.
Una mala calidad ambiental por mul-
tiples basurales, falta de limpiezay de
desagiies adecuados.

DIMENSION FiSICA

A partir del estudio de multiples de-
finiciones de asentamientos preca-
rios es posible reconocer aquellos
atributos comunmente identificados
en estos (Barreto, Abilgaard, Cazorla,
Cerno, & Puntel, 2018), que también se
presentan en el caso de estudio, entre
los cuales se cuentan:

1. "Falta de servicios basicos (sanea-
miento y de fuentes de agua potable,
recoleccion de residuos, suministro
de electricidad, vias de circulacion
adecuadas, alumbrado publico y
drenaje pluvial)". Particularmente en
referencia alas vias de circulacion, es
comun la mala conexion con la ciudad
por disponer pocas vias de articula-
cion con la estructura vial urbana, en

malas condiciones de circulacion y
con insuficiente equipamiento (Ba-
rreto y otros, 2014). Tal es el caso
de la Av. San Martin, la Unica via de
articulacion directa del barrio con la
estructura urbana, aunque nola tnica:
existe una senda que rodea el barrio
Queriniy se encuentra todavia en peo-
res condiciones de circulacion. Dicha
"avenida" se encuentra en malas con-
diciones de circulacion debido a que
el enripiado no recibe mantenimiento
suficiente, sus dimensiones no son
regulares ni su superficie es conti-
nua o plana, no tiene elementos de
accesibilidad ni seguridad: veredas,
cruces, rampas, sefialética, ilumina-
cién, y coincide con el trazado del
electroducto, cuyos pilares obligan
a desviar el recorrido en reiteradas
oportunidades.

A su vez, al confluir con la proyeccién
de la Av. Lavalle, esta via se bifurca
conformando el acceso al B.° Nuevo
Lavalle, que cruza la laguna Boquita
en forma de terraplén. Su materiali-
zacion (tierra compactada, pero sin
contencioén y con enripiado) constitu-
ye uno de los principales factores de
precariedad: por accién de los agentes
atmosféricos y el mismo uso, tanto la
tierra como el ripio se van "lavando”,
perdiendo la formay ancho util progre-
sivamente, lo que sin un mantenimien-
to periddico se vuelve peligroso®. De
los 6 m de ancho util establecidos por
proyecto, al paso de un afio se cons-
tatd unareduccion a 4,40 m, situacion
que empeora con abundantes preci-
pitaciones, segun afirman los pobla-
dores. Previamente a la construccion
del terraplén, el inico acceso al barrio

lo constituia un angosto sendero de
tierra, con escasa intervencion urbana
y rodeado de abundante vegetacion,
que bordea la laguna Querini y se ex-
tiende por 2,3 km hasta empalmar con
la Av. 25 de Mayo (al 3000 aproximada-
mente), donde recibe el nombre de La
Pampa Norte. El recorrido del acceso
original triplica la longitud del acceso
por Av. San Martin.

La infraestructura del barrio es en
general precaria: todas las vias son
de tierra, y en algunos sectores son
apenas caminos; el desagle pluvial
se materializa en zanjas irregulares y
discontinuas, que por falta de mante-
nimiento también pierden la profundi-
dad necesaria para funcionar, o, por el
contrario, sus dimensiones son tales
que interrumpen la continuidad de
las vias; el acceso peato-vehicular a
cada lote se realiza por puentes pre-
carios hechos con tablas, chapas y
similares dispuestos para trasponer
dichas zanjas.

La provisiéon de agua potable es in-
formal, materializada con mangueras
apenas enterradas; las conexiones
eléctricas son precarias e insuficien-
tes, a pesar de que Secheep proyectd
y ejecutod la conexion para el barrio
y el alumbrado publico. No cuentan
con red cloacal, utilizan pozos negros
autoconstruidos donde no siempre se
consigue la hermeticidad (no garanti-
zan condiciones sanitarias).

5. Mdltiples testimonios de los pobla-
dores dan cuenta del riesgo que repre-
senta para ellos la precariedad material
del terraplén.
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2. "Viviendas precarias e ilegales (no
cumplen con los requisitos minimos
de las normas de construccion, cons-
truidas con materiales precarios)".
De acuerdo con Barreto (2010), es
caracteristica comun de los asenta-
mientos que las familias se asienten
con construcciones muy precarias de
réapida ejecucion, pero con una pla-
nificacion tal que tome en cuenta la
situacion del dominio de la parcela
(para contrarrestar desalojos) y con
una subdivision de terrenos mas si-
milar al resto de la ciudad, con vistas
a su futura regularizacion.

En el caso de estudio, la precariedad
delas viviendas es laregla general. El
analisis a partir de la determinacién
de tres categorias de acuerdo con la
materialidad de cada vivienda eviden-
ci6 un claro predominio de viviendas
nivel 2: el 51,4 % se materializan con
chapas, cartones y tablas de made-
ra. El nivel 1 comprende las viviendas
mas precarias, materializadas con
palos, cartén y lona, mientras que el
nivel 3 agrupa las mas consolidadas,
construidas (aunque sea parcialmen-
te) con mamposteria; a estas catego-
rias corresponden el 31,4 % y el 14,2
% de las viviendas, respectivamente.

Hasta fines de los 60, la construccién
de viviendas estuvo promovida prin-
cipalmente por el Estado, mediante
un sistema de créditos individuales
para la construccion de viviendas
con prototipos preestablecidos, prin-
cipalmente destinados a gremios de
trabajadores (Barreto y otros, 2014).
Sin embargo, el caso presenta la par-
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ticularidad de que, aunque la cons-
truccion de viviendas también fue
promovida por el Estado (municipio
de Fontana), no se realiz6 a través de
créditos (que tienden a estar dirigidos
a sectores sociales con determinado
nivel de ingresos), sino con la imple-
mentacion del plan piloto del servicio
de techo (destinado especificamente
a pobladores del barrio).

El servicio de techo es un programa
orientado a dar una respuesta alter-
nativa al problema habitacional; un
sistema modular que, a partir de la
construccion rapida y econémica de
la estructura de fundacion a cubierta,
permite un crecimiento en superficie
y un completamiento en el tiempo.
Recupera tecnologias y técnicas
constructivas tradicionales de la
zona (haciendo una analogia de las
construcciones originarias), orientado
a la utilizacion de materiales autéc-
tonos. La facilidad en la transferencia
de conocimiento que lo caracteriza
posibilita la aplicacion del sistema en
diversos lugares (barrios, municipios,
areas rurales), siendo los habitantes
los propios constructores apuntando
a la reactivacion de las microecono-
mias locales.

El plan piloto consistié en la construc-
cion de cuatro servicios de techo (que
beneficiaron a cuatro de las familias)
con tres tecnologias distintas (como
estructura de quebracho colorado
y cubierta de tejuelas), elaboradas
conceptualmente a partir de la recu-
peracion de pautas tipolégicas de los
pueblos originarios, con estructura
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puntual y techo primero, permitiendo
que los beneficiarios realicen el com-
pletamiento progresivamente, sujeto a
la disponibilidad de recursos. Si bien di-
cha intervencion constituye un primer
paso para revertir las condiciones de
precariedad relacionadas con la vivien-
da, al ser un plan piloto logro alcanzar
Unicamente al 6 % de la poblacion.

3. "Hacinamiento y alta densidad
(disponibilidad de poco espacio por
habitante, cohabitacion de hogares en
una misma vivienda o nimero alto de
personas por habitacién)”. Un anali-
sis de las dimensiones estimativas de
cada vivienda en el caso de estudio
permitié conocer que el 53 % (31 vi-
viendas) cuentan con una superficie
de entre 6 a 10 m2. Asi mismo, el 63
% de las viviendas que conforman el
barrio “"consolidado” albergan fami-
lias en condiciones de hacinamiento,
siendo el peor de los casos una fami-
lia de ocho personas, entre adultos y
nifos de distintas edades, que convi-
ven en un espacio de 10 m2 (1,25 m2
por persona).

4. "Condiciones de vidas insalubres y
peligrosas (originadas por desaglies
abiertos, falta de vias de circulacion,
estructuras precarias, vertidos in-
controlados de residuos, ambientes
contaminados, viviendas construidas
en lugares peligrosos o en terrenos no
aptos)”. Tanto en el caso de estudio
como en el érea circundante no exis-
te tendido de redes cloacales; en su
lugar la eliminacion de aguas domés-
ticas se realiza mediante el vertido
en zanjas a cielo abierto o en pozos



negros, mayormente autoconstruidos
sin el cierre hermético necesario. Al
respecto, uno de los vecinos comen-
ta: "Muchos no tienen nada arriba del
pozo, hacen sus necesidades ahi no-
mas y eso va hasta abajo, dense una
idea de cuando llueve rebalsa todo
y vuelan las moscas y se te ponen
arriba del plato o el pan". Si bien las
letrinas son externas a las viviendas,
particularmente en el B.° Nuevo La-
valle, se constaté el uso compartido
por varias familias, razén por la que
en general se ubican sobre o cerca
de la linea medianera entre parcelas.

El acceso al sector se limita a una
Unica via (Av. San Martin), una calle
deripio de dimensiones variables y no
reglamentarias, que se desarrolla por
debajo del tendido del electroducto
cuyos postes obstaculizan el reco-
rrido en determinados sectores, pero
que carece de alumbrado en sus 2 km
de extensién. El terraplén de acceso
al barrio ve progresivamente reducido
su ancho util tanto por efecto de los
agentes atmosféricos como del esca-
so mantenimiento, lo que, sumado a
las caracteristicas del suelo, se torna
peligroso. Multiples testimonios de
los pobladores dan cuenta del riesgo
que representa para ellos la precarie-
dad material del terraplén: "Una vez
me cai ahi y me quebré el brazo. La
primera semana que nos cambiaron
aca porque era imposible salir por
ahi" afirmaba la referente barrial,
en entrevista con el equipo. Ademas
de la precariedad de las viviendas
ya mencionada, las estructuras que
permiten el acceso peatonal a ellas

desde la calle se constituyen en pasos
peatonales precarios, muchas veces
materializados con pallets, maderas
sueltas, chapas oxidadas y otros si-
milares que permitan trasponer las
zanjas, sin mucha seguridad.

A escasos metros de donde se ubican
las viviendas se extiende el tendido
del electroducto que conecta los cen-
tros de distribucion N.° 5y N.° 17. Su
proximidad a zonas residenciales sin
respetar las restricciones minimas es
un factor de riesgo para la salud de los
pobladores. A su vez, la gran cantidad
de basurales dentro del barrio y en
los alrededores es una gran fuente de
contaminacion del suelo y del agua,
ademas de visual.

5. "Tenencia insegura e ilegalidad
(falta de documentacion formal que
otorgue derecho de tenencia de las
viviendas a los ocupantes, incum-
plimiento con los planes de uso del
suelo)". De acuerdo con el plano de
zonificacion de distritos de uso, la
zona donde se ubica el barrio esta
destinada a areas residenciales RQ
— Residencial quinta.

6. "Pobreza y exclusion social (bajos
ingresos o como falta de capacida-
des, limita el desarrollo humanoy so-
cial. Son areas de exclusion social, a
menudo percibidas como peligrosas
por el resto de la sociedad, con altos
niveles de delincuencia y otros fac-
tores de fragmentacion social aso-
ciados a ciertos grupos vulnerables
de poblacién, inmigrantes recientes,
desplazados internos o minorias étni-

cas)". El andlisis realizado demuestra
que el barrio, debido la lejania a los
distintos equipamientos desperdiga-
dos por el municipio, se encuentra por
fuera del &rea de influencia de estos.
Tal como sucede con el general de
los asentamientos, cuentan con una
pequefia canchatipo potrero. Asi mis-
mo, se encuentra excluido del area
de servida de los tendidos urbanos
formales (red cloacal, red de agua, red
eléctrica, alumbrado publico, red de
transportes).

REFLEXIONES FINALES

Através delas distintas variables ana-
lizadas se puede observar que el caso
de estudio presenta caracteristicas
gue son comunes a los asentamien-
tos precarios en general; sin embargo,
son aquellos atributos particulares los
gue motivan la investigacion focaliza-
da en el presente caso.

La conformacion de los asentamien-
tos, entendida a la luz de los concep-
tos adoptados, parte de la ocupacién
de tierras ociosas de manera masiva
y organizada por grupos de familias,
y dado que ante tales situaciones la
respuesta menos acufiada desde el
organo estatal es la relocalizacion,
resulta interesante el analisis de un
asentamiento “creado” a partir de
una intervencion estatal. Asi, estan
presentes desde el principio carac-
teristicas de ordenamiento territorial
como manzanas y parcelas demar-
cadas con dimensiones similares,
lo que aunado con el deseo de los
pobladores de diferenciarse de la
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imagen tradicional de "villa miseria"y
quitarse los estigmas vinculados con
lainformalidad (Benitez, 2018), facilita
realizar posteriormente otras inter-
venciones de regularizacion fisica.

Como objeto de andlisis, resulta in-
teresante también observar la inte-
raccion entre las distintas logicas de
produccion del suelo (mercado-es-
tado) en el "intercambio de favores”
constituido en la donacion al munici-
pio de una porcion de terreno privado
como reserva urbana "a cambio” de
que este dote al sector de infraestruc-
turas y servicios. Esto permite supo-
ner una eventual elevacion del valor
del suelo, lo que haria mas atractivo
el sector para futuras intervenciones
por otros agentes, pero que podria
implicar mayores desigualdades a
los actuales (y futuros) residentes
de asentamientos en la zona. Dispo-
niendo de dicha tierra como reserva
urbana, otra particularidad surgida de
la relocalizacion radica en la posibili-
dad dada a las familias trasladadas de
“elegir" el lugar de destinoy descartar
la primera opcion ofrecida a ellos (el
B.° San Pablo), cuya ubicacion aun
mas distante del drea céntrica que
el B.® Nuevo Lavalle permite suponer
dificultades afladidas a la precariedad
en la que actualmente viven respecto
del acceso a equipamientos, infraes-
tructuras y servicios varios.

6. Para el analisis se considera como
“adultos” a todo poblador mayor de
veinte afios.
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En este caso, tal como sucede en los
asentamientos precarios en general,
la insercion educativa y la insercién
laboral constituyen un ambito de ten-
sion que realimenta la frustracion: al
no formarse les es mas dificil conse-
guir un empleo, por lo que la mayoria
de quienes trabajan lo hacen en un
ambito informal; pero al mismo tiem-
po, no tienen garantizadas las condi-
ciones bésicas para estudiar, por lo
que es tan alto el grado de desercion
(Benitez & Quintana, 2010). De la po-
blacién adulta® relevada se perfila que
un 14 % dejo incompleta la primaria
y un 22 %, la secundaria, reiteradas
veces a causa de la necesidad deem-
pezar a trabajar, lo que se traduce en
que el 60 % realiza trabajos de manera
informal (construccion, cooperativay
changas (Benitez & Quintana, 2010),
mientras que el 40 % restante se en-
cuentra "desocupado” (principalmen-
te mujeres, que se dedican al servicio
domeéstico y otras actividades de re-
produccion social porlas que noreci-
ben unaremuneracion). Las changas
y trabajos esporadicos representan la
ocupacion del 24 % de los poblado-
res del barrio, mientras que el 36 %
se autopercibe como "ama de casa".
Las condiciones de estos hogares son
una de las expresiones mas criticas
de la pobreza y marginacion urbana
(Barreto, 2010).

Resulta positivo que al intervenir la
situacion habitacional de los asenta-
mientos se resuelvan aspectos mas
alla de lo juridico (relacionado con
la tenencia del suelo). Aun asi, en el
caso de estudio las intervenciones
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realizadas "no implicaron una trans-
formacion sustancial en la calidad
del habitat precario (..) debido a la
sectorialidad de las politicas imple-
mentadas” (Barreto, Abilgaard, Ca-
zorla, Cerno, & Puntel, 2018). Aunque
desde el inicio de la intervencion se
lograron acuerdos que permitieron
actuar sobre distintas dimensiones,
ellonoimplicaresultados eficaces. La
relocalizacion sin garantizar las con-
diciones necesarias para un habitat
mas digno contribuye a reproducir las
condiciones de precariedad habita-
cional. De la misma manera, el acuer-
do con el CeViPoH para la dotacion de
viviendas no soluciona el problema
habitacional ni garantiza un retroceso
en los procesos de exclusion y mar-
ginacion social y urbana. Ademas,
no hay respuestas para cuestiones
urbanas. El caso es significativo, sus
especificidades ameritan que siga
siendo estudiado para aportar a su
integracion fisica y social plena.
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