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Resumen

El contexto de la experiencia

El departamento Libertador General San Martin se encuentra ubicado en la region nororiental
de la provincia del Chaco. Con una superficie de 7.800 km?, lo que lo ubica en el tercer puesto
a nivel provincial; se subdivide en siete municipios: Ciervo Petiso, La Eduvigis, Laguna Limpia,
Pampa Almirén, Pampa del Indio, Presidencia Roca y General José de San Martin, siendo
esta ultima localidad la cabecera departamental y centro del presente trabajo.

El clima es subtropical subhimedo, con precipitaciones que oscilan entre los 900-1.200 mm
anuales y temperaturas medias de 21,5°C. La vegetacion natural es de bosques altos y bajos
formando selvas en galerias surcadas por numerosos riachos, que alternan con depresiones
y banados con vegetacion predominante de lefiosas, palmares y pajonales.

La Red de Informacion Agropecuaria Nacional de INTA clasifica a este departamento dentro de
la subzona productiva Mixta Central Norte del Chaco; por sus caracteristicas agroecologicas
es apto para ganaderia mayor y menor, horticultura, avicultura (huevos y carne), apicultura y
produccion de granos, que sustenta la actividad primaria. La actividad secundaria se encuentra
en incipiente desarrollo y en actividades terciarias predomina el comercio y el empleo publico.

El municipio de General José de San Martin se encuentra ubicado en la regién central del
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departamento Libertador General San Martin, siendo un municipio de primera categoria
que contaba en 2010 con 32.714 habitantes (Republica Argentina - INDEC, 2010). En este
municipio trabajan diversas instituciones publicas y privadas junto con instituciones educativas
y productores que se encuentran asociados a distintas organizaciones.

La planificacion del desarrollo productivo

La Carta Organica Municipal de General José de San Martin, sancionada en 2012, en su
articulo 38 establece: “Es deber del Municipio promover la planificacién integral como un
instrumento flexible tendiente a establecer estrategias de desarrollo local que contemplen los
intereses propios, provinciales, regionales y nacionales” (Convencion Constituyente Municipal,
2012), para lo cual crea el Consejo de Planificacion de Politicas Publicas y Desarrollo Local,
integrado por los distintos sectores publicos y privados. Para abordar diferentes topicos, se
han conformado al interior de este cuerpo distintos grupos tematicos: Educacion, Produccién,
Industria, comercio y turismo rural e Infraestructura y servicios.

La misma Carta Organica en su articulo 27 establece: “...Estimula a los emprendedores y la
generacion de productos y servicios locales. ElI Municipio impulsa la creacion del Mercado
Regional de Alimentos provenientes de la Agricultura Familiar”. El articulo 28 del mismo cuerpo
normativo, establece: “El Municipio impulsara la agroecologia, la agricultura familiar urbana
y periurbana para abastecer los mercados locales con productos sanos y sin agrotoxicos”
(Convencién Constituyente Municipal, 2012).

Es en el grupo tematico de produccion, en el cual se ha elaborado el diagnostico que se
presentay las propuestas que apuntan air elaborando el plan “San Martin 2030”, que entre uno
de sus ejes centrales considera a esta localidad como productora y proveedora de alimentos
(Concejo Municipal de General José de San Martin - Provincia del Chaco, 2018).

Produccién agricola

Luego de posicionarse como una importante zona agricola, fundamentalmente algodonera,
en el departamento Libertador General San Martin se llegaron a cultivar casi 90 mil hectareas
en la campafia 1979/80, comenzando luego su caida, con altas y bajas en la superficie
sembrada, teniendo un breve repunte entre las campanas agricolas 2005/06 al 2007/08, donde
la superficie rondé las 75 mil hectareas, para comenzar alli una caida inexorable, situandose
en la Campafa 2016/17 en poco mas de 6.000 hectareas.
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Cuadro N° 1: Superficie sembrada, superficie cosechada, produccion y rendimiento de los
principales cultivos en el departamento Libertador General José de San Martin.

Cultivo Superficie|Superficie Produccién Rendimiento
sembrada cosechada |(tn)

Algodon | 105 95 143 1.505

Girasol | 500 500 650 1.300

Maiz 3.000 2.470 11.609 4.700

Soja 1.561 1.501 2.702 1.800

Sorgo 360 360 1.044 2.900

Trigo 500 320 352 1.100

Total: 6.026 5.246

Fuente: Elaboracion propia, en base a (Republica Argentina - MAGyP, 2018).

Al interior del municipio de General José de San Martin se reconocen zonas productivas donde
se estimaron un centenar de productores de la agricultura familiar que realizan cultivo de
tabaco y algoddén, como cultivos industriales con destino a mercados extra-locales, hortalizas
pesadas con el mismo destino, y una gama de productos con destino al consumo familiar y
a la venta en el mercado local. Esta produccion abarca verduras varias, cebolla, mandioca,
maiz, porotos, tomate, pimientos; la superficie cultivada ronda las dos a tres hectareas.

En 2016 se inicid un programa de Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas
Agroecologicas, con participacion de Ministerio de Produccion de la Provincia del Chaco, INTA,
SENASA y Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacién, teniendo como destinatarios
a los agricultores y sus familias, los consumidores y la poblacién en general. El objetivo es
producir cuidando el ambiente, los recursos naturales y la salud de los trabajadores, llegando
a la mesa de los consumidores con productos que ofrezcan la mayor inocuidad.

Produccién pecuaria

Tradicionalmente, el departamento Libertador General San Martin fue el primero —o uno de
los primeros— departamentos en produccion ganadera bobina, pero la caida en la superficie
agricola cultivada hizo que en las ultimas dos décadas este departamento incrementara
fuertemente su perfil ganadero; al disminuir o dejar de percibir ingresos por la agricultura, se
produce un proceso de reconversion de actividades por parte de los productores, donde la
apicultura y la ganaderia mayor y menor, contribuyen a sostener los ingresos productivos.
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Ganaderia bovina

Datos provistos por SENASA dan cuenta que la ganaderia vacuna se realiza sobre 720.000
hectareas, siendo el departamento Libertador General San Martin el primero en existencia
ganadera bovina provincial.

Cuadro N° 2: Existencia de ganado bovino por categoria.

Categoria Existencia
Vacas 158.458
Vaquillonas 50.875
Novillos 15.536
Novillitos 21.596
Terneros 41.025
Terneras 40.905
Toros 8.395
Toritos 2.960
Bueyes 30

Total 379.860

Fuente: SENASA, 2017.

Ganaderia menor

Este rubro incluye la produccién de porcinos, caprinos y ovinos, no habiéndose podido
cuantificar la existencia de aves de corral, que se incluirian también en este apartado.

Cuadro N° 3: Existencia de ganado menor por especie (Excepto Pampa del Indio).

Especie Cabezas
Porcinos 7.150
Caprinos 13.230
Ovinos 14.210

Fuente: SENASA, 2011.

La actividad de cria caprina dispone de buenas condiciones agroecologicas y es importante
en cantidad, generando ingresos, aunque continta siendo una actividad de subsistencia con
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escasa infraestructura productiva adecuada ligada a la falta de recursos, acceso a capital y
fundamentalmente tenencia precaria de la tierra.

Cuadro N° 4: Existencia de ganado porcino por categoria.

Categoria Existencia
Cachorros 2.035
Capones 1.150
Cerdas 3.327
Padrillos 763

Fuente: SENASA, 2011.

Desde las instituciones se trabaja en el acompanamiento a procesos de cria, faena y
comercializacion de cerdos y se esta avanzando en identificar el potencial ovino y caprino.

Apicultura

El importante aumento en la actividad apicola posiciona al departamento en el tercer lugar a
nivel provincial, logrando exportar miel desde el afio 2016, encontrandose ocho productores
bajo certificacién de miel organica, lo que representa en la zona 3.000 colmenas en produccion
certificada, obteniéndose 42 toneladas de miel organica con un precio de un 45% mayor que
la convencional.

El acceso a los mercados

La produccién de General José de San Martin tiene dos destinos mayoritarios: la produccién
bobina, el tabaco, la horticultura pesada, la miel y lo que se siembra de cereales y cultivos
industriales en grandes superficie, va mayoritariamente a los mercados lejanos. La ganaderia
menory la horticultura mayormente se comercializan en el mercado local, a través de diferentes
modalidades de comercializacién (ferias, bolsones de hortalizas, venta domiciliaria, venta a
comercios locales, etc.).

Un estudio realizado por la Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia del Chaco,
da cuenta de la cantidad de productos consumidos en el ambito provincial. Extrapolando
esa informacion al municipio de General José de San Martin, se puede apreciar la demanda
existente (Cuadro N° 5).
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Cuadro N° 5: Estimacion de consumo diario y anual de los alimentos producidos en General José de
San Martin.

Kg./
Producto habitante/ Consumo total
- (toneladas)
ano
Harina  de |, o, 82,44
maiz
Batata 8,28 270,87
Mermeladas 2.88 94,22
y/o dulce
Porotos 2,88 94,22
Hortalizas 47 .16 1.542,79
Frutas 48,24 1.578,12
Camne  de|g, o, 1.676,27
vaca
Came  de |, o 785.14
pollo
Huevos 132,00 359.854,00
(docenas)
Leche 95,40 3.'120'915’60
(litros)
Queso 3,24 105,99

Fuente: elaborado en base a (Gobierno del Pueblo de la Provincia del Chaco - Secretaria de Planificacion
y Evaluacion de Resultados - Direccion de Estadistica y Censos, Circa 2011).

Problemas detectados

Estos se encuentran vinculados a:

e Infraestructura

e Logistica

e Articulacién estratégica
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e Proyecto econémico urbano rural

o Formacién

o Promocién

o Gestion de recursos

o Gestion de proyectos

e Atender a las cadenas globales de valor, es decir, el conjunto de actividades directa o
indirectamente necesarias para producir unos bienes distribuidos en diferentes localidades
y comercios.

e Formas de ingreso no salariales.

Propuesta

Teniendo en cuenta que el perfil productivo organiza el espacio territorial, los objetivos que se
proponen son:

e Contribuir al autoabastecimiento alimentario de General José de San Martin.

e Agregar valor local a la produccién agricola, ganadera y forestal.

e Promocionar los ambientes turisticos.

Para ello, el trabajo debe enfatizarse sobre tres escenarios:

¢ Formacioén de profesionales.

e Creacion de emprendimientos.

e Ampliacién de oferta comercial.
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Muchos productores localizados en el territorio, haciendo diversas producciones, logran volumen;
es necesario también integrar los distintos estratos agrarios, analizando cuales son las actividades
que soportan el desarrollo de distintos proyectos econémicos con destino al mercado local.

Si bien hay muchos emprendedores, hay pocas innovaciones, por lo que debe trabajarse en
innovacion de productos, procesos y servicios, rescatando las experiencias acumuladas para
incentivar las producciones que puedan ser transformadas, contando para ello con personas
con experiencia y capacidad en los servicios de acopio y traslado, como asi en los “buscadores
de negocios”. Este proceso se debe acompaniar con logistica y servicios que acomparien los
procesos productivos.

El proceso productivo econdmico acompana, promueve, capacita, facilita lo organizativo,
apuntalando la transferencia de tecnologia e innovacién que eviten la reprimarizacion de la
economia. Este programa productivo se debe acompafiar de un programa educativo para la
investigacion, desarrollo y formacién de capacidades humanos.

En sintesis, se debe fortalecer el espacio publico basado en la totalidad de la comprensién
social, ya que no hay una solucién técnica sin una solucién politica, siendo el territorio la
construccién politica y social de apropiacion de la naturaleza. Para ello no debe perderse de
vista que las sociedades mas eficientes no son aquellas en las que sus miembros compiten
entre si, sino aquellas en las que son solidarios entre si.
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