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ARTICULOS

ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE. IMPLICANCIAS DE
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA ARQUITECTURA
Y LA CONSTRUCCION

RESUMEN

El propdsito del presente trabajo es analizar la implicancia en la arquitectura
y la construccion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En espe-
cial el N° 7, "Energia asequible y no contaminante”. Para ello, se realiza un
analisis historico de la energia, una descripcion de la situacion energética
actual de la Republica Argentina, el avance de este objetivo en el pais y se
destaca el amplio campo de relacion que se entabla a partir de estrategias
de mejora concreta de esta dimension en el &mbito de la arquitectura y la
construccion.

PALABRAS CLAVE
Eficacia energética; energias renovables; uso racional de la energia.
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OBJETIVOS

Analizar los vinculos entre la energia
y el campo de la arquitectura y la cons-
truccion, desde la perspectiva del ODS 7
(Energia asequible y no contaminante).

Evidenciar el aporte de la arquitectura
para el logro de este objetivo, fundamen-
tal para el desarrollo sostenible equitati-
vo a escala local, regional y global.

Desarrollar los conceptos de energias
renovables y eficiencia energética aplica-
da a la arquitectura y la construccion, en
el ambito de la Republica Argentina.

INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en 2015 aproh¢ la
Agenda 2030, estableciendo para
ello 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) desagregados en 169
metas.

Estos objetivos son: ODS 1. Po-
ner fin a la pobreza; ODS 2. Ham-
bre cero; ODS 3. Salud y bienes-
tar; ODS 4. Educacion de calidad,;
ODS 5. Igualdad de género; ODS 6.
Agua limpia y el saneamiento; ODS
7. Energia asequible y no conta-
minante; ODS 8. Trabajo decente
y crecimiento econémico; ODS 9.
Industria, innovacion e Infraes-
tructura; ODS 10. Reduccion de las
desigualdades; ODS 11. Ciudades y
comunidades sostenibles; ODS 12.
Produccion y consumo responsa-
bles; ODS 13. Accioén por el clima;
ODS 14. Vida submarina; ODS 15.
Vida de los ecosistemas terrestres;
ODS 16. Paz, justicia e instituciones

solidas y ODS 17. Alianzas para lo-
grar los objetivos.

La arquitectura es una actividad
con multiples implicancias ambien-
tales y se relaciona de forma directa
con los siguientes propdsitos de la
Agenda 2030:

ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles.

+ ODS 7. Energia asequible y no conta-
minante.

ODS 12. Produccion y consumo res-
ponsables.

0ODS 9. Industria, innovacién e Infraes-
tructura.

ODS 6. Agua limpia y el saneamiento.

De forma indirecta se relaciona con:

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econdmico.

ODS 13. Accion por el clima.

ODS 15. Vida de los ecosistemas te-
rrestres.

Pero todos los demas ODS tienen al-
guna relacion con el campo de la ar-
quitectura y la construccion, dado que
es una actividad fundamental para el
desarrollo del ser humano y genera
grandes impactos ambientales.

La arquitectura y la construccion
consumen a nivel mundial el 35% de
la energia y generan el 38% de las
emisiones (UNEP 2020). Por tanto,
se selecciona el ODS 7 para realizar
un andlisis mas profundo, exami-
nando las multiples relaciones que
se entablan entre arquitectura y
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energfa, desde la perspectiva de la
sostenibilidad.

DESARROLLO

Energia asequible y no
contaminante

La energia es la fuerza que mueve
el mundo, el motor de la sociedad.
La falta de desarrollo energético li-
mita el desarrollo humano. El estilo
de vida actual requiere de energia.
El periodo 2014-2024 ha sido de-
clarado por la ONU como “década
de la energia sostenible para todos",
apoyando las fuentes de energia
renovables y la eficiencia energé-
tica como estrategia privilegiada
para suministrar energia eléctrica a
los sectores mas vulnerables. En la
Agenda 2030, la energia cobra tam-
bién especial relevancia, expresado
de forma explicita en el ODS 7.

El concepto de energia "asequible”
se refiere al acceso de servicios
energéticos adecuados a todos los
seres humanos del mundo, sin im-
portar su ubicacion y circunstan-
cias. Lamentablemente, los paises
menos desarrollados se encuen-
tran muy limitados en el acceso a
la energia. Lograr una mejora de la
disponibilidad energética universal
es un mecanismo de impulso al de-
sarrollo econdmico y la reduccién
de la pobreza.

Si bien ha mejorado en los Ultimos
tiempos, aun subsiste un 13% de
la poblacion mundial (alrededor de
2.200 millones de personas) que
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no tiene servicios de electricidad.
Aproximadamente, 3.000 millo-
nes de personas usan la madera,
el carbon y los desechos de origen
animal (que son energias muy con-
taminantes) para la coccion de los
alimentos (ONU, 2015).

El concepto de energia “no con-
taminante” pone el foco en que la
produccion de energia es una acti-
vidad con altas implicancias negati-
vas en el ambiente y sus emisiones
afectan de forma directa al calenta-
miento global y el cambio climatico.
El sector energético genera alrede-
dor del 60% de los gases de efecto
invernadero.

Las metas definidas para el ODS 7,
de acuerdo con las Naciones Uni-
das (2015) son:

7.1. Garantizar el acceso universal
a servicios energéticos asequibles,
flables y modernos.

7.2. Aumentar considerablemente la
proporcion de energia renovable en
el conjunto de fuentes energéticas.

7.3. Duplicar la tasa mundial de me-
jora de la eficiencia energética.

De forma transversal se sefala:

7.a. Aumentar la cooperacion inter-
nacional para facilitar el acceso a
la investigacion y la tecnologia re-
lativas a la energia limpia, incluidas
las fuentes renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avan-
zadas y menos contaminantes de

combustibles fésiles, y promover la
inversion en infraestructura energé-
tica y tecnologias limpias.

7.b. Ampliar lainfraestructuray me-
jorar la tecnologia para prestar ser-
vicios energéticos modernos y sos-
tenibles para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefos
Estados insulares en desarrollo y
los paises en desarrollo sin litoral,
en consonancia con sus respecti-
vOs programas de apoyo.

Entre las metas del ODS 7, la arqui-
tectura y la construccion tienen vin-
culo con las tres metas principales:

+ 7.1. Garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables
y modernos, posibilitando la incorpora-
cién de energias renovables mediante
Sistemas Fotovoltaicos Auténomos (SFA)
en hogares, escuelas, establecimientos y
otras construcciones, en contextos rura-
les o de aislamiento de las ciudades.

+ 7.2. Aumentar la proporcion de ener-
gias renovables, donde la generacion
distribuida, es decir, los Sistemas Foto-
voltaicos Conectados a Red (SFCR), es
una posibilidad tecnoldgica que puede
y debe ser abordada por la arquitectura.

+ 7.3. Duplicar la eficiencia energética,
donde existen multiples mecanismos para
que las construcciones sean mas eficien-
tes, desde el Uso Racional de la Energia
(URE) y la implementacion del Sistema de
Etiquetado Energético de Viviendas.

Es necesario garantizar el acceso
universal a servicios energéticos
adecuados, aumentar el porcentaje
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de aportes de las energias renova-
bles y duplicar la eficiencia energéti-
ca a través de investigacion, infraes-
tructuras, inversion y cooperacion
internacional. Ademas de las accio-
nes “de arriba hacia abajo" (aquellas
promovidas por los gobiernos y en-
tes internacionales), resulta también
fundamental el involucramiento de
todos los seres humanos en accio-
nes de "abajo hacia arriba" que, con
acciones individuales conscientes,
pueden realizar su aporte para el lo-
gro de este objetivo.

Ademads, la energia es el pilar para
el desarrollo de otros muchos ob-
jetivos de desarrollo sostenible. El
logro simultaneo de otros objetivos
incrementara ain mas los requeri-
mientos energéticos globales.

La energia en la historia

La energia ha estado siempre direc-
tamente vinculada con las grandes
revoluciones de la humanidad (Mo-
ragues, 2017), siendo el catalizador,
dinamizador y adaptador de las
diferentes formas de vida en el pla-
neta. La utilizacion de las diferentes
fuentes de energia ha condicionado
a lo largo de la historia las activida-
des econdmicas y su impacto en
el medio ambiente, y cada etapa
histérica puede definirse por el uso
primordial de un tipo de recurso
energético (AZCARETE LUXAN Y MIN-
GORANCE JIMENEZ, 2008).

El ser humano necesita consumir
energia de forma endosomatica
para el desarrollo de sus funciones
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bioldgicas y exosomatica para sa-
tisfacer sus necesidades de confort
y transformacion. El ciclo preindus-
trial se caracterizé por la utilizacion
de la energia muscular del ser hu-
mano (principalmente a partir de la
esclavitud) y animales, la energia
del agua que acciona ruedas hi-
dréulicas o molinos y energia del
viento (navegacion, molienda, bom-
beo, etc.). Predominaron las fuentes
renovables y la madera fue usada
como combustible, que recién en la
Edad Media de manera deliberada
se usé como fuente de energia y ca-
lor (AZCARETE LUXAN Y MINGORANCE
JIMENEZ, 2008).

Las sociedades agricolas obtuvie-
ron su energia de "baterias vivien-
tes” -potencia muscular animal
y humana- o del sol, el viento y el
agua. Los bosques eran talados
para tener lefla para preparar la
comida y calentarse. Ruedas accio-
nadas por corrientes de agua o por
la fuerza de las mareas hacian girar
piedras de molino. Los molinos de
viento rechinaban en los campos.
Los animales arrastraban el arado.
Se ha calculado que, en la época de
la Revolucion francesa, Europa ob-
tenia energia de unos 14 millones
de caballos y 24 millones de bueyes.
Todas las sociedades de "la primera
ola" explotaban fuentes renovables
de energia. Incluso, los animales y
las personas eran “esclavos energé-
ticos" renovables (TOFFLER, 1980).

El ciclo industrial se caracterizé por
el consumo de recursos energéti-

cos no renovables. La Revolucion
industrial fue una revolucion ener-
gética en que la maquina de vapor
reemplazé las energias renovables
y el carbén mineral sustituyd a la
madera. Se convirtié al vapor de
agua en fuerza mecanica. Los com-
bustibles fdsiles fueron la fuente
energética privilegiada, asi como el
aprovechamiento de los hidrocar-
buros (AZCARETE LUXAN Y MINGO-
RANCE JIMENEZ, 2008).

Las principales caracteristicas de
la base energética de lo que Toffler
denomina la "segunda ola" se apoyd
en la premisa de no renovabilidad
que procede de depdsitos altamen-
te concentrados y agotables. Se
trata de tecnologias fuertemente
centralizadas que carecen de diver-
sificacion, dependiendo de fuentes
relativamente escasas (TOFFLER,
1980). Por primera vez, una civiliza-
cion estaba consumiendo el capital
de la naturaleza, en vez de limitarse
a vivir del interés que producia. Este
bucear en las reservas energéticas
de la Tierra proporcioné una ocul-
ta ayuda a la civilizacion industrial,
acelerando en gran medida su de-
sarrollo econémico.

Desde entonces, las naciones edi-
ficaron elevadas estructuras tec-
noldgicas y econdmicas, basadas
en la presuncion de que nunca
dejarian de poder obtenerse com-
bustibles fdsiles baratos (TOFFLER,
1980). Tanto en las sociedades in-
dustriales capitalistas como en las
comunistas, en Oriente como en
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Occidente, se ha operado este mis-
mo cambio, de la energia dispersa a
la concentrada, de la renovable a la
no renovable, de muchas fuentes y
combustibles diferentes a unos po-
cos. Los combustibles fésiles for-
maron la base energética de toda la
sociedad industrial (TOFFLER, 1980).

El ciclo posindustrial se inicié cuan-
do comenzd a adquirir relevancia el
petréleo como fuente de energia,
que paso de representar el 30% del
consumo mundial en 1950 al 50%
en 1973 (AZCARETE LUXAN Y MINGO-
RANCE JIMENEZ, 2008). La “quema”
de los combustibles fésiles preci-
pitd la generacion desmesurada
de diéxido de carbono, uno de los
principales gases de efecto inver-
nadero que desencadena el cambio
climatico.

La Revolucién industrial es el pun-
to de inflexion considerado por los
autores para definir los ciclos ener-
géticos (ver tabla 1). Con la electri-
cidad se descubrié una forma de
energia permanente que posibilitd
su utilizacion industrial y doméstica
(con su impacto positivo en la cali-
dad de vida de la poblacion).

En el siglo XX, los descubrimientos
sobre la constitucion de la mate-
ria y la fision nuclear posibilitaron
la aparicion de la energia nuclear,
con grandes consecuencias am-
bientales en la gestion de residuos
radioactivos y las posibilidades de
accidentes, con consecuencias
desconocidas. A mediados de los
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70 se registré una mayor preocupa-
cion social y ambiental que se refle-
jo en la crisis de la energia nuclear,
de forma casi simultanea con la cri-
sis del petréleo. Es este el escenario
propicio para el resurgimiento de las
energias renovables.

La transicion energética

A nivel mundial es factible afirmar
que se transita una era que se ini-
ci6 en los afios 70 a través de dos
caminos: el energético (por causa
de la crisis del petrdleo) y el am-
biental (por la toma de conciencia
generalizada sobre los impactos
ambientales de los modos de pro-
duccidén; Moragues, 2017). Grupos
activistas y posteriormente los go-
biernos asumieron paulatinamente
que el uso intensivo de las energias
de procedencia fésil y nuclear son
las principales causas del deterioro
ambiental (EVANS, 2010). Esto pue-
de abordarse desde dos dimensio-
nes: el impacto local y el global.

El impacto local se evidencia de
forma directa como contaminacion
del aire, agua y suelo, y en forma
indirecta en la salud humana. El
impacto global genera un aumento
del efecto invernadero (que produce
un calentamiento del planeta con
numerosos efectos negativos) v el
agotamiento de recursos no reno-
vables. Si bien la combustion de
fuentes fésiles no es la Unica cau-
sa de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), es considerada
cuantitativamente la mas importan-
te (EVANS, 2010).

Tabla 1. Principales abastecimientos de energia en

los ciclos energéticos

Ciclo

Referencia temporal

Principales abastecimientos
de energia

Preindustrial

Hasta fines del S. XVIII

Energfa muscular y animal
Madera

Agua

Edlica

Industrial

Desde fines del S. XVIII
hasta mediados del S. XX

Carbdén mineral

Posindustrial
a la actualidad

Desde mediados del S. XX

Carboén mineral
Hidrocarburos: petroleo y gas
Nuclear

Energias renovables

Fuente. Reelaboracion propia con base en Azcarete Luxan y Mingorance Jiménez (2008).

Luego de entrar en un cono de som-
bra a mitad de la década del 80,
por la disminucion del precio del
petréleo, las energias renovables
volvieron a surgir (FERNANDEZ DU-
RAN Y REYES GONZALEZ, 2018), ca-
talizadas por la toma de conciencia
de los problemas de contaminacion
ambiental que producen los hidro-
carburos. El desarrollo de las tecno-
logias desde la década del 90 hizo
que el empleo de las fuentes reno-
vables de energia sea competitivo
desde el punto de vista econémico
(MORAGUES, 2017).

La sociedad, consciente de los pro-
blemas ambientales generados por el
uso hegemonico de los combustibles
fosiles, enfrenta el desafio de diversi-
ficar sumatriz energética, regresando
a las energias renovables con nuevas
herramientas tecnoldgicas de mejora
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de la eficiencia en todas las acciones
que se realizan en las diversas etapas
del quehacer energético para optimi-
zar su uso, partiendo de los recursos,
pasando por los servicios, hasta lle-
gar al nivel de los consumidores (Mo-
RAGUES, 2017).

Actualmente, se produce un his-
torico salto tecnoldgico y el nuevo
sistema de produccién naciente
requiere de una radical restructura-
cion de toda la cuestion de la ener-
gia. El problema de la energia no es
solo cuestion de cantidad, sino tam-
bién es un problema de estructura.
No se necesita solamente una cier-
ta cantidad de energia, sino servida
de formas maés variadas, en lugares
diferentes (y cambiantes), en dife-
rentes momentos del dfa, la noche
y el afio, y para finalidades a veces
dificiles de predecir.
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Se plantea la necesidad de que el
abastecimiento de la energia pro-
ceda de fuentes renovables y no
agotables. En lugar de depender tan
intensamente de tecnologias muy
centralizadas, combinara la produc-
cién de energia centralizada con la
descentralizada. Y en lugar de de-
pender peligrosamente de un pufiado
de métodos o fuentes, adoptara una
forma radicalmente diversificada (To-
FFLER, 1980). Esta misma diversidad
contribuird a desperdiciar menos, al
permitir adecuar los tipos y la calidad
de la energia producida a las cada vez
mas dispares necesidades.

El término “Eficiencia Energética”
(EE) tiene una importancia relativa si
se basa exclusivamente en mejorar
el rendimiento de un sistema estruc-
turalmente equivocado (el basado
en la explotacion de los recursos
fosiles). La mejora de la eficiencia
es sostenible en tanto se base en un
sistema energético correcto: diversi-
ficado, democratico y justo.

Por ello, se considera que es nece-
sario anteponer el concepto de "efi-
cacia”, en el sentido de situarse en el
paradigma energético correcto, que
priorice la diversificacion y el uso de
los recursos renovables, para luego
lograr "eficiencia”, como mecanismo
de consecucion de una mayor sus-
tentabilidad ecoldgica, social y eco-
némica, de un nuevo sistema respe-
tuoso con el ambiente.

Tabla 2. Potencia instalada por fuente de energia

Potencia 2021 2022 Variacion | Participacion 2022
instalada (MW) (MW) (%) (%)

Térmica 25.398 25.275 -0,5% 58,9%

Hidraulica 10.834 10.834 0,0% 25,2%

Nuclear 1.7565 1.755 0,0% 4,1%

Renovable 5.002 5.062 1.2% 11,8%

Total 42.989 42.927 -0,1% 100%

Fuente. Reelaboracion propia con base en CAMMESA (2023).

La situacion energética de la
Argentina

En la matriz energética nacional per-
siste una alta dependencia en los
combustibles fésiles, basicamente
petréleo y gas, lo que representa un
gran desafio para los proximos afos.
A pesar de ello se puede observar un
incremento en la participacion de las
energias renovables, en lo que res-
pecta a la energia eléctrica, lo que
representa una gran esperanza, en
especial por la necesidad de reducir
las emisiones de GEI.

En la tabla 2 puede observarse la
potencia instalada por tipos de
energia en el sistema eléctrico na-
cional. Resulta alentador que las
energias renovables son las que
mas se incrementaron en el dltimo
periodo registrado.
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Entre las politicas energéticas mas
importantes, las primeras normati-
vas enfocadas a las energias reno-
vables y la eficiencia energética han
sido el Programa Nacional de Uso
Racional y Eficiente de la Energia
(PRONUREE) de 2007 y la Ley de
Prohibicion de Lamparas Incandes-
centes (Ley N° 26473).

La Ley N° 26190 (2006) establecio
como meta un aporte del 8% de
participacion de fuentes renovables
en la matriz de generacion eléctri-
ca nacional al afo 2016, posterior-
mente prorrogada por Ley N° 27191
(2015) para fines de 2017. El se-
gundo tramo de esta ley aspira a un
aporte del 20% para 2025.

En lo que respecta a generacion
distribuida, en noviembre de 2017
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se aprobd la Ley N° 27424, Régimen
de Fomento a la Generacion Distri-
buida de Energia Renovable Inte-
grada a la Red Eléctrica Publica. Su
decreto reglamentario se aprobd en
noviembre de 2018, bajo el régimen
de balance neto (que no es el mas
atractivo desde el punto de vista
econdmico para los usuarios).

Estas iniciativas repercutieron posi-
tivamente en una paulatina diversifi-
cacion de la matriz energética nacio-
nal. Desagregando la generacion de
energias renovables, se observa que
la solar es la que mayor crecimiento
ha tenido en el dltimo periodo, como
puede observarse en la tabla 3, con
un incremento del 33,4% en un afio.

El mayor consumo eléctrico se ve-
rifica en el sector residencial, que
representé el 45% en 2022, con un
incremento interanual del 3,9%. En
la tabla 4 se observa la demanda
energética de la Argentina de 2022,
contrastada con la de 2021.

La promocién de politicas de mejo-
ra de la eficiencia energética en las
viviendas resulta muy importante.
Ademas, resulta crucial la sensibi-
lizacion sobre la importancia de las
acciones individuales. La distorsion
en la percepcion del precio y valor de
la energia es uno de los factores que
resulta necesario tener en cuenta.
Aun cuando nos resulte onerosa, la
energia en la Argentina se encuentra
muy subsidiada. Por ello, no se tiene
plena conciencia de la importancia
de su uso responsable.

Tabla 3. Generacion de energias renovables en Argentina

Fuente de ER 2021 2022 Variacién
(GWh) (GWh) (%)
Biomasa 750 769 2,5%
Edlica 12.938 14.164 9,5%
Hidro (menos de 50 MW) 1.175 1.060 -9,8%
Solar 2.196 2.928 33,4%
Biogas 378 418 10,6%
Total ER 17.437 19.340 10,9%
Demanda 133.877 138.760
Renovable/Demanda 13% 139%

Fuente. CAMMESA (2023).

Tabla 4. Demanda anual y variacion interanual de energia

por tipo de usuario

Tipo de usuario | 2021 2022 Variacion Demanda
(GWh) (GWh) (%) 2022

Residencial 60.785 63.140 39% 45%

Comercial 36.640 38.524 51% 28%

Gran demanda 36.451 37.097 1.8% 27%

Total 133.877 138.760 3,6% 100%

Fuente. Reelaboracion propia con base en CAMMESA (2023).

A partir de 2015, se inicio un proce-
so de sinceramiento de las tarifas,
reduciendo el subsidio del Tesoro
Nacional. Esto impactd en la eco-
nomia familiar de los usuarios y
desencadend a nivel nacional una
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crisis politica. A pesar de los au-
mentos, persiste un fuerte subsidio,
lo que genera una distorsion en la
economia energética que no resulta
favorable para el despegue de las
tecnologias renovables.
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Normativas referidas a energia
y construccion

En el 2000, la Subsecretaria de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda del Ministe-
rio de Infraestructura y Vivienda es-
tablecid los "estandares minimos de
calidad para viviendas de interés so-
cial" con consideraciones técnicas
referidas a aspectos constructivos
para las viviendas. Posteriormente,
esta norma fue actualizada en 2006.

En julio de 2017 se promulgd la Re-
solucion N° 9-E/2017 (Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda
de la Nacion, 2017) mediante la cual
se revisan los estandares minimos,
aumentado las exigencias de cali-
dad térmica edilicia e incorporando
un anexo de energias renovables.
En 2019 se realiz6 una nueva actua-
lizacion a través de la Resolucion N°
59/2019, que sintetiza numerosas
normativas y recomendaciones. Por
ultimo, en noviembre de 2019 se
promulgd la Resolucion N° 75/2019
de "Sello de vivienda sustentable”
como metodologia de evaluacion,
diagnodstico y certificacion de vi-
viendas, y establece el procedimien-
toy especificaciones técnicas.

Estas modificaciones se enmarcan
en la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, enfocada, sobre todo,
a mejorar la respuesta de la vivien-
da, con respecto a las condiciones
climaticas y a la reduccion del con-
sumo de energia. Estas acciones
tienden a disminuir el gasto de las
familias y a mejorar su calidad de

vida, reducir la emision de gases de
efecto invernadero y la contamina-
cién ambiental.

En 2018 se elabord el Manual de vi-
vienda sustentable, editado por la
Secretaria de Vivienda del Ministe-
rio de Infraestructura y Vivienda de
la Nacién en forma conjunta con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable y el Ministerio de Energia.

En esta constelacién de acciones
también se destaca la actualizacion
de la norma "Prestaciones ener-
géticas en viviendas. Método de
célculo” (IRAM 11900, 2017), que
establece un cambio de paradigma
en lo que respecta a la evaluacion
de la eficiencia. El célculo propues-
to esta conformado por los aportes
de energia primaria en climatizacion,
agua caliente sanitaria, energia solar
térmica y fotovoltaica e iluminacion,
plasmando en la etiqueta los resul-
tados que permiten calificar a la
vivienda en la escala de eficiencia.
El objetivo del estudio de la IRAM
11900 es la unificacion a nivel na-
cional de los criterios de evaluacion
y calificacion energética de viviendas
para la aplicacién de politicas publi-
cas de ahorro de energia. La Etiqueta
de eficiencia energética de viviendas
es un documento que las clasifica
(desde la "A" hasta la “G") en relacion
con los valores del indice de Presta-
ciones Energéticas (IPE). A partir de
la aplicacion del IPE, determinado
por el aplicativo informatico nacional
de Etiquetado de Viviendas, que es
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una herramienta on-line que permite
evaluar las prestaciones energéticas
de una vivienda en cualquier lugar
del pais, a partir del relevamiento
y procesamiento de datos de esta,
para obtener la calificacién corres-
pondiente y generar la etiqueta de
eficiencia energética.

El ODS 7 en la Argentina

La Argentina realiza el seguimien-
to del avance de las metas y ODS,
publicandolo a través del Informe
nacional de seguimiento y analisis
de los progresos hacia las metas de
los ODS, elaborado por los diferentes
equipos que conforman la Comi-
sion Nacional Interinstitucional de
Implementacion y Seguimiento de
los ODS y coordinado por el equipo
ODS Nacion del Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales.
La comision esta conformada por la
Jefatura de Gabinete de Ministros,
los veinte ministerios y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

En la tabla 5 se desagregan las me-
tas, sus indicadores, las lineas de
base e intermedias en comparacion
con las metas finales.

Como se sefiald previamente, el dm-
bito de la arquitectura y la construc-
cién tienen injerencia en todas las
metas del ODS 7.

En relacion con la meta 7.1., posee
mayor relacion con el indicador
7.1.1., referido a la poblacion que
tiene acceso a la electricidad. En
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este marco resulta gravitante la im-
plementacion del sistema Proyecto
de Energias Renovables en Merca-
dos Rurales (PERMER).

LLa meta 7.2. posee un Unico indica-
dor, el 7.2.1., porcentaje de la ener-
gia renovable en el consumo final
total de energia, que tuvo un avance
favorable, pero aun dista del objeti-
vo. Con respecto a la evolucion de
este indicador, se puede observar
un aumento en la proporcion de
energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas producto de las
distintas intervenciones llevadas a
cabo, lo que ha permitido alcanzar
la meta intermedia propuesta (AR-
GENTINA-INFORME DE PA(S, 2021).

La meta 7.3, el avance de su Unico
indicador es favorable, el 7.3.1., so-
bre intensidad energética medida en
términos de oferta interna de energia
total y el PBI (Ktep/millones de pesos
de 2004). La meta para el indicador
de intensidad energética contempla
una disminucion de la intensidad
energética medida en términos de
oferta interna de energia total y el
Producto Bruto Interno (PBI).

Las politicas de eficiencia energéti-
ca apuntan a buscar un desacople
entre oferta de energia y PBI —que
cada vez se necesite menos energia
para generar una unidad de produc-
to- provocando de ese modo una
disminucion del indicador.

En cuanto a la evolucion de este indi-
cador, se puede observar un aumen-

Tabla 5. Indicadores de seguimiento, lineas de base y metas

intermedias y finales

Meta | Indicador

Linea de base

Meta
intermedia

Meta
final

2010

2016 2019 2030

7.1. 7.1.1. Porcentaje de poblacion
que tiene acceso a la elec-
tricidad

98,8%

98,8% 99,5%

7.1.2. Porcentaje de la
poblacion con acceso a los
combustibles limpios para
coccion

97,2%

97,5% 97,8%

72 7.2.1. Porcentaje de la energia
renovable en el consumo final
total de energia.

10,3% 109% 16,3%

7.3. 7.3.1. Intensidad energética
medida en términos de oferta
interna de energia total y

el PBI*.

0,12 ktep/
millones

0,115 ktep/
millones

0,098 ktep/
millones

Fuente. Reelaboracion propia con base en Argentina-Informe de Pais 2021.

to en la tasa de mejora de la eficien-
cia energética, evaluada a través de
un indicador indirecto ampliamente
utilizado para la estimacion de la
eficiencia energética que es la in-
tensidad energética o la cantidad de
energia necesaria para producir una
unidad monetaria del PBI. El objetivo
de la duplicacion de la tasa global
de mejora de la eficiencia energé-
tica afecta a todos los sectores de
la economia, incluyendo hogares,
industria, transporte, servicios, ener-
gia, agricultura y comerciales (AR-
GENTINA-INFORME DE PAJS, 2021).

La comprension de este indicador
resulta un poco abstracta para el
ambito de la arquitectura. Por ello,
en la figura 1 se puede observar
este indicador de forma comparati-
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va con otros paises, como ser Chile,
Alemania y Francia, para el periodo
2005 a 2015.

Paises como Alemania y Francia
han disminuido la Intensidad ener-
gética a paridad de poder adquisiti-
vo en 1,66% y 1,9%, respectivamen-
te (aun partiendo de una situacion
inicial mas favorable). Argentina
representada en linea anaranjada,
en el periodo considerado logré una
disminucion del 0,97% por debajo
del logro de Chile, que en linea azul
logré una disminucion del 1,44%.
Este tipo de indicador tiene una
evolucion lenta y requiere de esfuer-
z0s sostenidos en el tiempo para el
logro de resultados que impacten
positivamente en la meta y el ODS
correspondiente.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Sin desconocer el vinculo con to-
dos los demas, el ODS 7, referido a
la energia asequible y no contami-
nante, posee un fuerte vinculo con la
arquitectura y la construccion. Este
sector permite aplicar estrategias de
mejora en el cumplimiento de estos
objetivos, indicadores y metas.

En tal sentido, se destacan estrate-
gias relacionadas con la arquitectu-
ray la construccion implementadas
a nivel nacional para el logro del
cumplimiento del ODS 7:

+ Los SFA permiten dotar de electricidad
a las construcciones en los ambientes
rurales, permitendo el acceso de mayor
porcentaje de poblacion a la electricidad
y fomentando a partir de estas mejoras
habitacionales una ocupacion mas ar-
moniosa del territorio nacional.

+ Los SFCR previstos en el Régimen
de fomento a la generacion distribuida
de energia renovable integrada a la red
eléctrica publica (Ley N° 27424/2021),
que busca incentivar la generacion de
electricidad conectada a la red de distri-
bucién empleando fuentes renovables de
energia, proponiendo que una parte de la
generacion se realice directamente en los
puntos de consumo para lograr asi una
disminucion de la carga sobre los siste-
mas de transporte y distribucion de ener-
giay unareduccion de pérdidas en la red.
La medida contempla la generacién de
electricidad conectada a la red, emplean-
do fuentes renovables a nivel residencial,
comercial e industrial pequefio.

+ Sistema de etiquetado energético de
viviendas. El sector residencial consu-

0,08
CHILE
-1,44 a.a.
0,07
0,06
ALEMAMNIA:
0,05
-1,66% a.a.
0,0
2005 2007 2009

ARGENTINA
Variacidén 2005-16

-0,97% a.a.

2011 2013 2015

Figura 1. Evolucion de la Intensidad energética a paridad de poder adquisitivo.
Fuente. Rodriguez (2017) con base en datos de ENARDATA.

me el mayor porcentaje de la demanda
energética que tiene en el pais, por ello
es importante mejorar su eficiencia. A
través de la norma IRAM 11900 (2017) y
un aplicativo informatico nacional de eti-
quetado de viviendas, se esta avanzando
hacia un etiquetado de las viviendas, que
se convertirdn en un indicador compren-
sible de cudl es el desempefio energético
de las casas. Con esta "etiqueta”, al mo-
mento de comprar o alquilar se tendra
informacion sobre el desempefio energé-
tico de la vivienda.

+ El Uso Racional de la Energia (URE) es
un compromiso de todos los ciudadanos
y es factible de aplicarlo en todas las ac-
tividades diarias, dado que son préacticas
sencillas, pero conscientes, que pueden
significar una diferencia en cada accion
individual y de esa manera contribuir a un
cambio colectivo. Gonzalo (1998) propo-
ne practicas sustentables en el uso de la
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energia. Las clasifica en grandes grupos.
Las “medidas generales” estan referidas
basicamente al disefio de los edificios,
es decir, todas las estrategias de disefio
pasivas. A modo de ejemplo: aislacio-
nes, parasolados, vegetacion, ventila-
cion, entre otros. También se sefialan
algunas medidas con respecto a los
sistemas de refrigeracion y calefaccion,
y los sistemas de iluminacion artificial
como, por ejemplo: regular el termostato
de los sistemas de aire acondicionado,
ropa adecuada, mantenimiento de equi-
pos, preferir equipos con alta eficiencia
energética, artefactos de bajo consumo
y protocolos sustentables de uso de las
construcciones.

A su vez, todo esto se puede ver
potenciado por un cambio de para-
digma en el disefio, que pase de la li-
nealidad en la construccion en la que
se gastan grandes cantidades de
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energia (proveniente de recursos no
renovables) y la materia se transfor-
ma en residuos, en un proceso de la
"cuna alatumba". En este sistema li-
neal, que podria representarse como
un callejon sin salida, la gestion de
los materiales es un problema deli-
cado, porque la Tierra es un sistema
abierto en energia, pero cerrado en
materiales. Es bastante mas facil
convertir materiales en energia que
a la inversa (FERNANDEZ DURAN Y
REYES GONZALEZ, 2018). Asimismo,
todo material tiene incluida energia,
que es denominada “energia gris",
"energia cautiva" o "energia incrus-
tada", que representa el contenido
energético de un producto o material
en todo su ciclo de vida.

Es por ello que los nuevos enfoques
tedricos ambientalmente conscien-
tes y comprometidos plantean la
necesidad de disefiar un sistema in-
tegral de transformacion y uso des-
de una perspectiva “circular”, inten-
tando un ciclo virtuoso de la “cuna a
la cuna” (BRAUNGART Y MCDONOUGH,
2005) de la materia y de la energia.

Lograr este cambio de paradigma
involucra redisefiar el modo de pro-
duccién 'y consumo, actualmente
enfermo, desde la idea de la transfor-
macion de la materia, evitando que
se convierta en residuo, promoviendo
una larga vida util y posibilidades de
reingreso al sistema finalizado un ci-
cloy con el minimo gasto de energia.

Para esto, es necesario proponer
mecanismos de desensamblaje, de

cadenas o, mejor dicho, redes de
gestion de la materia.

Desde el punto de vista energéti-
co, resulta fundamental un dise-
fio bioclimatico pasivo (es decir,
agotar todos los recursos de dise-
fio referidos a orientacion, forma,
aventanamientos, protecciones,
materialidad, aislacion, iluminacion
natural, ventilacion natural, etc.) y
luego aplicar las estrategias acti-
vas, ya sean estas convencionales
(equipos con eficiencia energética o
ventilacién mecdénica, por ejemplo)
0 no convencionales, siendo este el
campo de las energias renovables.

Esto no sdlo tiene por propdsito una
eficiencia energética, sino lograr el
confort en los espacios arquitectoni-
cos, generando salubridad, bienestar
y morigerando la pobreza energética.

CONCLUSIONES

El sector energético es crucial para
mejorar la calidad de vida y el logro
de muchos otros objetivos de desa-
rrollo sostenible.

La arquitectura y la construccion es
un campo decisivo para la conse-
cucion del ODS 7 "Energia asequible
y no contaminante”, tan importante
para el desarrollo humano y el bien-
estar social, dado que la sociedad
actual es altamente dependiente de
la energia. Por ello, la arquitectura y
la construccion tienen por delante el
desafio con respecto a este aspecto
en las etapas mas tempranas del
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disefio, incorporando las energias
renovables, ya sean de sistemas
auténomos o conectados a red,
logrando eficiencia energética y mi-
diéndolo a partir del etiquetado, y
tendiendo a un uso racional y com-
prometido de la energia.

Las metas principales del ODS tie-
nen estrecha relacién con el campo
de la construccion y encuentra en
las estrategias de disefio pasivas y
activas, mecanismos de logro y me-
jora en sus indicadores.
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