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COMUNICACION

RENOVACION URBANA EN
FONTANA (CHACO). LOS
EFECTOS DE UNA NUEVA
CENTRALIDAD EN EL AMGR

RESUMEN

Desde el siglo XXI se implementan proyectos urbanos tendientes al ordena-
miento del Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), que destacan
el potencial de Fontana. Su paisaje natural, cultural y conectividad son va-
lores diferenciales en su region metropolitana. Con la reconversion del drea
central fontanense, se revalorizé el espacio urbano circundante, transfor-
mando su comunidad. La refuncionalizacion incidié en una nueva percep-
cién social y mayor demanda inmobiliaria. Se intentan visibilizar los efectos
sociales derivados de la nueva centralidad que Fontana (Chaco) produjo en
su comunidad. Para ello, se analizaron los nuevos usos y significados asig-
nados al espacio central, emergentes de las entrevistas.

PALABRAS CLAVE

Reconversion; proyecto urbano; efectos sociales.
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OBJETIVO

+ Identificar los efectos sociales produ-
cidos en consecuencia de la implemen-
tacion sistemaética de un proyecto urba-
no que posiciona al municipio de Fontana
(Chaco) como una nueva centralidad en
el AMGR.

INTRODUCCION

Producto de diversas experiencias
tendientes al ordenamiento urbano
de Resistencia (Chaco) y su érea
metropolitana (AMGR), reflejo del
constante crecimiento y efecto de la
globalizacion, desde el ultimo dece-
nio se desarrollan sistematicamente
una serie de proyectos urbanos que
coinciden con uno de sus municipios
miembro: Fontana. Intervenciones a
escala municipal e intermunicipal
transformaron el territorio del AMGR;
sin embargo, las mayores operacio-
nes se planifican en Fontana.

Fontana, municipio definido final-
mente como tal en 1974, pertenece a
un antiguo territorio indigena, domi-
nado por la etnia gom a la llegada de
los inmigrantes friulanos (1878), lue-
go de la creacién del Territorio Na-
cional del Chaco en 1872 (MAEDER
Y GUTIERREZ, 1996) y posterior refe-
rencia por la existencia de tres dreas
industriales entre las que se destaco
la taninera del mismo nombre.

En el Ultimo decenio, Fontana expe-
rimento diversas operaciones urba-
nas, con especial énfasis en la reva-
lorizacion del patrimonio industrial y
su area circundante. Se constituyo

en un espacio potencial de multiples
emprendimientos, donde la recon-
version toma un especial brillo, con
distintos significados: renovacion y
transformacion del tejido, pero tam-
bién la conservacion de sus estruc-
turas industriales como elemento de
fijacion de la memoria obrera.

Desde el punto de vista de la recon-
version urbana, el area central de
Fontana ofrece elementos atracti-
vOs por sus ventajas funcionales,
paisajisticas 'y geograficas para
la insercion de nuevos emprendi-
mientos residenciales, aunque su
localizacién genera conflictos en
las gestiones culturales en pos de
la conservacion de las antiguas vi-
viendas obreras situadas en torno
al conjunto fabril y la laguna Forti-
ni. Contrariamente al valor social,
cultural e histérico que le otorga el
patrimonio industrial, los nuevos
proyectos lo ponen en peligro. Si
bien otros municipios del AMGR po-
seen ventajas desde el punto de vis-
ta funcional y paisajistico, Fontana
los supera por situarse a una cota
por encima del nivel inundacion.
Constituye un espacio de gran uti-
lidad para urbanistas y operadores
inmobiliarios.

Mientras parte de la comunidad de
Fontana se consolida y define como
un municipio consciente de poseer
una nueva centralidad urbana -cer-
cana a la del centro histérico- que,
como indica Carrién (2009), se di-
rime entre convertirse en lugar de
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memoria 0 asumir su condicion de
eje de reconversion urbana, desde
la gestion publica se promueven los
aspectos de la centralidad histdrica
como objeto de atraccion, tendiente a
una reconversion urbana. Esa trans-
formacion urbana se presenta en
torno a la creacion de nuevas areas
residenciales, culturales, administra-
tivas y de salud, concentradas en el
sector fundacional que antiguamente
formaban parte de la taninera Araza,
de La Forestal Land & Co.

Desde este trabajo, enmarcado en
el proyecto de investigacion "Or-
denacién y planificacion territorial
en el nordeste argentino. Andlisis,
caracterizacion e interaccion re-
flexiva de procesos recientes de
regionalizacion y metropolizacion”,
de la Secretaria General de Cien-
cia y Técnica de la UNNE, se tiene
como objetivo identificar los efectos
sociales derivados de la implemen-
tacion de un nuevo proyecto urbano
en Fontana (Chaco), basado en la
reconversion del antiguo complejo
industrial.

A partir de los textos de Lungo
(2005) y Kapferer y Meinert (2015),
se analizaran los efectos de las di-
versas operaciones involucradas por
el proyecto urbano en el tejido social.

En el trabajo se tomd como unidad
de analisis a la comunidad del cen-
tro fundacional de Fontana (Chaco),
donde se consideraron variables
culturales, habitacionales y econd-
micas, que fueron estudiadas desde
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un enfoque de la antropologia urba-
na, a partir de un método cualitati-
vo. Como método de recoleccion de
datos, se apeld a la realizacion de
entrevistas con la técnica de bola de
nieve y consulta archivistica.

Acciones de
transformacion urbana

Los procesos de reestructuracion
y globalizacién econémica se vin-
culan a transformaciones en la or-
ganizacion de la produccion y de
la demanda que modificaron los
mercados laborales y promovieron
el surgimiento de fragmentacion
y diferenciacion social y territorial,
donde los proyectos urbanisticos
evidencian su protagonismo en la
agenda politica urbana y en resor-
tes para el crecimiento y refuncio-
nalizacion (RODRIGUEZ, MOULAERT
Y SWINGEDOUW, 20071). En este
sentido, la planificacion del AMGR
requirié la busqueda de alternativas
en relacion con la escasa disponibi-
lidad de nuevas tierras, aptas para
uso residencial en Resistencia.

En consideracion a los criterios de
proteccidn contra inundaciones, se
sefalaron cuatro posibles estrate-
gias de expansion del AMGR, indi-
cando el eje Oeste, coincidente con
Fontana, como la propuesta mas
efectiva. Posee la ventaja de bajo
riesgo hidrico, el saneamiento de
zonas de advertencia, la ocupacion
de tierras rurales y la descentraliza-
cion del AMGR (scorNIK, 2012). El
requerimiento del bajo impacto por

riesgo hidrico condicion¢ al Institu-
to Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda en la eleccion de terrenos
destinados a la construccion de vi-
viendas en Fontana, dreas de menor
valor inmobiliario, con deficiencias
de infraestructura (EBEL, 2018).

Desde el punto de vista paisajistico,
Fontana ofrece ademas un ambien-
te visualmente atractivo por sus
accidentes naturales, la existencia
de la laguna Fortini y el recorrido
del Rio Negro, alternado por mon-
tes y distintos vestigios de la acti-
vidad agroindustrial, especialmente
concentrados en su centro urbano,
organizado alrededor de la laguna.
La consideracion del paisaje natural
como elemento a proteger en las
propuestas de planificacion urba-
na de reconversion de estas areas
fue una preocupacion en el disefio
de normativas, que condicionan un
desarrollo justo a partir de la con-
servacion y acceso a los frentes de
agua (SWINGEDOUW, 2004).

Este espacio central también fue
territorio indigena, donde a partir de
este nucleo gom se formo el barrio
denominado Cacique Pelayo, cuya
presencia influyé en la creacion del
primer establecimiento de forma-
cion escolar bilingie de la provincia
del Chaco, concreto en 1986 con la
Escuela Bilinglie Cacique Pelayo y
contigua al Centro Comunal Caci-
que Pelayo, recientemente inaugu-
rada. Su aporte a la comunicacion y
didlogo intercultural apoyd acciones
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de comunicacion, participacion e in-
tegracion al territorio con el conoci-
miento de la lengua, iniciativa de la
Orden de Frailes Menores, en 1985.

Segun la politica de desarrollo em-
prendida por el municipio desde
2006, la cultura y la industria fueron
ejes alrededor de los que se pla-
nificaron las principales transfor-
maciones urbanas, especialmente
visibles en el centro urbano y en
otras areas cuyo crecimiento habi-
tacional y funcional cobré especial
relevancia.

Actualmente, el municipio de Fon-
tana y el gobierno de la provincia
del Chaco trabajan en la implemen-
tacion de nuevas funciones de en-
vergadura, presentadas como ‘“re-
vitalizantes" para el municipio, que
contribuirian a la formacion de un
nuevo centro urbano. Acorde a las
necesidades de un proyecto metro-
politano, pensado como motor de
desarrollo del territorio fontanense
como integrante del AMGR y por la
promocion de la recuperacion inte-
gral del centro fundacional, mas alla
de la conservacion del patrimonio
histérico (LUNGO, 2005).

Diversas tareas de recuperacion
del patrimonio industrial se des-
plegaron en Fontana, encabezadas
por la restauracion de la Chimenea
de Araza, en 2006, iniciativa de la
ONG Memorias de Nuestro Pueblo.
Sin embargo, la que actualmente
gravita en el futuro de las viviendas
fue la recuperacion del frente cos-
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tero de la laguna Fortini, iniciada en
2017. Como en muchas ciudades,
integrando las tareas de renovacion
urbana, se rehabilitan los bordes
costeros con operaciones de remo-
delacién urbana con consecuencias
negativas en términos de desplaza-
mientos y equidad social en el espa-
cio urbano (BRITES, 2019; TALESNIK
Y GUTIERREZ, 2002).

Desde el municipio se continud con
una reorganizacion del suelo ur-
bano vy registro de situaciones de
dominio, segun refieren fuentes ofi-
ciales, ademas la ciudad ha tenido
un progreso importante, desde las
obras de asfalto del centro, equipa-
miento de salud hasta la construc-
cion de numerosas residencias en
dicha drea. Desde 2015 se finalizé
el pavimento del area central, se
construyd un hospital sobre una de
las antiguas piletas de oxidacion, se
logré el pavimento del area central
y se iniciaron acciones de reconver-
sion edilicia de la antigua taninera.

Se sucedieron diversos usos en las
naves refuncionalizadas, acorde a
la implantacion de un mercado ar-
tesanal, museo histérico, auditorio,
radio, la fugaz instalacion de indus-
trias textiles como Alpargatas, Car-
dén y una fabrica ensambladora de
ascensores, actualmente recupera-
das para laimplementacion del Polo
Tecnoldgico. En forma complemen-
taria se intervinieron otros galpo-
nes para funciones de tipo social y
cultural, parte de las estrategias de
revitalizacion urbana.

Efectos de la nueva
centralidad urbana

Reciprocamente con las politicas
de planificacién urbana de Fonta-
na, que funcionan como factores
de homogeneizacion y de inclusion,
su multiplicacion, fragmentacion
y puesta en escena en el seno de
espacios centrales genera simulta-
neamente reconfiguraciones iden-
titarias, impulsoras de la aparicion
de zonas de hibridez, de exclusion.
A partir de este proyecto urbano que
revaloriza el area central de Fonta-
na con la refuncionalizacion del
conjunto de Araza y su entorno, se
logré la captacion de un segmento
social diferenciado de sus histori-
cos habitantes. Segun fuentes en-
trevistadas, nuevos pobladores de
clase media y alta de Resistencia
se interesaron en propiedades en el
centro urbano de Fontana.

La recuperacion de la chimenea de
la taninera Araza fue un hecho que
marco el inicio de una sucesion de
acciones urbanas y politicas en tor-
no al centro de la ciudad de Fontana,
coincidente con la taninera. La me-
moria de la industria se fij¢ a través
de la patrimonializacion y puesta en
valor del equipamiento de la taninera
Arazd, como también de otros encla-
ves industriales del municipio.

Con clara ventaja, la existencia del
hospital Fleitas, situado sobre las
antiguas lagunas de oxidacion de
la taninera, como también el pro-
yecto en marcha para la ereccion de
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un centro oncoldgico de alta com-
plejidad, situado en sus cercanias,
generaron un efecto polémico. Se
criticd la implantacion del hospital
por el alto nivel contaminante de
la laguna; sin embargo, fue de gran
significacion por la posibilidad de
acceder a un centro de salud en las
cercanias, que reforzé el tejido so-
cial y la relacion Estado y sociedad
en la ciudad de Fontana y de ésta
con la provincia del Chaco, en con-
sideracion al impacto de una obra
de envergadura como la proyectada
en el complejo.

En el Ultimo decenio, en Fontana
se instalaron diversos comercios
y servicios que posibilitaron la in-
sercion de nuevas actividades de-
sarrolladas por los vecinos y con-
solidaron las relaciones sociales y
urbanas a través de nuevas alter-
nativas econdémicas. Los vecinos
manifestaron que la vida cambid y
podian conseguir ciertos servicios
o productos sin tener que trasla-
darse hasta Resistencia; las redes
sociales se volvieron a reconstruir,
a partir del intercambio de bienes,
donde la cercania generé nuevas
posibilidades que los posicioné de
manera mas igualitaria en el acceso
a fuentes laborales.

Desde el punto de vista residen-
cial, el centro urbano de Fontana
constituye una oferta atractiva para
familias jovenes que encuentran
condiciones de confort y economia
accesibles y amplificadas por las
posibilidades de los nuevos centros
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de saludy de las funciones adminis-
trativas de alcance nacional, como
el Polo Tecnoldgico. Indicaron que
el acceso a una vivienda unifamiliar
en areas céntricas es onerosa, as-
pecto incrementado si se requiere
un espacio de expansion o visuales
especiales. Por otra parte, el facil
acceso a las principales arterias de
circulacion y conexion con puntos
estratégicos acrecienta el valor del
suelo fontanense.

Inmediata a la reconversion de las
naves fabriles con distintas funcio-
nes, en 2017 se intervino el borde
costero de la laguna Fortini con el
Paseo Religioso, que revalorizd un
sitio marginal al centro administra-
tivo y que, con la incorporacion del
via crucis, consolidé la relacion en-
tre Estado municipal e Iglesia catoli-
ca. Si bien la reconversion de ciertos
galpones como sedes de templos
de diversos credos, la nominacion
del paseo costero, como paseo re-
ligioso, puso en el centro urbano la
presencia catolica.

Como sefiala Lungo (2005), a partir
de la transformacion de una zona
marginal, se visibilizan las relacio-
nes de las grandes intervenciones
urbanas con procesos como la
reestructuracion del sector de la
construccion en momentos de cri-
sis, la llegada de empresas ligadas
al sector inmobiliario, la utilizacion
de nuevos tipos de financiamiento
y otros que crean un modo globa-
lizado de construir ciudad. Alli las

asociaciones publico-privadas son
funcionales a la proteccion ante los
riesgos del capital privado invertido
en estos proyectos.

Actores de la ONG Memorias pro-
movieron en 2017 la patrimonializa-
cion de casillas de antiguos obreros
situadas entre la laguna Fortini y la
laguna de oxidacion, mientras que
para las manzanas de viviendas
localizadas al este de la fabrica no
hubo idéntica consideracion.

La tension social no sélo se eviden-
cia en la apropiacion simbdlica del
espacio central, a través del uso del
equipamiento fabril, también a partir
de simbolos de culto de los obreros
y de la comunidad gom que marcan
dicho territorio en respuesta a la
aparicion de simbolos religiosos de
los nuevos vecinos. El propietario de
una casilla situada frente a la lagu-
na Fortini, cuya patrimonializacion
fue prioritaria para la ONG, sefialo
que en 2015 construyé un altar a
la Virgen de Itati, frente a su casa, a
orillas de la mencionada laguna. En
dicho lugar, tres afios mas tarde se
construyd una ermita a la virgen de
Schoenstatt, y en 2021 fue utilizado
como epicentro de un audiovisual,
que alude a los mitos gom asocia-
dos a la laguna Fortini.

Con la construccion del altar de
la Virgen, se sefialo el inicio de un
nuevo tiempo que visibilizé tensio-
nes sociales y politicas (KAPFERER
Y MEINERT, 2015), por la disputa
del territorio urbano central, es-
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pecialmente el de la laguna como
encrucijada de diferentes intereses,
acordes a su valor diferencial. Se vi-
sibiliza la fuerza del grupo sindical,
en relacion con el gobierno munici-
pal y la Iglesia catdlica, involucrada
en la generacion o produccion de la
vida social. Este requiere el uso de
simbolos como evidencia de su pre-
sencia en el territorio y su deseo de
trascendencia y reposicionamiento
como grupo fundante que, en rela-
cion con la Virgen de Itati, visibilizd
la intencién de posicionarse social-
mente junto a sus descendientes en
el espacio central fontanense.

CONCLUSION

Con la serie de acciones de recon-
version de antiguos espacios cen-
trales asociados, en sus origenes, a
la industria taninera, en el centro de
Fontana se produjo una distribucion
espacial de servicios culturales,
educativos, sanitarios, comercia-
les y habitacionales requeridos por
toda la comunidad que, para los
nuevos residentes, significd una
nueva relacion con el municipio de
Fontana. Sin embargo, los nuevos
proyectos de inversion o de inte-
gracion de equipamientos produje-
ron una tension en la asignacion de
significados a los emprendimientos
realizados, indicadores de una dis-
puta social y politica en la definicion
territorial de Fontana.

La asociacion de objetos de valor
simbdlico al area central de Fonta-
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na, espacio vinculado a una antigua
comunidad obrera 'y a la comunidad
gom, visibiliza un primer momento
genérico que relaciona aspectos
identitarios a las transformaciones
urbanas que se produjeron en afos
sucesivos. La nueva asignacion
funcional y simbdlica del equipa-
miento industrial perpetud la pre-
sencia de actores relacionados con
el manejo cultural y sindical, que
genera una fragmentacion en la va-
loracion urbana del antiguo poblado
industrial.

El evento del bautizo de la laguna
Fortini constituyd un nuevo mo-
mento genérico que traslucid la
disputa por la preservacion de las
viviendas del espacio central, cuya
identidad se dirimia entre la de los
antiguos obreros, la comunidad
gom y los nuevos residentes, aso-
ciados a una reconversion urbana
en la que los habitantes apelaron
a diversas estrategias de supervi-
vencia frente al peligro de gentrifi-
cacion. Dicho conflicto se visibilizd
en los significados asignados por
las distintas comunidades a par-
tir de una serie de intervenciones
espaciales o artisticas, en torno al
embellecido equipamiento del cen-
tro urbano y en distintas areas de la
antigua ciudad industrial.

En Fontana, la renovacion urbana
como proyecto y como produc-
to origina un urbanismo desigual
que marco su territorio urbano con
efectos propios de la globalizacion,

su definicion de areas centrales y
residenciales configura la distancia
social entre clases, mediada por la
cercania al frente de agua. La inser-
cion de nuevas funciones urbanas
en torno al area central pone en dis-
cusion la consideracion de las di-
mensiones ambientales y sociales
alas que agentes estatales y no es-
tatales le otorgaron un valor simbo-
lico, asociado a la memoria obrera,
disputada frente a otras significa-
ciones que permanecen en pugna.
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