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LAS SITUACIONES DE VULNERABILIDAD SOCIAL Y PERSONAL
Sanchez, Mirian del C.; Denmon, Daniel E.
mirikeida@hotmail.com

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo visibilizar una serie de situaciones de vulnerabilidad de las personas
0 grupos sociales en América Latina en general y en la Argentina en particular. Existen diversas
clasificaciones de vulnerabilidades y la legislacion se ocupa de ellas en forma parcial al tratar algunos
aspectos, pero no todos. La comunidad internacional y nacional reclama politicas publicas eficientes para
lograr la superacién de estas inequidades que en algunos momentos histéricos en lugar de mejorar van
empeorando la calidad de vida de las personas.

PALABRAS CLAVE
Calidad de Vida, Legislacion, Poblacion

INTRODUCCION

El proyecto tiene como objetivo analizar los aspectos relevantes que incorporaron las ramas del derecho
positivo ante la incipiente visibilizacion de una nueva categoria: las personas y grupos sociales en situacién
de vulnerabilidad; y los desafios que ello plantea. Sostenemos que hay un Derecho, propiamente dicho,
pero luego cuando empezamos a ahondar en la legislacion nos encontramos con situaciones de
vulnerabilidad de las personas e incluso de distintos grupos sociales frente al derecho. Para nuestro trabajo,
encontrdndonos en los inicios de la investigacidn, realizaremos una somera descripcion de las
vulnerabilidades sociales mas acuciantes y actuales.

METODOS

Para el presente trabajo utilizamos un método hipotético deductivo, analizando la doctrina especifica
relativa a las personas y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad y documentos internacionales sobre
la temética. Asi, partimos de una conceptualizacién de que se entiende o debe entenderse por situaciones
de vulnerabilidad y luego fuimos analizando las distintas variantes o situaciones que se presentan en la vida
de las personas o grupos sociales. Finalizamos este trabajo referenciando la legislacién y las distintas ramas
del derecho y su correlato con las situaciones de vulnerabilidad encontradas.

RESULTADOS Y DISCUSION
Ante la pregunta de ¢Que entendemos por situacion de vulnerabilidad de las personas? encontramos que
los términos “vulnerabilidad” y “grupos vulnerables” se vienen utilizando con mucha frecuencia en circulos
intelectuales y gubernamentales de América Latina. Los fuertes impactos sociales provocados por los
programas de ajuste tienen responsabilidad en la incorporacion de esta nueva terminologia. EI concepto de
vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por una parte, la inseguridad e indefension que
experimentan las comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto
provocado por algin tipo de evento econdmico-social de carécter traumatico. Por otra parte, el manejo de
recursos y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese
evento. (CEPAL, 2001)
Clasificamos las vulnerabilidades sociales siguiendo el documento de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015) en:

1. Laelevada vulnerabilidad a la pobreza
Siguiendo a Eramis Sanchez podemos afirmar que el término pobreza engloba situaciones diversas, tales
como la pobreza estructural, la nueva pobreza, y distintas situaciones de vulnerabilidad social. Existen dos
métodos para medir la pobreza: a) el método directo de pobreza estructural o de Necesidades Basicas
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Insatisfechas (NBI) y b) el método indirecto de Linea de Pobreza (LP). El autor sostiene que los dos
métodos representan dos concepciones distintas de la pobreza pero con un arreglo metodoldgico
desarrollado a partir de la toma en cuenta simultanea de los dos enfoques de medicion aludidos ha dado
lugar al método integrado de medicidn de la pobreza (MIP) que define en primera instancia tres grupos de
pobres: a) los que son pobres por ambos métodos; b) los que lo son sélo por el de necesidades basicas
insatisfechas; y c) los que lo son solamente por la “linea de pobreza”. Los primeros suelen llamarse pobres
crénicos mientras que los segundos y terceros se denominan pobres inerciales y pobres recientes
respectivamente. (Sanchez, 2005)
La pobreza, a su vez, conlleva a otras problematicas como ser la desnutricidn, las carencia o precariedad en
las viviendas, falta de servicios basicos, bajos niveles educativos, una insercion laboral inestable, entre
otras.

2. Ladesigualdad de los ingresos
Seguido a la pobreza, la desigual distribucién de los ingresos es otra forma de vulnerabilidad social que
deviene muy notoria en los paises de América Latina.
Asi, América Latina y el Caribe es la region mas desigual del mundo en términos de distribucién del
ingreso. Este rasgo estructural se ha mantenido sin grandes alteraciones a lo largo de mucho tiempo, incluso
en coyunturas de alto crecimiento econémico. (CEPAL, 2015) Al igual que la pobreza, la inequitativa
distribucion del ingreso se constituye, a la vez, en causa y en efecto de otras desigualdades en ambitos tales
como la educacion, acceso a la vivienda digna, un mejor trabajo.

3. Desigualdades de género
Dentro de los antecedentes y bajo el titulo de Discriminacion Intersecciones, la pagina web oficial de la
Organizacién de Naciones Unidas (UN en inglés) sostiene que las mujeres, se encuentran a menudo entre
los miembros mas vulnerables de la sociedad y corren un mayor riesgo de sufrir dificultades econémicas,
exclusion y violencia, y sufren mayor discriminacion. (UN, 2022)
El informe de CEPAL no deja lugar a dudas al sostener que existe un amplio reconocimiento politico por
parte de la comunidad internacional respecto de la importancia de la igualdad de género como fin y medio
para alcanzar el desarrollo y la consolidacion de sociedades mas justas y democraticas. Sin embargo, aunque
en afios recientes se registraron progresos significativos en distintos &mbitos del desarrollo social, la
desigualdad entre hombres y mujeres sigue siendo un eje estructurante de la matriz de la desigualdad social
en América Latina y el Caribe. (CEPAL, 2015)

4. Desigualdades étnicas y raciales: los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente
Estamos de acuerdo con Alvaro Bello cuando sostiene, entre otras cosas, que en América Latina y el Caribe
la discriminacion y el racismo son parte constitutiva de los problemas de la region, lo que ha traido secuelas
de pobreza, exclusion y desigualdad a la vida de millones de personas, principalmente entre los indigenas
y los afrodescendientes y que la causa de estos males tiene un trasfondo histérico, asentado en la
dominacién y exclusién coloniales, en las pretensiones de homogeneidad del Estado Nacional en los siglos
XIXy XX, asi como en el funcionamiento de las estructuras sociales y econdmicas operantes hasta nuestros
dias. (Alvaro Bello, 2002)

5. Desigualdades por area geogréafica: los sectores rurales
Los sectores rurales se encuentran generalmente rezagados dentro de los paises y sus habitantes sufren
carencias en muchos aspectos de la vida encontrandose menos desarrollados que las ciudades.
Diversas investigaciones dan cuenta del caracter territorial de la distribucion de la pobreza y de la
sobrerrepresentacion de territorios con alta pobreza en el &mbito rural. Los datos indican que la incidencia
de pobreza se concentra en zonas con mayores indicadores de ruralidad. En ese sentido, el permanente
rezago de ciertos espacios subnacionales en los indicadores de desarrollo verifica las desigualdades
territoriales; son la manifestacion de trampas de pobreza, vulnerabilidad y falta de oportunidades. (FAO,
2018)

6. Las personas con discapacidad
La vulnerabilidad social y personal se acrecienta al tratarse de personas con discapacidad y por ello existen
numerosos derechos que fueron reclamados antes nuestros tribunales con relacién a esta teméatica. Como
un ejemplo, podemos mencionar que el Ministerio Publico Fiscal de Argentina presento un informe sobre
sus dictdmenes de Derechos Humanos de las personas con discapacidad donde incluyo: el acceso a la
educacion, el derecho a la salud, el derecho a la rehabilitacion, el derecho a la seguridad social, el derecho
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al voto de las personas con discapacidad mental, el derecho a gozar de movilidad personal con la mayor
independencia posible, el derecho a contar con soportes especiales para el ejercicio de la parentalidad, la
proteccion especial de nifios y nifias con discapacidad, la proteccion especial de las personas con
discapacidad victimas de violencia de género, internaciones involuntarias y derechos de las personas con
discapacidad. (MPF, 2018) Luego de analizar los distintos tipos de vulnerabilidades, intentamos responder
los interrogantes: ¢Donde trata el derecho argentino estas vulnerabilidades? ¢En qué ramas?

El derecho constitucional: la gran trascendencia que tuvo la reforma de la Constitucion de la Republica
Argentina de 1994, que incluyo clausulas con relacion a los pueblos indigenas argentinos, los usuarios y
consumidores, el ambiente, etc. se ve reflejada en la practica en innumerables situaciones de vulnerabilidad
en el ejercicio de los derechos reconocidos constitucionalmente.

El derecho civil y comercial: la incorporacién de diversas clausulas en el Cddigo Civil y Comercial
unificado que comenz6 a regir desde el afio 2015 en la Republica Argentina marco un hito en la
incorporacion de situaciones de vulnerabilidad en nuestro derecho que no figuraban en el Codigo Civil
anterior.

El derecho penal: los llamados delitos famélicos o por necesidad, vienen ocupando espacios en la doctrina
penal en varios aspectos. Tomando en cuenta una nueva aproximacién hacia la nocién de por qué se
producen algunos delitos y quienes son los que cometen tales hechos u otros parametros que actualmente
estan en los proyectos de modificacion del cédigo penal argentino.

Los derechos humanos: la violacion sistematica de los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad genera en la préctica diaria una falta de aplicacion de derechos humanos fundamentales
reconocidos por la Constitucién Nacional y los Tratados de DDHH.

El derecho de familia en todo lo relativo a la normativa sobre nifios nifias y adolescentes, personas de tercera
edad y grupos sociales excluidos y que estando en situaciones de vulnerabilidad deben ser protegidos por
el derecho.

El Derecho Ambiental, vulnerabilidades climaticas, vulnerabilidades socio-espaciales, vulnerabilidades
juridicas como se reflejan en la contaminacion atmosférica, de los suelos y las aguas que repercuten en la
vida de los individuos y la sociedad toda.

En conclusion, analizando los documentos internacionales y nuestra legislacién nacional podemos sostener
gue existe un arduo camino por delante para el tratamiento y solucién de las situaciones de vulnerabilidad
de las personas y los grupos sociales en América Latina en general y en la Argentina en particular.
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