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1La nocién de periurbana hace referenciaa un
espacio fuera del area urbana, pero que a su vez
noes rural, con muy poca actividad agropecuaria
y muy baja densidad en la ocupacién del suelo.
Para este trabajo lo conceptualizamos como un
espacio de transiciony en movimiento: no es
campo ni ciudad. Segiin Garcia Ramén (1995),

en la continuidad urbano rural se puede dar una
cantidad de zonas, y una de ellas es periurbano
0 4reas urbanas con espacios discontinuos: con
situaciones degradadas en lo urbanoy residuales
en lo agrario. Se caracteriza por situaciones

de especulacion, marginalidad del uso del
sueloy porel desarrollo del habitat disperso,
frecuentemente carente de los serviciosy

equipamientos necesarios (Cardoso, 2012, p. 31).

RESUMEN

El trabajo se presenta como una primera aproximacion al
analisis de los procesos sociales, de produccion mercantil, en
la generacion de suelo residencial en areas periurbanaslen la
ciudad de Corrientes. Para ello me centraré en el caso de las
urbanizaciones cerradas al borde de la laguna Soto de Corrientes
capital. Con material empirico, intentaré vislumbrar algunos
rasgos relevantes del proceso y sus posibles motivos, a la luz de
algunas teorias y autores.

El objetivo es evidenciar las dinamicas del mercado en la pro-
duccion de suelo mercantil en modelos habitacionales cerrados:
los clubes de campo en la Ciudad de Corrientes, especificamente aquellas
ofertas que bordean la laguna Soto. El propdsito es indagar cuéles
son las caracteristicas de este proceso y como afecta este fendme-
no a la ciudad. Analizaré cual fue el devenir del suelo para con-
vertirse en lo que es hoy, cuéles sus actores y sus légicas.

Si bien la formacion de estos recintos urbanos cerrados la pode-
mos encontrar en las distintas ciudades capitales de la Argentina
y de toda Latinoamérica (ya que es un fenémeno mundial), es
necesario poder entender cudles son las diferencias y particula-
ridades que se dan en el caso de referencia. Entre las distintas
funciones-roles que juegan las ciudades en torno al proceso del
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sistema capitalista y, por consiguiente, sus distintas formas de
produccion de suelo suburbano privado (no es lo mismo Nor-
delta, que las ofertas que se encuentran en Rosario-Cordoba o
aquellas en el NEA). Pirez afirma que la ciudad es unafuerza produc-
tiva dentro del capitalismo que asegura la reproduccion de lafuerza de
trabajoy produccion del capital (Pirez, 2018).

En relacion con la metodologia utilizada, se trabajo con
entrevistas a algunos propietarios- desarrolladores de terrenos
de clubes de campo adyacentes a la laguna Soto y con registros
periodisticos segun los relatos de los entrevistados. Por ultimo,
con informacién disponible en el Gis municipal, que fueron vin-
culadas con referencia externa.

DESARROLLO
Problema-caso

La ciudad de Corrientes y la de Resistencia (Chaco) conforman
un conglomerado de, aproximadamente, 1.000.000 de habitan-
tes. Ambas (y de forma rotativa) se alternan los puestos con in-
dices més altos de pobreza de la region. A suvez, la region NEA,
segun datos oficiales del INDEC, es la més pobre de la Argentina:
casi el 43 % de los ciudadanos no alcanzan a cubrir la canasta
béasicay un 11 %vive en la indigencia.

Pobreza e Indigencia. Corrientes
|Semestre 2020

Tasas de Indigencia en personas

Corrtentn NEA detonai

2% T*eeme«<r* 2*v¥T>e*tre 1*semestre 2'temare 1*semestre 2*semestre 1*semestre
2016 2017 2017 2016 2016 2016 2016 2020

Fuente: PoMUcon Chaco en bese e dalos del iNiifcC

Figural. Pobreza e indigencia en Corrientes
Fuente: Politikon Chaco: http://politikonchaco.com/category/publicaciones
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2 Plan Maestro Santa Catalina 2013. Establece un
proyecto sectorial de crecimiento en la ciudad de
Corrientes con una reserva de suelo de 2400 ha
en el marco de su politica de desarrollo urbano
inclusivo para la ciudad

3Renabap: Registro Nacional de Barrios
Populares..

3Renabap: Registro Nacional de

Barrios Populares.

4Z1P: Zona de Interés Paisajistico.

La ciudad de Corrientes, la més antigua de la region, ha estable-
cido sus parametros urbanos de forma muy similar al resto de las
ciudades capitales del NEA. Con un cédigo urbano que proviene
de la dictadura, y con una politica urbana intermitente y has-

ta algunas veces contradictoria, ha podido, en mayor o menor
medida, operar en el territorio para sortear algunas inequidades
propias de una ciudad pobre en la periferia del pais. Un ejemplo
de ello el espiritu del Plan Santa Catalina2y la oposicion férrea de
los agentes del estado municipal, encargados del planeamiento,
de impedir la figura de “barrios cerrados”. Més alla de ello, el
escenario se esté transformando, generando una ruptura con el
modelo de urbanizacién precedente.

Este proceso se fue dando de forma paulatina, especificamen-
te desde el aiio 2009, con la Ordenanza N.° 5202, en la cual el
municipio se adhiere a una ley provincial que lo habilitaba (Ley
Provincial N.° 5405, que regula los aspectos técnicos, legales y
administrativos de clubes de campo). Es a partir de ese momento
cuando se comienzan a configurar otras ldgicas en el territorio,
especificamente areas periurbanas o borde suburbano de la ciu-
dad bordeando zonas de lagunas y bafiados.

En la ciudad de ribera, en donde gran parte de su borde
aparece invisibilizado (ocupado por asentamientos), los nuevos
desarrollos inmobiliarios llamados clubes de campo se desplazan
hacia el lado opuesto y en el borde periurbano rodeado de lagu-
nas. En ese acto se captura el paisaje, se segrega la poblacién y
se instala otra subjetividad. La ciudad se tensionay aparece la
ciudad ricagentry (alta burguesia)y la ciudad pobre: asentamientos
(Fernandez, 2021).

En la imagen siguiente se vinculan el espacio territorial de los
asentamientos de la ciudad de Corrientes (Renabapdy los Clu-
bes de Campo, relacionados ambos con el recurso hidrico. Los
primeros, mayoritariamente ubicados en contacto con el rio, y
los segundos, en su lado opuesto, a orillas de las lagunas y hu-
medales. Los idearios romanticos de una ciudad plural, inclusiva
y heterogénea parecen amenazados al materializarse la segrega-
cion socioespacial.

Alo largo de trece afios se vienen generando e incrementando
usos que anteriormente no existian en la ciudad (el codigo de la
ciudad de Corrientes impide la construccion de barrios cerrados,
pero habilito los country o clubes de campo en &reas periurbanas
bajo el distrito ZIP4). En cada uno de estos predios la poblacién
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Figura 2. Mapa de Corrientes. asentamientos, clubes de campoy lagunas.
Fuente: Mapa GIS. https://gis.dudaddecorrientes.gov.ar, con sectorizacion de asentamien-
tos, clubes de campo, lagunas, riosy riachos. Afio 2021. produccion propia

sToda accién a llevar a cabo en esta area

tendra en cuenta la preservacion de las
condiciones naturales de la misma. Es de

interés la conservacién de ejemplares arbéreos
y en la parquizacion el uso de la flora regional
(Ordenanza 5050/09 pagina 3).

6 Existe en Corrientes capital unasola Reserva
Natural (Laguna Brava) enmarcada en la Ley N.°
6115/12. Laguna Soto esta inscripta en un area de
protecciény conservacion; no posee el estatus de

reserva a través de una ley.

Corrientes tiene negado el paso y el uso de las playas (las
mensuras de cada condominio se introducen en la laguna). El ac-
ceso a un bien natural y paisajistico esta prohibido, por méas que
esté protegido5: el CPU establece que “toda accion a llevar a cabo
en esta 4rea tendré en cuenta la preservacion de las condiciones
naturales de la misma” (Ordenanza Municipal N.° 5050-09). Los
usuarios (duefios de playas y habitantes de los country) esta-
blecieron normas en relacion con su uso, al considerarla como
reserva de natural6 algunas de ellas son: esta prohibida la pesca,
la caza, no se puede usar moto de agua o lancha (que use petroé-
leo), solo kayak, bote o cualquier embarcacion nutica impulsada
aviento o por el hombre.

Esta situacion restrictiva en el uso de aguay playas, por parte
de un sector social con mayor recurso econémico sobre el resto,
existid, en otra forma mercantil, en la explotacién comercial de
sus playas, ya que se permitia el uso si se pagaba un canon de
acceso. Pero actualmente esa situacién ni siquiera es posible en
la mayoria de sus bordes. Tampoco existe un plan sectorial que
ordene y regule el area. El “no plan” deja al territorio en manos de
la especulacion financiera e inmobiliaria.

Los desarrollos se despliegan en toda la RP N.° 43y RP N.°5en
zonas con fragilidad ambiental. El codigo de planificacion per-
mite el uso de clubes de campo (ZIP); sin embargo, algunos se
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Figura3. Sectorizacion de los desarrollos inmobiliarios sobre laguna Soto. Afio 2003
Fuente: imégenes de Google Earth

Figura4. Sectorizacion de los desarrollos inmobiliarios, sobre laguna Soto. Afio 2010
Fuente: imégenes de Google Earth, con sectorizacién. Produccién propia

encuentran en areas no habilitadas (los distritos ZPA7-AR8), pero
a través del pedido excepcion en el Concejo Deliberante lo pudie-
ron lograr. Estas estrategias posibilitan la oferta inmobiliaria que
maés se ha extendido y operado con un inductor de la ocupacién
en territorios con lagunas y humedales.
El mercado inmobiliario aprovecha una normativa que segun
los distritos permiten la figura de Clubes de Campo: ZIP, al mis-
7ZPA: Zona ProductivaAgropecuaria. MO tiempo que no establece un proyecto sectorial en el area.
8AR: Area Rural. En el gis municipal no se indica la ubicacién de las propieda-
9Renabap: Registro Nacional ~ des con mensura destinada a clubes de campo (como si lo hace
de Barrios Populares.  CON 0S asentamientos a través del Renabap9. Solo se menciona
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Figura5. Sectorizacion de los desarrollos inmobiliarios sobre laguna Soto. Afio 2020
Fuente: imégenes de Google Earth con sectorizacion. Produccion propia

Figura 6. Mapa Gis con sectorizacion de Clubes de Campo (CC)
Fuente: mapa Gis. https://gis.ciudaddecorrientes.gov.ar, con sectorizacion de CC. Produc-

cién propia

la normativa que subraya las zonas con interés paisajistico. Pare-
ciera, de esta manera, que el interés en el paisaje solo es para los
duefios que la rodean.

Estos espacios territoriales periurbanos se encuentran en
procesos: estan en movimiento, creciendo silenciosamente e
invisibilizados. Tan sigilosos, que el municipio aprobd las orde-
nanzas modificatorias al cdédigo. Entre ella, la zonificacion y nor-
mativa de los distritos para ampliar ZIP (Ordenanza N.° 6634) y
se permiten mayores espacios para los clubes de campo en areas
de humedales y lagunas, cubriendo una superficie importante en

383


https://gis.ciudaddecorrientes.gov.ar

Figura 7. Mapa Gis con sectorizacion de clubes de campoy distritos
Fuente: mapa Gis. https://gis.ciudaddecorrientes.gov.ar, con sectorizacion de clubes de Campo
y distritos. Produccion propia

Figura 8. Areapara Clubes de Campo. Fuente: Anexo 1 pag. 204 / https://ciudaddecorrientes.
gov.ar
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relacion con el &rea urbana consolidada de la ciudad. Esto po-
dria implicar la consolidacion de la fragmentacion socioespacial
legitimada por el Estado.

Por otro lado, las modificaciones a la normativa que regula los
clubes de campo hacen posible que se generen dichos condomi-
nios, con propietarios de parcelas méas pequefias (cinco hectareas
como minimo y once ha como maximo), de modo de incentivar
alos desarrolladores méas pequefios y fomentar la subdivision de
suelo para aquellos con parcelas que superan las once ha. Todo ello
va cristalizando un posicionamiento del Estado Municipal en rela-
cién con las suburbanizaciones privadas y los recursos naturales.

Las transformaciones que atraviesa la ciudad de Corrientes
se pueden inscribir dentro de fenédmenos globales, como parte
del proceso en un sistema capitalista (la economia del capitalismo
productivo se convierte en el capitalismofinancieroy eseflujofinanciero
se convierte en capitalismo inmobiliario, Harvey) que genera nue-
vos artefactos urbanos en el mercado inmobiliario (Fernandez,
2021). En este contexto surgen preguntas: ¢en qué momento
socioeconémico se dieron estos cambios tan vertiginosos y por
qué?; ;cudles son los actores involucrados?; ;cuéles fueron las
condiciones externas e internas que lo permitieron?

MUTACION DE LA MERCANCIA: DE CAMPING A CLUBES
DE CAMPO

Laguna Soto es un espejo de agua que tiene caracteristicas
muy especiales. Forma parte de un sistema de lagunas y riachos
gue se expande hacia los humedales del Ibera (este de la ciudad).

La mayoria de esas lagunas en las ciudades del interior se
caracterizan por un uso recreativo-comercial (en especial en
verano), pero con ciertos cuidados, ya que en todos los casos hay
presencia de palometas (peces que ocasionan muchas heridas
por su mordida), lo que hace necesaria la inclusion de vallado con
tejido para impedir su paso.
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Figura 9. Areas de lagunas, arroyosy bafiados. Fuente: Subsecretaria de planeamiento. MCC
Figura 10. Areas de lagunasy bafiados, noroeste de laprovincia de Corrientes
Fuente: Google Earth con sectorizacion

10 Pagina con propagandas de la época: En las
margenes de la laguna, se levantan complejos
turisticosy recreativos conformados por
exclusivos bungalow totalmente equipados.
Las canchas de véley, de fatbol y el mini golf

y las parrillas son los sitios elegidos por los
visitantes cuando cae latarde. En el area también
se encuentra el “Jardin de Aves”, una suerte de
jaula gigante con variedad de aves autéctonas
y foraneas. A tan sélo 9 kilémetros de la ciudad.
http://pciacorrientes.blogspot.com/2008/11/

laguna-soto.html. 3-11-2008

En el &rea gris, se pueden observar las lagunas y riachos que
estan incluidos en los humedales. La ruta nacional N.° 12 los
fragmenta, pero al mismo tiempo permite su accesibilidad,
oportunidad aprovechada por los municipios del interior para
ofertas recreativas y turisticas.

El caso de laguna Soto es diferente y Unico, ya que en sus
aguas no posee presencia de palometas y es factible su uso sin
ningun tipo de artefacto de cuidado. Ademas, se encuentra a tan
solo quince kilometros del centro de Corrientes.

Corrientes, si bien en la actualidad posee numerosas y ex-
tensas playas sobre el rio Parana (refuladas y protegidas), que
hacen factible el uso intensivo en verano y alo largo de todo el
afio, en la década del 90 no contaba con ello, y solo existian dos
playas riberefias a disposicion (Islas Malvinas y Molina Punta).
En épocas de inundacién ni siquiera era factible el uso de ambas.
En este contexto, laguna Soto se presentaba como una oferta in-
teresante no solo para Corrientes, sino también para los habitan-
tes de Resistencia.

Es asi que se convirtié en la laguna de referencia en donde los
correntinos podian disfrutar del verano y la playa. Entre media-
dos de los 90y los primeros afios de 2000 existian sobre la laguna
Soto cinco playasl0y campings donde la gente (que podia pagar)
asistia. Una de ellas era gestionada por el Estado municipal, que
ofertaba una propuesta recreativa a muy bajo costo.

En 2008 en Corrientes capital se inaugura un nuevo tramo de
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Figura 11. Fotoplaya Costa Paraiso. Afio 1998. Fuente:foto propietario de laplaya

Figura12. Fotoplaya Buganvilla. Afio 1995. Fuente:foto propietario de laplaya

la Av. costanera al borde del rio Parandy a continuacion de la Av.
Costanera Gral. San Martin. La obra fue proyectada como defen-
sa costera, obravial y de generacion de 900 ml de playa sobre el
rio. Esta situacion competia con las ofertas de la lagunay acelerd
el cambio que ya estaba en movimiento: la reconversion de las
playas de la laguna Soto a clubes de campo.

Esta mutacion no hubiera sido posible si no existiera una ley
gue habilitara otra forma de explotacion del suelo: la Ley provin-
cial N.° 5405, que regula los aspectos técnicos, legalesy adminis-
trativos de clubes de campo, y més tarde, la adhesion a la ley, por
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Figura 13. Playas en laguna Soto hasta mediados de 2000
Fuente: imégenes de Google Earth con sectorizacion. Produccion propia

Figura 14. Clubes de campoy playas en laguna Soto, en la actualidad
Fuente: imagenes de Google Earth con sectorizacién. Produccion propia

parte del municipio de la Ciudad de Corrientes el 19 de noviem-
bre de 2009 (Ordenanza N.°5202). El municipio no particip6 del
beneficio que les otorgd a los duefios de lotes afectados

por la ordenanza.

Pirez afirma que la produccion mercantil se realiza cuando se
tienen ganancias (recuperacion de costos y obtencién de ganan-
cias), y supone condiciones para la produccién: solo se produce
algo para la demanda solvente. O sea que solo se puede si hay
capacidad monetaria: larenta (activo inmobiliario: el propietario
del suelo se queda con un excedente) (Pirez, 2018). Vemos como
los propietarios del suelo en laguna Soto fueron capaces de mo-
dificar el tipo de explotacion, segun las condicionantes externas
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y siempre quedando con un excedente, y, por otro lado, el Muni-
cipio lo permitio, no se quedo con plusvalia, devenida de aquella
norma.

LA AMENAZA DE LA POBREZA: ESTALLIDO SOCIAL VS. EL
ENCIERRO DE LOS RICOS

Pero ¢en qué momento surge la necesidad de sancionar
una ley que segrega a la poblacion y establece otras formas de
explotacion de un suelo? ;Quién la impulso? ;Por qué? La Ley
Provincial N.° 5405 fue aprobada el 26 de noviembre de 1999y
presentada por un legislador liberalll, cuyo presidente del par-
tido (exgobernador) forma parte de los propietarios de suelo
més grande de la localidad de Santa Ana (ciudad dentro del gran
Corrientes). Esa localidad y ese propietario fueron los primeros
en transformar su mercancia: convertir un terreno baldio (que solo
le generaba gasto de impuestos), en un Club de Campo.

¢Qué acontecia en Corrientes por esa fecha?

En 1999 el entonces intendente de Corrientes, Tato Romero
Feris, es detenido por malversacion de fondos durante su gestion
como gobernador, y a mediados de ese mismo afio, en medio de
movilizaciones populares, es destituido el gobernador de enton-
ces, Pedro Braillard Poccard (actual vicegobernador). La provin-
cia queda a cargo del senador provincial Hugo Perié (bancada
peronista).

Figura 15. Tapa del diario El Litoral. 20-06-1999. Fuente: https://www.ellitoral.com.ar/

corrientes
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La Nacion en general y Corrientes en particular estaban atrave-
sando una gran crisis econdmica, con altos niveles de desocupa-
cion y pobreza. Los docentes de la provincia llevaban meses sin
cobrar sus sueldos y tenian problemas con la obra social. Desde
junio del mismo afo, luego de idas y vueltas con el gobierno de
entonces, decidieron en asamblea algunas medidas mas drasti-
cas que la huelga: tomar el puente interprovincial Gral. Belgra-
noy acampar alli. A ellos se sumaron distintas organizaciones
sociales, gremios, sindicatos e independiente, tutores autocon-
vocados, entre otros.

Pocas las veces, en la historia de Corrientes, existieron ocasio-
nes de sublevacion y de enfrentamiento del pueblo correntino,
sobre un orden establecido. Esta fue una de ellas, en donde parte
de la poblacion se sublevd y establecié una nueva forma organi-
zativa: los “autoconvocados”.

Figura 16. Toma del puente Gral. Belgrano. Afio 1999. Fuente: http://www.momarandu.com

Figura 17. Toma del puente Gral. Belgrano. Ao 1999. Fuente: http://www.momarandu.com
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12 Mauro César Ojeday Francisco Escobar. Dos
vecinos de un asentamiento cercano que al
comenzar el enfrentamiento asistieron a lugar a

sumarse en defensa del reclamo.

La toma del puente interprovincial Gral. Belgrano duré hasta el
17 de diciembre del mismo afio, cuando, luego de un enfrenta-
miento con la gendarmeria, mataron a dos jovenes12e hirieron
aveintiocho de bala entre la poblacion civil. Los ciudadanos van
a protagonizar entonces una manifestacion popular conocida
como Plaza de la Dignidad. Y la Nacion interviene la Provincia.
Esta epopeya fue un hito en la historia correntina, no solo
porque estaba conformada mayoritariamente por sectores de
clase media (que dependian del Estado) y sectores populares,
sino también por la forma organizativa: decisiones en asamblea,
elecciones de quiénes serian sus voceros, disefio de estrategias
de las guardias, comida, etc., y el resguardo de la no division
interna por peleas partidarias, al nominarse autoconvocados.

Figura 18. Enfrentamiento en el puente Gral. Belgrano. Afio 1999.
Fuente: https://www.eMtoral.com.ar/corrientes

Figura19. Enfrentamiento en el puente Gral. Belgrano. Afio 1999. Fuente: https://www.
ellitoral.com.ar/corrientes

Corrientes habia inaugurado un levantamiento popular que
luego concluiria en Buenos Aires el 19 a 21 de diciembre del afio
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2001, con muertos y heridos y un presidente que se retir6 en
helicoptero.

Mientras existia este estallido social, en el Poder Legislativo,
silenciosamente, se aprobaba la ley que regula la existencia de
clubes de campo (26 de noviembre se apruebay sale en el boletin
oficial 7 de diciembre de 1999), y con ello un espacio alternativo
de resguardo de las clases mas pudientes. ;Cual era la necesidad
de hacerlo?; ;0 fue un aprovechamiento de un contexto de turbu-
lencia el que impedia que la sociedad se entere? ;O el miedo que
ocasionaba el empobrecimiento de sectores medios, y la resis-
tencia de estos cuando se organizaban y se sublevaban?

En este escenario, es importante reflexionar sobre como fue
factible, ante tan inédita movilizacion y pobreza generalizada,
gue se pudiera pensar en un nuevo tipo de urbanizacién cerrada
para una determinada clase, sino lo entendemos como una situa-
cibn amenazante (segun los términos de Prévot-Schapira, 2000)
para los sectores mas pudientes, que vieron una oportunidad de
resguardo y de reproduccion de su capital.

REFLEXIONES FINALES
Los actores y sus ldgicas

Durante el relato del proceso que se dio en Corrientes se pudo
ver a distintos actores sociales operando con sus ldgicas y produ-
ciendo cambios en la urbanizacioén de la ciudad. Si, como afir-
ma Pires (2021), se puede identificar quién motoriza la produccion
mercantily a quién beneficia, quizas podremos tener mas precision
en el analisis de lo acontecido: ver la ciudad como un sistema de
relacion con los actores.

Se trata de percibir a los sujetos como personajes que desarro-
Ilan un papel, desarrollan acciones. Actores econémicos o poli-
ticos. Los actores pueden ser explicados segun la posicién que
ocupan en las relaciones de poder (Pires, 1995)

Utilizando algunas categorias de Pires (1995), se pueden iden-
tificar para nuestro caso, algunos de ellos:

1. Los que sacan ganancias: estdn dentro del mercado. (MER-
CADO) l6gica de la ganancia.

a) Duefios de grandes extensiones de suelo en el area pe-
riurbana de la ciudad de Corrientes o en municipios pequefios
cercanos a esta.

b) Los propietarios que adquieren el terreno como segunda
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vivienda o inversion.

C) Las empresas constructorasi3que construyen cada casa
o desarrollan la infraestructura minima para su habilitacion o
venden materiales.

d) Las empresas de abastecimiento complementario: grandes
supermercados, farmacias, centros de compra, empresas de se-
guridad, etc., que, si bien no se encuentran dentro de los clubes
de campo, crecen al ritmo de estos.

2. Los actores gubernamentales: papel representativo (de una
clase social). Acumulacion de poder propio en latoma de decisio-
nes (GUBERNAMENTALES). Légicas de acumulacion politica (;+
I6gica de ganancia?).

a) Los diputados y senadores que en medio de un conflicto
social atendieron la demanda de la clase social mas pudiente.

b) Los concejales del municipio, que después de la crisis
econdmica mundial (Tequila: 2008) entendieron necesario el
resguardo de los bienes de sectores econémicos medios-altos, en
capital inmobiliario, adhiriendo en 2009 a la Ley Provincial de
1999. Ademas, este establece las restricciones y las habilitaciones,
permitiendo que las urbanizaciones privadas se den en zonas
de interés paisajistico (ZIP), lo que implica un reconocimiento
privado de dicho paisaje (solo lo disfrutan aquellos propietarios).

¢) El Ejecutivo municipal, que no fiscaliza las operaciones y
construcciones sobre la propia hormativa que lovincula. Como si
se tratase de ciudades satélites, en la cual el Estado esta ausente.

Figura 20. Fotoviviendas Club de Campo Santa Teresita. Afio: 2021.
Fuente: produccion propia
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Figura 21. Fotoviviendas Club de Campo Santa Teresita. Afio: 2021.
Fuente: produccion propia

En este caso, los duefios empresarios de la construcciéon
venden el sueloy o la casa: con el mismo prototipo (cual vivienda
Fonavi), duplicando con esta estrategia sus ganancias.

David Harvey sefiala que lagobernanza urbana es la articulacion
de actores politicosy econdmicos de la ciudad (Harvey, 2007), de tal
manera que una normativa sea capaz de quintuplicar el valor de
un suelo rural, al colocarlo en otro distrito generado a tal efecto
(Ley 5405; Ordenanza 5202). Ramirez Chéavez (2019), en el estudio
del barrio Nuevo Polanco (pegado al barrio de Polanco, de clase
media alta) establece una de dos teorias, que podemos conside-
rar para nuestro caso

Régimen urbano: coalicion econémicay gubernamental en
la ciudad, se configura un régimen de la ciudad: como se puede
configurar un conjunto de actores para lograr un proyecto urba-
no. En nuestro caso la habilitacion y conformacién de clubes de
campo. El autor nos muestra como se articulan distintos actores
en coaliciones. Analiza las ideas de cada uno y afirma que tiene
gue tener una unidad de interesesy valores. Es unafuerza que empuja
con estos motores (Chavez, 2019).

Para nuestro caso pudimos observar esa coalicion de intereses
(entre exgobernador, propietarios de suelo rural, la Legislatura
(con el presidente del mismo color politico que el primero pro-
mocionando la ley que lo habilita) y los distintos actores privados
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(otros duefios de suelo rural, empresas constructoras, etc.): todos
ellos perteneciendo a una determinada clase social y trabajando
para maximizar su rentay construir un escenario habitacional con
exclusividad. Por otro lado, no existi6, en nuestro caso, alguna coa-
licion opositora que tensara o desequilibrara a lapromotora, ya que
los cambios descriptos se dieron en medio de crisis econdmicas

y sociales (1999-2008), por lo cual las demandas y reclamos de la
mayoria de la poblacion estaban ubicados en otras esferas, ligadas
alasubsistenciay a las estrategias de sostenibilidad.

Transformaciones en la gobernanza urbana: alianza con
intereses privados

David Harvey (2007) centra su reflexién en el cambio del go-
bierno en la ciudad durante el proceso neoliberal: de administra-
dor a empresarial. Afirma que la gobernanza urbana asume como
gobierno las necesidades de las empresas en general. Esta situa-
cion, como vimos, se encuentra en la forma de operar del Estado,
favoreciendo los mecanismos de acumulacién y sin recupero de
plusvalia (por un cambio de normativa, por ejemplo).

Pero dentro del mismo proceso neoliberal de los 90 ocurrig, al
final de este, una crisis generalizada. Pirez (2019) nos habla que
estos procesos tienen dos momentos: destruccidony construc-
cion: financiamiento. Es decir, se destruye una forma de acumu-
lacién (podemos asociarlo a la explotacion de playas) e ingresa
otra (los clubes de campo).

Dicha explotacion es tratada bajo las l6gicas del sistema
financiero: se vende un lote sin que esté aprobado por el muni-
cipio ni que existan obras dentro del predio (cual edificio en un
pozo). No se vende bien de uso, se lo realiza obteniendo dentro
del circuito financiero ganancias, sin producir (Pirez, 2016). A tal
efecto, esos papeles iniciales a medida que avance el desarrollo
se venden con mayor ganancia. Claves: capital ficticio: capital
financiero: orientado a la captura anticipada del valor futuro (De
Mattos, 2016).

Pirez establece dos nociones, que nos permiten conceptuali-
zar: “la percepcion de los efectos de la mercantilizacién genera-
lizada. La solvencia-insolvencia es el resultado de una situacion
estructural, desde las relaciones de distribuciény redistribucion
del excedente” (Pirez, 2019, pag. 4).
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CRISIS ECONOMICA ACTUACION DEL ESTADO SECTOR DEL DESTINATARIO

FINANCIERA ESTADO
1999. Empobrecimiento. Se aprueba una nueva ley Provincia Duefios de grandes
Acentuacioén del proceso que permite una nueva terrenos.
de caida de la forma de explotacién del
convertibilidad. suelo suburbano: clubes de
campo
2009. Crisis econémica Se adhiere a la ley de clubes Municipio de Duefios de grandes
(Tequila: 2008). de campo. Se establecen las Corrientes terrenos.
Incertidumbre financiera zonas para su desarrollo y el Inversionistas
lote minimo. privados. Resguardan
sus ahorros en los
nuevos desarrollos.
2019. Crisis econémica a Se rectifica la anterior Municipio de Duefios de grandes
mediados de 2018, gran ordenanza (Ordenanza N.° Corrientes terrenos.
endeudamiento y 6634) que permite mas Inversionistas
pobreza. lugares de explotacion y privados con mayores
aumenta la superficie del recursos financieros.
lote, lo que hace aiun mas Se amplia el numero
exclusiva su adquisicién de desarrollos y se
(lotes més caros). resguarda el

excedente, en mayor
produccién de suelo

residencial.

Tablal. Participacion del Estado en la proteccion del capital inmobiliario.
Fuente: produccion propia

En este aspecto se pudo Observar como el Estado en sus
distintas escalas (provincial y municipal) ante una crisis (social
y econdmica) internay externa, protegio con su accionar a los
sectores mas solventes y les permitié una nueva forma de maxi-
mizar sus ganancias.

Una nueva geografia social: segregacion, fragmentacion,
secesiéon (Schapira, 2000)

Si bien la autora analiza cémo impactan los procesos econé-
micos mercantiles ocurridos durante la década del 90 (neolibera-
lismo), especificamente en Buenos Aires, nos interesa la articu-
lacién con el caso, ya que ella se centra en la huella que deja esa
I6gica financiera en el espacio urbano y la poblacion que habita, y
desde ahi la convocamos.
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14 Dispositivo: red entre el discurso, las cosasy
el sujeto. Productor de subjetividad. Sujetados
a un orden del discurso cuya estructura sostiene
un régimen de verdad. H dispositivo produce
sujetos que quedan sujetados a determinados

saberes-poderes. (Fanlo, 2011, pag. 5).

Una de las caracteristicas de los 6rdenes que estableci6 el neo-
liberalismo es que Dejan la ciudad a los desarrolladores (Schapira,
2000). Permite que estos dispongan de una superficie similar al
tejido urbano, sin que exista una previa planificacion (anexo 1
pag. 204 / https://ciudaddecorrientes.gov.ar).

Marie-France Prévot-Schapira nos introduce a pensar la frag-
mentacion social y la fragmentacidn espacial expresada en la
ciudad. Es asi que pudimos observar como la mayor parte de los
asentamientos se encuentran desplegados a orillas del rio Parana
(en bafados y &reas inundables) y, en oposicion a este, los clubes
de campo con sectores medio-altos se desplazan para el area
contraria, este de la ciudad, zona de lagunas y humedales. La
separacion entre los que tieneny los que no tienen: la regulari-
zacion de los terrenos se percibe como amenaza:formas de territo-
rialidad exacerbaday a identidades restringidas, se esboza un modelo de
ciudad pulverizada, confronteras mas difusas en razon de la disolucion
de los lazos orgéanicos, entre las distintas &reas de la ciudad: vecindad-so-
lidaridad (se diluye) (Schapira, 2000).

La autora nos introduce en otro rasgo de la geografia social:
la secesion o separacion de una parte del pueblo. Y los nuevos
archipiélagos en la ciudad.

La secesion supone un movimiento en algunaforma inverso que el de
la segregacion que relego a los pobres dentro de espacios concretos; aqui
son los ricos quienes se retiran, quienes toman distancia de los pobres
para evitar todaforma de conflicto (Schapira, 2000).

La idea de encuentro con el paisaje y la familia esta muy
presente en los clubes de campo, tanto como la idea de amenaza
e inseguridad. Esta clase social homogénea teme a otra, y apare-
cen la seguridad privaday vigilancia.

Si consideramos los clubes de campo como nuevos disposi-
tivos (segun los términos de Foucault), estos producen sujetos
y el dispositivo produce el soporte subjetivo capaz de habitarlo
(Lewkowicz, 1999). Agamben plantea que los dispositivos no solo
subjetivan, sino que también producen procesos de desubjeti-
vacion, que son aquellos en que la creacion de un sujeto implica
la negacién de un sujeto. (Fanlo, 2011, p. 14). En este aspecto se
estaria generando o anidado alli un espacio, que atenta con la
posibilidad de empatiay construccion de lazos solidarios (carac-
teristico del pueblo correntino).

Los clubes de campo tienen algunas caracteristicas particula-
res, que nos permiten asociar a la nocién de dispositivol4 (Fou-
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15 H recurso se utiliza con derecho de propiedad;
en cambio, el bien comln no lo disputa, ya que lo

importante es loque pasaen ella.

cault), siendo recintos cerrados en espacios abiertos:

- Una normativa propia.

- Instalaciones arquitecténicas organizadas de determinada
manera.

- Précticas o procedimientos, formas de comportamiento.

- La no presencia del Estado como regulador de las relaciones
en el interior de estos espacios.

Por lo tanto, podemos estar en presencia de un proceso de
subjetivacion que trae consigo una nueva identidad urbana. (Se
trata de conocer las subjetividades y las consecuencias espacia-
les sobre el tipo de sociedad que se genera desde el campo del
planeamiento y el urbanismo).

Monica Lacarrieu, ademas, aporta experiencia significativa
desde la antropologia social y las categorias “ciudad abierta-ce-
rraday heterogénea-homogénea, a partir de los estudios realiza-
dos en barrios cerrados en Buenos Aires.

Por otro lado, la presencia del paisaje y las restricciones a este
nos permiten pensar en la tension entre la propiedad privaday
el patrimonio como espacio de disputa (Cecilia Galimberti) y la
mercantilizacion de la naturaleza. Los estudios realizados por
Patricia Pintos bajo el concepto de extractivismo nos proponen
pensar la naturalezay el paisaje como bienes comunes, en vez de
recursols.

Los resultados iniciales nos permiten visualizar cémo los efec-
tos de algunas crisis econdmicas favorecieron un nuevo refugio
del capital, no solo para los grandes propietarios de suelo rural,
sino también para aquellos compradores de lotes. EI mercado
genera plusvalia al cambiar suelo rural por residencial (pero con
captura de plusvalia para el gran propietario), lo que provoca una
ciudad expansiva y fragmentada. Por lo tanto, hace dafio a las
aspiraciones de una ciudad maés integrada, justay heterogénea.
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