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Resumen

La presente comunicacién expone algunos resultados
de una investigacion que aborda los procesos de construccion de las practicas de
maestros de jovenes y adultos en un plan de terminalidad educativa de nivel
primario, desarrollado en una localidad cercana a Resistencia, capital de la
Provincia del Chaco.

Una revision de los programas de terminalidad educativa para personas
jovenes y adultas en América Latinay el Caribe mostro que la prioridad en la
mayoria de los paises estd puesta en los procesos de alfabetizacion. Otros se
focalizan en atender problematicas especificas como la educacion fronteriza, la
intercultural bilingle o los contextos de encierro penitenciario, reduciéndose la
oferta para deudores de materias o para la certificacion de saberes adquiridos
fuera de la escuela. Especificamente en Argentina, en los ultimos afios se
pusieron en marcha diversos programas pensados con una nueva concepcion de
politica social, que permitieron asociar el acceso a la educacion con la salud y el
trabajo. En esta lineay en el marco de otras transformaciones politicas y
normativas de la Modalidad Educacion Permanente de Jovenes y Adultos surgié
el Plan FinEs para la culminacion de estudios primarios y secundarios.

En su analisis se encontraron algunas diferencias con las ofertas escolares
gue incluyen su apertura en respuesta a dem andas de distintos sectores sociales,
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la flexibilidad horaria, la modalidad de ensefianza, y la certificacion de
aprendizajes realizados fuera de la escuela, que permitirian atender de manera
mas adecuada las situaciones vitales en las que se encuentran los jovenes y
adultos.

Palabras clave: Educacion de jovenes y adultos, Politicas educativas,
Acceso a la educacion

Introduccion

En este trabajo se presentan algunos avances de un proyecto de
investigacioni que aborda los procesos de construccion de las practicas de
maestros de jovenes y adultos, en un plan de terminalidad educativa para el nivel
primario. El mismo se focaliza en una localidad cercana a Resistencia, capital de
la Provincia del Chaco.

Para contextualizar los hallazgos, se realiza primeramente una breve
revision de algunos de los planes de terminalidad educativa existentes en
América Latina y el Caribe, la articulacion de los mismos con politicas sociales
y luego se profundiza en el analisis del Plan FinEs en la Argentina.

Planes y Programas: caracteristicas y sentidos

Una mirada por los paises de América Latina y el Caribe da cuenta de la
heterogeneidad de propuestas para atender a la poblacion joven y adulta que no
ha empezado o culminado distintos niveles educativos. En la mayoria de ellos la
prioridad es atender a la alfabetizacion, ofreciendo programas de alfabetizacion
que a veces se combinan con ofertas para realizar estudios primarios o
secundarios; en otros casos, se encuentran articulados con propuestas de
formacion para el trabajo. Pueden ser de caracter formal o no formal y se
desarrollan con modalidades presenciales, semipresenciales y a distancia. El
estado tiene distintos grados de presencia en la promocion y financiamiento de
las ofertas.

L.a mayoria de las propuestas se elaboran desde perspectivas remediales



due tienen por objetivo “combatir” el analfabetismo y el “rezago educativo” y a
veces trasladando mecanicamente los principios y lineamientos de las
regulaciones del resto del sistema educativo a la educacion de jovenes y adultos,
sin considerar sus notas distintivas y especificas. Lorenzatti (2005, 26) lo
denomina “homologacion normativa” y sostiene que de este modo se focalizan
en un sujeto adulto ideal desconociendo “las condiciones sociales y concretas en
términos de tiempos y condiciones objetivas y simbdlicas para intentar nuevas
oportunidades educativas”.

En la indagacion realizada la alfabetizacion o la consecucion de estudios
primarios y secundarios estan representadas en Brasil con el programa “Brasil
Alfabetizado”, en Bolivia el “Yo si puedo seguir”, en Panama el “Programa de
terminacion Estudios Primarios” o en Uruguay con los Programas “Puente”,
“Uruguay Estudia”, el de “Fortalecimiento Educativo” y en la Argentina, el Plan
FinEs. Otras iniciativas consideran situaciones caracteristicas del pais como por
ejemplo la educacion fronteriza (Colombia), la intercultural bilingiie (Nicaragua,
Paraguay) u otras situaciones como el encierro en instituciones penitenciarias
(Panama, Guatemala y Cuba entre otros).

Las ofertas abordan las areas disciplinares Matematica, L.engua, Ciencias
Sociales y Naturales y Tecnologia pero también otras que hacen a la vida de
jovenes y adultos como la Formacion para el Trabajo y la de la Salud y el
desarrollo personal.

Es interesante destacar que en casos como nuestro pais, Panama y
Uruguay, existe participacion intersectorial de distintos estamentos
gubernamentales o de organizaciones de la sociedad civil para ofrecer educacion
y vincularla al ambito laboral, al desarrollo social o a la participacion.

Respecto de propuestas para la terminalidad educativa, especificamente
destinadas a deudores de materias o para certificar saberes adquiridos por fuera
de la escuela, el abanico se reduce. Un caso de acreditacion de materias lo
constituyen Cuba que posee examenes libres para el 6to grado de la primaria, y
Argentina actualmente con el Plan FinEs.

Terminalidad Educativa y Planes Sociales en Argentina

A partir del afo 2003 la Argentina adopta una nueva concepcion de



politica social, que se constituye con un enfoque de derechos por medio del cual
se trasciende la mera satisfaccion de necesidades y se apuesta a restaurar
derechos vulnerados. A partir de esta perspectiva, los beneficiarios ya no son
sujetos pasivos sino ciudadanos portadores de derechos (Observatorio de la
Seguridad Social/ANSES, 2012). De este modo se apunta a proteger a 1os grupos
mas vulnerables de la sociedad poniendo a su disposicion el acceso a la
educacion, a la salud y al trabajo mediante los Programas de Transferencias
Condicionadas (PTC)ii, pensados como un componente de un sistema de
proteccion social.

Como antecedentes pueden mencionarse los programas “Plan Jefes y Jefas
de hogar” instaurado en el afio 2002 y el “Plan Mas y Mejor Trabajo” del afio
2003, ambos disenados articulando acciones de distintos ministerios y con una
contraprestacion de los beneficiarios dirigida a terminar la escolaridad.

En ese contexto en el afio 2009 se creo el “Programa de Ingreso Social con
Trabajo, Argentina Trabaja” (Ministerio de Desarrollo Social) cuya intencion fue
agrupar a personas sin ningun ingreso formal ni programa social en cooperativas,
destinadas a ejecutar obras de infraestructura en sus comunidades y
proporcionarles de este modo recursos monetarios. Para que 1os cooperativistas
pudieran fortalecer sus niveles educativos, se disefid “Argentina Trabaja, Ensefa
y Aprende” articulando acciones con el “Programa Nacional de Alfabetizacion
Encuentro” y el Plan de terminalidad de estudios primarios y secundarios
“FinEs” dependientes del Ministerio de Educacion.

Otros casos estan representados por el “Programa jovenes con mas y mejor
trabajo” del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social y el “Ellas Hacen”
del Ministerio de Desarrollo Social, mediante los cuales sus beneficiarios y
beneficiarias a cambio de un estipendio mensual, deben terminar los estudios
primarios o secundarios.

Con la misma perspectiva de derechos mencionada mas arriba se crea en el
ano 2014 el Programa de Respaldo a Estudiantes de la Argentina
“PROG.R.ES.AR.” dependiente de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES). Asiste con una remuneracion mensual y esta destinado a todos
los jovenes argentinos de entre 18 y 24 afios que acrediten estar inscriptos o
asistan a Instituciones educativas habilitadas y que sean desocupados o
trabajadores formales o informales.

Comparando con otros programas semejantes de Ameérica latina y el
Caribe D alesandre y Duer (2015) sostienen que el PROG.R.ESAR es el menos



restrictivo respecto del eje de la educacion ya que incluye a los jovenes en
cualquier nivel del sistema educativo formal o también, en cursos de formacion
para el trabajo.

El Plan FinEs como posibilidad. El acceso al estudio de jovenes y
adultos

En la Argentina inicio en el afio 2008 el desarrollo del Plan de Finalizacion
de Estudios Primarios y Secundarios - "FinEs". Es una oferta especifica
dependiente de la Secretaria de Educacion de la Nacion, para que jovenes y
adultos puedan finalizar sus estudios primarios o secundarios. Las distintas
jurisdicciones del pais adhirieron a este plan, mediante convenios con el
Ministerio de Educacion de la Nacion que financi6 las acciones desarrolladas.

Respecto de sus caracteristicas, plantea un modelo de gestion que asocia y
articula las capacidades, acciones y recursos de instancias nacionales y
jurisdiccionales: el Ministerio de Educacion de la Nacion, los Ministerios de
Educacion de las jurisdicciones y las organizaciones sindicales, las empresas, los
organismos publicos, las asociaciones civiles y las universidades. Para su
desarrollo, se alienta la realizacion de convenios entre el estado y esas entidades
representativas de diversos sectores de la comunidad.

En referencia a la continuidad educativa, hace una mencion explicita a la
articulacion institucional entre centros de alfabetizacion y escuelas primarias de
manera de promover la inclusion de los estudiantes en el sistema formal de
educacion. De hecho, plantea realizar un mes mas de trabajo en conjunto con las
escuelas primarias para jovenes y adultos para la articulacion entre el maestro
alfabetizador, el de primaria y el educando.

L.a modalidad de ensefianza es semipresencial, es decir que los estudiantes
sOlo asisten a clases algunos dias de la semana y en horarios consensuados junto
a los maestros. Las clases son pensadas como un dispositivo tutorial, como
espacios de aprendizaje cooperativo, donde el maestro tutor acompana el
proceso a través de la organizacion de tiempos, espacios y recorridos de
aprendizaje.

Es interesante sefialar la propuesta de formacion de grupos que permiten la
cooperacion entre pares y con los docentes, con la intencion de generar



conocimiento colectivo y aprendizaje en comunidad, estrategia mas que
pertinente para el aprendizaje de las personas jovenes y adultas.

Los documentos analizados permiten comprenderlo como un plan para
atender las necesidades educativas de poblaciones especificas que estan fuera de
la escuela: jovenes y adultos, que por distintas exclusiones no comenzaron o0 no
completaron la escolaridad obligatoria. En este sentido, encuentra sus bases en
demandas de los grupos especificos contemplando su diversidad, rompiendo con
las expectativas escolares de grupos homogéneos.

Otras formas escolares ;son posibles?

Este plan, desde el documento que le da origen pareceria dar cuenta de la
especificidad de la modalidad al reconocer a jévenes y adultos situados en su
contexto (lugar de pertenencia o trabajo), y contemplar sus problematicas al
formular un disefio flexible tanto en contenidos como en horarios de tutorias.
Sin embargo, en su federalizacion presenta distintos modos de implementacion
que se derivan de decisiones, necesidades y posibilidades de cada jurisdiccion.

Las articulaciones previstas en su creacion permitieron que se desarrolle no
sOlo en sedes escolares sino también en espacios cedidos por organizaciones no
escolares. En este sentido Arrieta y Montenegro (2012, 96) expresan que estos
procesos de articulacion entre organizaciones sociales y escuela estan signados
por diferentes acciones de los sujetos que van constituyendo procesos de
negociacion que implican tensiones, acuerdos, controles, resistencias y
legitimaciones constituyéndose el espacio, el tiempo y el contenido en los
principales objetos de estos procesos de negociacion.

De este modo, lo normado se expresa en acciones diversas segun los
espacios de trabajo.

De lo expuesto surgen algunas preguntas que el proyecto de doctorado
pretende analizar: ;Como son los procesos de construccion de las practicas de
los maestros que trabajan en el plan? ; Cuales son las dimensiones del contexto y
como inciden en esa construccion? ¢ Qué aspectos de esas practicas coinciden o
se diferencian de las realizadas en las escuelas?

En la primera etapa de este doctorado se realizaron observaciones de clases



en la sede de un Plan FinEs que funciona en dependencias de un hogar religioso
para nifias y jovenes, cuya maestra también trabaja en una escuela primaria para
jovenes y adultos.

Algunas de las primeras diferencias encontradas respecto de la escuela
tienen que ver con las condiciones de apertura del Plan ya que responde a una
demanda concreta de una institucion determinada. En este caso fue solicitada por
las autoridades de la municipalidad de la localidad a modo de fortalecer la
formacion de sus trabajadores a través de la finalizacién de sus estudios
primarios. En este sentido, la extension de los espacios educativos mas alla de
las instituciones escolares, podria estar indicando el valor que se le otorga al
aprendizaje en si mismo, independientemente de si este se realiza en la escuela o
en otros espacios.

La concentracion y flexibilizacion de horarios de tutorias -dos horas, dos
veces a la semana- sumado al permiso de cursar en horarios de trabajo, allana
algunos de los obstaculos para la asistencia de los estudiantes. La modalidad
semipresencial entonces, apareceria en este caso como una alternativa que se
ajusta no solo a las responsabilidades, actividades y tiempos de la vida adulta,
sino a rasgos propios como la autonomia.

Futuras indagaciones permitiran avanzar en la comprension de los
procesos que se construyen como producto de las relaciones entre los sujetos y
los contextos de desarrollos de sus préacticas.
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