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NUESTRA FACULTAD COMO PARTE DE LA HISTORIA 
DE LA ENSEÑANZA DEL “DERECHO AMBIENTAL” 

EN LA REPÚBLICA ARGENTINA

C a r lo s  A n íb a l  R odríguez1

1. Sin lugar a dudas el “Derecho Ambiental” nace a partir de la
Conferencia de Estocolmo de 1.972 y en este afio del Bicentenario del 
primer gobierno patrio nos permitimos hacer una referencia histórica 
a su enseñanza que ocurrió en nuestra Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales y Políticas el 10 y 11 de agosto del afio 2.000.

2. De los grandes maestros del Derecho Agrario, vemos una trans
formación primero en el “Derecho de los Recursos Naturales”1 2 para fi
nalmente convertirse en el “Derecho Ambiental”, como rama autónoma, 
con institutos claramente definidos y con un contenido sistematizado 
y objeto de estudio claramente invasivo -por ser interdisciplinario o 
transdisciplinario— con influencia en todas las materias que constituyen 
el plan de estudio de las carreras que hacen al estudio del derecho.

Así forman su objeto de estudio entre otros numerosos: los prin
cipios del derecho ambiental en su carácter de Derecho Humano esen
cial; el Derecho Ambiental en nuestra Constitución Nacional y en los 
Tratados Internacionales; el daño ambiental colectivo e individual; las 
emergencias y catástrofes ambientales; la preservación de los recursos 
naturales: agua, suelo, aire, biodiversidad animal y vegetal; el desarrollo 
sustentable; el Derecho Penal Ambiental; el Derecho Procesal Ambien

1 Profesor Titular y fue el organizador de la Materia: “Seminario de Derecho Ambiental 
y de los Recursos Naturales”, Facultad de Derecho, UNNE.

2 “A su turno, el estudio de las relaciones entre el hombre y la naturaleza desde el punto 
de vista económico, han quedado preferentemente encerradas en lo que antes se denominaba 
derecho agrario y minero y que ahora, a instancias de un proceso de modernización que se ha 
desarrollado particularmente en nuestro pais, se denomina derecho de los recursos naturales” 
“...El nuevo Derecho Ambiental constituye una especialidad que se nutre de diversas ramas 
del conocimiento jurídico...”, Pigretti, Eduardo A., Derecho Ambiental, Ed. Depalma, Buenos 
Aires, 1997, pp. 47/52.
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tal especialmente en lo referente a los procesos colectivos; el Derecho 
Internacional Ambiental, incluida la problemática de los refugiados am
bientales; la regulación de las Áreas naturales protegidas; la regulación 
del patrimonio cultural material e inmaterial; etc.

Pero que inclusive va más allá, siendo necesario para su estudio y 
aplicación que tengamos conocimientos de otras ciencias como la bio
logía, la ñsica, la química, etc.

El desafío es enorme para los operadores jurídicos tanto nacionales 
como internacionales, valga como el ejemplo el Fallo de la Corte Inter
nacional de Justicia de la Haya en relación al conflicto de nuestro país 
con la República Oriental del Uruguay con motivo de la instalación de 
la papelera Bosnia ubicada cerca de Fray Bentos.

Es por ello que además de existir organismos especializados de la 
materia perteneciente al Ministerio Público3, se está proponiendo ya en

3 En la Provincia de Corrientes se crearon las Fiscalías rurales y ambientales, las que, 
por cuestiones presupuestarias todavía no se han concretado y en el orden federal existe la 
UFIMA (Unidad Fiscal Medio Ambiental).

En otras provincias ya existen fiscalías especializadas en el tema.
En los países Latinoamericanos existen: COSTA RICA (4 fiscales ambientales: 3 fiscales 

de jurisdicción nacional y 1 fiscal del circuito judicial de Golfito).
EL SALVADOR (que en 1996, dentro de la Fiscalía General de la República, creó la 

Unidad para la Defensa de la Salud y el Ambiental, que se coordina con la Unidad Ambiental 
de la Policía Nacional Civil para perseguir los delitos ambientales; y que cuenta con 3 fisca
lías ordinarias ambientales: 1 para la zona occidental, 1 para la zona central, y 1 para la zona 
oriental).

NICARAGUA (La Procuraduría del Ambiente representa al Estado en cuestiones am
bientales.

La Fiscalías ambiental representa a la sociedad civil).
HONDURAS (La Fiscalía Especial del Ambiente, dentro de la Fiscalía General de la 

República y la Procuraduría del Ambiente, con 3 Fiscales Ambientales).
PANAMÁ (S Fiscalías Ambientales distribuidas: en la provincia de Panamá, en Colón 

y San Blas, con sede en Colón, en las provincias centrales, con sede en Coció, en Chiriquí y 
Bocas del Toro, con sede en David y en Darién, con sede en Meteti).

GUATEMALA (13 Fiscales de Delitos contra el Ambiente). Y aunque dependiente del 
Poder Ejecutivo, incluimos dentro de este listado a MÉXICO con la PROFEPA, Procuraduría 
Federal de Protección Ambiental

Y la Fiscalía de Delitos Ambientales de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 
Federal (PGJDF), creada por Acuerdo A/006/2001.

BRASIL, el Estado de RÍO GRANDE DO SUL, cuenta de 136 Fiscalías con atribución 
para la tutela del ambiente, siendo 37 de ellas especializadas. En otras ciudades de mayor por-
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algunas provincias la creación de juzgados especializados en Derecho 
Ambiental (el gobernador de la Provincia de Buenos Aires envió a la 
legislatura provincial un proyecto en tal sentido).

Y no son pocos los que pregonan la creación de un Tribunal In
ternacional medio ambiental para juzgar los conflictos internacionales 
sobre la materia a manera similar del que existe para juzgar los delitos 
penales.* 4 * * * * * lo

La legislación de presupuestos mínimos de protección ambiental a 
nivel nacional a tenido un crecimiento vertiginoso a partir del afio 2.002, 
así ya se dictaron las leyes 25.670 (Presupuestos Mínimos para la gestión 
y eliminación de PCBs); 25.612 (Gestión Integral de Residuos Industria
les y de actividades de servicios); 25.675 (Ley General del Ambiente); 
25.688 (Régimen de gestión ambiental de aguas); 25.916 (Gestión de 
Residuos Domiciliarios); 25.931 (Régimen de libre acceso a la infor
mación ambiental); 26.331 (Ley de protección a los Bosques Nativos) 
y próximamente seguramente leyes sobre protección de los glaciares, 
sobre Evaluación de Impacto Ambiental, y de una larga lista de temas 
que requieren regulación jurídica en base al Art.41° de la Constitución 
Nacional.

te, la atribución es exclusiva para el medio ambiente, además, en cada Fiscalía puede actuar 
más de un Fiscal, de modo que hoy el número de Fiscales con atribución ambiental es cerca 
de 200.

COLOMBIA (Unidad especial armas, drogas, ambiente en las ciudades principales 
Fiscalías ambiental especializada), VENEZUELA (Fiscal Nacional Ambiental dependiente 
del Fiscal General de la República) y PARAGUAY (nueve fiscales para la Unidad Fiscal de 
Delitos Ambientales UFEDA (Para el Derecho comparado.

Ver Cafferatta, Néstor A., Papel Del Ministerio Público Fiscal En Defensa Del Am
biente).

4 En el foro internacional de Roma del 9 al 11 de mayo de 1986, Rimano Prodi, presi
dente del IRI dijo: “Creo imposible que en este Congreso no se plantee la necesidad de una
autoridad supranacional, dotada de poder de inspección vinculante; por otro lado el Dr.
Amedio Postiglioni, Juez de la Corte Suprema de Italia, vino a la Argentina dos veces. En
ambas oportunidades explicó la necesidad de un “Tribunal Internacional del Ambiente”, ...
Postiglione enseña que “Toda la legislación necesaria está creada en el mundo de lo nacional y
lo internacional”, pero siempre hay dificultades con que el Estado, cuando sea demandado..., 
tenga algún problemita con aceptar o no. (Conf. Pigretti, Eduardo A., Ambiente y Sociedad, 
el bien común planetario, Ed. Lajouane, Bs. As., 2007, pp. 75/79).
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A todo ello hay que agregar las legislaciones provinciales vigentes 
y las municipales.

La jurisprudencia ambiental ha dado pasos agigantados desde aquel 
ya lejano caso Kattan (de protección de las toninas overas) a principio 
de la década de los 80’ en el siglo pasado, pasando por los fallos de los 
casos “M endoza” y “H alabi” de nuestra Corte Suprema de Justicia de 
la Nación, sin olvidar los numerosos fallos que en el tema ambiental han 
dictado los Tribunales Nacionales tanto federales como provinciales.

En síntesis la autonomía jurídica y didáctica del “Derecho Ambien
tal” es hoy indiscutible. Es del más joven de nuestro derecho positivo 
pero, es además el que más ha crecido desde su inicio y ese crecimiento 
no se detiene, sino que crece día a día.

La variable ambiental caló y sigue calando muy hondo en nuestra 
vida jurídica, más allá de algunas posturas tradicionales de nuestro 
derecho.

Como dice el actual presidente de nuestra Corte Suprema de Justicia 
de la Nación: “La cuestión am biental no suscita una mutación solamen
te disciplinaria sino epistem ológica. D esde e l punto de vista  ju ríd ico  
es un problem a descodificante porque im pacta sobre e l orden legal 
existente, planteando distinto, sujeto a sus propias necesidades y  es, 
p o r  ello, profundam ente herético. Se trata de problem as que convocan  
a  todas las ciencias a  una nueva fiesta , exigiéndoles un vestido nuevo. 
En e l caso del derecho, la invitación es amplia; abarca lo público y  lo 
privado, lo pen al y  lo civil, lo adm inistrativo y  lo procesal, sin excluir a  
nadie, con la condición de que adopten nuevas características. P or ello 
nos parece de interés indicar la existencia de una paradigm a ambien
tal, que actúa como un principio organizativo de pensam iento retórico, 
analítico y  protectorio, que se vincula con la interacción sistém ica y  con 
los enfoques holísticos”.5

3. EL HECHO HISTÓRICO OCURRIDO EN NUESTRA 
FACULTAD: En el año 2000 (en el despertar del nuevo milenio) es 
decir antes del dictado de ninguna norma de “presupuestos Mínimos de 5

5Lorenzetti, Ricardo Luis, Teoría de la Decisión Judicial, Fundamentos de Derecho, Ed. 
Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2006, p. 42S.
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protección ambiental” tal como lo manda el Art. 41° de la Constitución 
Nacional al Congreso de la Nación (se empezaron a dictar recién a partir 
del año 2002), se reunió en esta Ciudad y en nuestra Facultad de Dere
cho y C.S. y Pol. de la U.N.N.E., el Consejo Permanente de Decanos 
de Facultades de Derecho de Universidades Nacionales.

En el Acta final de la reunión iniciada el 10 de agosto de 2000 y 
finalizada al día siguiente, se hace constar la presencia del entonces 
Decano de nuestra Facultad y que en esa oportunidad ejerció la Presi
dencia del cuerpo, el Dr. Héctor J. Zimerman; estuvieron presentes los 
Decanos de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universi
dad Nacional de Córdoba; de la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales 
de la Universidad Nacional del Litoral; de la Facultad de Derecho de 
la Universidad Nacional de Cuyo; del Departamento de Derecho de la 
Universidad Nacional del Sur; de la Facultad de Ciencias Jurídicas y So
ciales de la Universidad Nacional de La Plata; de la Facultad de Derecho 
de la Universidad Nacional de Mar del Plata; de la Facultad de Derecho 
de la Universidad Nacional de Rosario; de la Facultad de Derecho y 
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de 'ñicumán; del Depar
tamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Rioja y 
representantes de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lomas 
de Zamora; de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de 
Catamarca; de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de 
Cuyo y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad 
Nacional de Córdoba.

4. El tema de discusión: El tema para el cual se reunieron tan nu
merosa y prestigiosa instituciones académicas fue: “Contenidos míni
mos esenciales de los planes de estudios de las facultades nacionales 
de Derecho”.

Las conclusiones fueron las siguientes:
“Estim ase que los ejes sustanciales sobre los cuales debería desa

rrollarse e l p lan  de estudios deben incluirse en su totalidad. Se consi
dera que los contenidos mínimos se estructurarán sobre la base de un 
m apa epistem ológico que contem ple los ejes tem áticos que a  continua
ción se enuncian:
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EJES:
1) DERECHO POSITIVO
2) ECONÓMICO
3) FILOSÓFICO
4) POLÍTICO
5) HISTÓRICO

ÁREAS TEMÁTICAS:
I) DERECHO POSITIVO

1.1. ) CONSTITUCIONAL
1.2. ) DERECHOS HUMANOS
1.3. ) CIVIL
1.4. ) COMERCIAL
1.5. ) PENAL
1.6. ) ADMINISTRATIVO
1.7. ) LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL
1.8. ) DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO Y PRIVADO
1.9. ) DERECHO AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATU

RALES
1.10. ) DERECHO PROCESAL 

INECONÓMICO
2.1) ECONOMÍA
2.1) FINANZAS Y DERECHO TRIBUTARIO
2.3) CONTABILIDAD

III) SOCIOLÓGICO:
3.1) SOCIOLOGÍA GENERAL
3.2) SOCIOLOGÍA JURÍDICA
3.3) METODOLOGÍA DE INVESTIGACIÓN EN LAS CIENCIAS 

SOCIALES
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IV) FILOSÓFICO: ENFOQUE HISTÓRICO- PROBLEMÁTICO- 
CRÍTICO
4.1) ANTROPOLOGÍA
4.2) ÉTICA
4.3) LENGUAJE
4.4) CIENCIA
4.5) DERECHO

V) POLÍTICO
5.1) CIENCIA POLÍTICA
5.3) DERECHO POLÍTICO

VI) HISTÓRICO
6.1) HISTORIA DEL DERECHO
6.2) DERECHO ROMANO
6.3) HISTORIA POLÍTICO INSTITUCIONAL ARGENTINA
6.4) SISTEMAS JURÍDICOS COMPARADOS.

La enunciación preceden te es, como se  comprende, puram ente 
indicativa.

Se articulará con enseñanza teórico-  práctica , con acentuada y  
profunda investigación científica, como a sí también a través de tareas 
de extensión que alcancen a la  com unidad en la  que las facultades se  
encuentren insertas.

Todo ello debe conform arse en e l m arco de una adecuada técnica 
de enseñanza — aprendizaje con la  pertinente evaluación’’.

5. APUNTES DE LA REUNIÓN: El suscripto participó de dicha 
reunión como Vicedecano de la Facultad y fue el que propuso que en las 
Áreas Temáticas del Derecho Positivo de incluya el Derecho Ambiental 
incorporado por la Reforma de la Constitución del año 1.994.

Dicha norma suprema establece en su Artículo 41° que es obligato
ria la enseñanza de la “Educación Ambiental” (es la única materia que
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es obligatorio enseñar conforme una norma expresa de la Constitución 
Nacional). -  Hoy además la Ley 26.206, LEY DE EDUCACIÓN NA
CIONAL, expresamente lo establece:

“ARTICULO 89. — E l M inisterio de Educación, Ciencia y  Tecnolo
gía, en acuerdo con el Consejo Federal de Educación, dispondrá las 
m edidas necesarias para  proveer la  educación am biental en todos los 
niveles y  m odalidades del Sistem a E ducativo Nacional, con la  finalidad  
de prom over valores, comportamientos y  actitudes que sean acordes con 
un ambiente equilibrado y  la protección de la diversidad biológica; que 
propendan a la  preservación de los recursos naturales y  a su utilización  
sostenible y  que mejoren la calidad de vida de la población. A ta l efecto 
se  definirán en dicho ám bito institucional, utilizando e l mecanismo de  
coordinación que establece el artículo 15 de la Ley N ° 25.675, las p o 
líticas y  estrategias destinadas a  incluir la educación am biental en los 
contenidos curriculares comunes y  núcleos de aprendizaje prioritario , 
a sí como a  capacitar a  los/as docentes en esta tem ática”.

Sin embargo, se me replicó que al Derecho Ambiental ya se lo en
señaba en otras materias como el Derecho Administrativo.

A lo que recalqué que la enseñanza del Derecho Ambiental requiere 
una formación holística, interdisciplinario o transdisciplinaria, que ya en 
ese entonces tenía autonomía jurídica y didáctica y que, en consecuencia 
correspondía que se la dictara como materia independiente de las otras 
que se estaban dictando.

Finalmente se llegaron a las conclusiones antes transcriptas.

6. EL NUEVO PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA DE 
ABOGACÍA:

También tuvo el honor de integrar la comisión de “cambio curricu- 
lar” que se propuso y finalmente luego de muchos años logró modificar 
el plan de estudios llamado “58 reformado” y que es el vigente en nues
tra casa de estudios.

Ello originó la creación de la materia: “SEMINARIO DE INTE
GRACIÓN DEL DERECHO AMBIENTAL Y DE LOS RECUR-
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SOS NATURALES”, la que gracias a la actual conducción de nuestra 
Facultad, se empezó a dictar en el afio 2009.

7. COLOFÓN: La primera carrera de grado  nuestra Universidad 
Nacional del Nordeste que tiene incorporada a su plan de estudios como 
materia independiente y como parte de la obligación legal de la enseñan
za de la educación ambiental es nuestra Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales y Políticas bajo el nombre de “Seminario de Integración del 
Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales”, ello tiene su historia y 
de esa historia fue partícipe también tempranamente nuestra Facultad.

Los nuevos paradigmas no siempre son aceptados inmediatamente, 
pero están en lo visionarios llevarlos a cabo y nuestra Facultad siempre 
ha tenido la visión del futuro que nos depara este nuevo siglo en su 
primera década.

Diez (10) años de historia educacional, son pocos ante los doscientos 
(200) afios de nuestro primer gobierno patrio, pero son todos los afios 
que tenemos de vida en este tercer milenio.


