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Introduccion

La presente ponencia tratara de ser un analisis aproximado de las medidas que el Estado
debe adoptar para cubrir las demandas de la sociedad, siendo que las mismas han ido
evolucionando con el paso del tiempo.

En la comunidad dindmica que vivimos afio tras afio aparecen nuevos escenarios
con diversos actores, que varian su pensamiento conforme valores dogmaticos, culturales
e ideolodgicos.

Los nuevos caminos de las Gltimas décadas han mostrado que las necesidades de
los habitantes de nuestro pais se han ido ampliando en sus necesidades por lo que los
gobiernos de turno han tomado los recaudos necesarios para procurar el goce irrestricto
de los derechos sociales, sin distincién del poder adquisitivo.

Por lo que en este trabajo se incluird un analisis histérico de los avances
tecnoldgicos en nuestro pais que hayan hecho mella en la sociedad, con dicho punto de

partida se extraeran las diversas conclusiones que se expondran a continuacion.

Materiales y métodos

Para comenzar a desarrollar la metodologia utilizada para llegar a los resultados
esbozados en los parrafos siguientes, es imprescindible destacar que es una investigacién
exploratoria, atento que su objetivo es aportar una primera vision del tema desarrollado.
El razonamiento utilizado para llegar a la conclusion es de corte deductivo, ya que se
parte de premisas particulares que hacen arribar a una hipotesis general.

En referencia a los métodos que ayudaron a poder vislumbrar los primeros
resultados fueron fundamentalmente la presencia de técnicas juridicas, como ser la

interpretacion legislativa, analizando aquellas leyes, Resoluciones que normen los
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alcances de las nuevas tecnologias que constituyan un Estado de Derecho, en conjunto de
aportes doctrinarios de profesionales especializados en la teméatica. Como complemento
aparecen técnicas realistas que sirven de auxilio a la hora de elaborar conclusiones de

trascendencia (v.g. historia del derecho, o bien la economia y la politica).

Desarrollo

En el presente articulo para comenzar su desarrollo es importante en primer lugar esbozar
un concepto general de politicas publicas, extraida del portal digital del Observatorio de
Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Uncuyo “... Las politicas publicas son
aquellas acciones a través de las cuales el Estado (en sus diferentes niveles) busca hacer
efectivos los derechos que ha reconocido a sus ciudadanos...”.

Del concepto anterior se desprende, que el Estado debe atender determinados
problemas o necesidades que afectan los derechos sociales reconocidos, es decir que su
objeto es responder en base a diagnosticos de los problemas y la construccion de
instrumentos de preservacion de derechos y asuncion de responsabilidades mediante
acciones planificadas.

Un Estado de Derecho, se conforma mediante el aseguramiento de los drganos
estatales del cumplimiento de los derechos reconocidos, ampliando el mecanismo en
razén de su evolucidn histdrica.

En este sentido juega un rol fundamental la presencia de nuevas tecnologias a
nivel mundial y la capacidad de adaptarse a los desarrollos tecnoldgicos. Es
imprescindible que los Estados tomen decisiones en todos los niveles de decision
gubernamental en todos sus estratos (ejecutivos, legislativos como judiciales) con el
objetivo de aumentar el conocimiento y la evidencia cientifico-tecnoldgica sin perjuicio
de contar con valoraciones sociales, econdmicas y politicas.

El disefio de politicas publicas en todas las areas relevantes tiene un enfoque
central en las areas de salud y desarrollo humano, entre otras. EI conocimiento cientifico
y tecnologico forma parte de las politicas publicas, independientemente de los plazos en
su cumplimiento, es alli donde se inmiscuye el dictado de leyes y otras normas.

Los avances en materia tecnoldgica basados en evidencias cientificas son vitales
a la hora definir acciones para llevar a cabo, siendo necesaria la vinculacion entre los
estratos gubernamentales y las entidades expertas en la materia, que sirvan como érganos

consultivos.
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Ahora bien, habiendo desarrollado de manera concisa la conexion que existe en
las nuevas tecnologias y el disefio de politicas publicas para la conformacién de un Estado
de Derecho, es preciso realizar una recopilacion historica sobre aquellos avances
tecnoldgicos puestos en marcha por el gobierno central argentino, tomando como punto
de partida la década de 1960 hasta la actualidad.

En una primera etapa el epicentro de las politicas publicas se baso en la industria
metallrgica, con la creacion del Servicio de Asistencia Técnica de la Industria -SATI-
con el objetivo de establecer un nexo entre la ciencia y su aplicacion practica, siendo una
solucion para lo sociedad con la promocién de la industria local y produciendo el
desarrollo de proveedores nacionales de energia nuclear.

La década de los 70 en materia cientifica tecnoldgica fue en decadencia en virtud
del contexto politico socioeconémico, cuyo plan tuvo como principal actor la importacién
de elementos tecnoldgicos, es por ello que se generé un retroceso importante en la
tematica desarrollada.

Con la vuelta de la democracia, el nuevo gobierno liderado por el Dr. Raul
Alfonsin cre6 la Secretaria de Ciencia y Técnica de la nacion poniendo al frente al
reconocido Ernesto Sabato lo que generd un enriquecimiento tecnoldgico en cuanto
estructura y progreso de las investigaciones energéticas, especialmente la nuclear como
base para el desarrollo nacional.

La siguiente década el centro de las industrias y acciones estatales fueron los
avances tecnologicos en materia informatica, sin embargo producto de la crisis
inflacionaria se denot6 una dependencia excesiva de firmas extranjeras, lo cual desalentd
a la produccion interna y al desarrollo cientifico local.

Estas décadas tuvieron la caracteristica de buscar la expansion del neoliberalismo
en plano politico-ideoldgico mediante la adopcion de medidas econdmicas impulsadas
por el Consenso de Washington, tratandose de diez puntos que debian aplicarse en paises
que hayan contraido deudas, teniendo en mira déficit fiscal y reordenamiento de los gastos
y todas las reformas necesarias en materia impositiva.

El neoliberalismo fue la corriente hegemoénica en el marco econdémico, su
consideracién sobre la tecnologia era vista como una variable exdgena, por lo que no se
encontraba entre las prioridades de los objetivos economicos. El avance tecnologico no
se produciria por la creacion de capacidades cientifico-tecnologicas nacionales sino por
la incorporacion de la Ciencia y Técnica mediante importacion de bienes de capital, es

decir la inversion extranjera directa y la transferencia tecnolégica, dando lugar a la

297



implementacion de politicas cuyo objeto era atraer aquellas tecnologias que tengan su
base en las demandas de la sociedad.

En el plano legislativo se sancionaron leyes con relacion a esta temética, entre las
que podemos mencionar, la Ley N° 23.877 de 1990, denominada de “Fomento de
Innovacion Tecnologica”, en mira de mejorar la actividad productiva y comercial a partir
de la ciencia creando asi el Fondo para la promocién y Fomento de la Innovacion con
aportes del Gobierno Nacional, subsidios de a Pequefias y Medianas empresas (PYMES).

La situacion de la ultima década, como primera medida, dispuso el traspaso de la
Secretaria de Ciencia y Técnica a la Secretaria General de la Presidencia. EI marco
normativo tuvo énfasis en la sancién de la Ley 25.467 (Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion), constituyendo los 6rganos politicos de asesoramiento,
planificacion, articulacion, ejecucion y evaluacion. Conforme la normativa, el Estado
Nacional es responsable de generar las condiciones para la produccion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, financiar sustancialmente y orientar la actividad
cientifica, establecer areas prioritarias y estratégicas para el desarrollo integral del pais,
promover la formacion y empleo de los cientificos y tecndlogos, establecer el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion buscando su implementacién practica en
todos los estratos de la sociedad.

En el afio 2010, se lanz6 el denominado Programa “Argentina Innovadora 20207,
constituyendo los lineamientos generales por los cuales el Estado deberia cefiirse en
materia de politicas pablicas cientificas y tecnoldgicas, destinados a realizar una
planificacién a futuro que busque calidad de vida, competitividad productiva, inclusion
social y sustentabilidad ambiental en la sociedad.

El citado plan nace con el objetivo de ... dar una respuesta efectiva a los desafios
que plantea la construccion de una sociedad moderna que ofrezca igualdad de
oportunidades para todos sus integrantes teniendo como horizonte el mediano plazo...”
segun la introduccion expuesta por la Dra. Ruth Ladenheim (Secretaria de Planeamiento
y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva).

Ahora bien, realizando un detalle exhaustivo de los puntos esenciales que
comprende este Plan son:

- Revalorizar el rol de las politicas publicas para promover la generacion de

conocimiento cientifico- tecnologico.

- Jerarquizacion de la actividad de investigadores en las instituciones

estatales.
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- Estimulo de la innovacién productiva.

- Creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MINCyT).

- Inversion en recursos humanos e infraestructura con el fin de atender

demandas sociales y productivas.

- Creacion de lazos entre Instituciones Publicas-Privadas.

En la actualidad dicho plan fue reformado, denominandose Argentina Innovadora
2020-2030, siendo el nuevo instrumento por el cual el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva establece los lineamientos de politica cientifica, tecnoldgica y
de innovacién para el pais en los proximos afios, aspirando a dar continuidad al
crecimiento y consolidacion de estas areas consideradas puntales estratégicos del
desarrollo nacional, pudiendo mencionar:

- Aprovechamiento pleno de las capacidades cientificas nacionales.

- Impulso a la cultura emprendedora y la innovacién productiva, inclusiva y

sustentable.

- Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

- Fomento de la competitividad de la economia.

Hoy en dia, la situacion se caracteriza por una creciente heterogeneidad del tejido
productivo. Las acciones del érgano referente en la materia desarrollada apuntan a una
identificacion de areas tematicas estratégicas, tomando en consideracion la innovacion
con inclusion social y direccionando las politicas pablicas para afrontar la velocidad cada
vez mayor de los cambios cientificos y tecnologicos.

La sistematicidad es imprescindible para detectar donde se encuentran las nuevas
oportunidades de desarrollo, partiendo de considerar la innovacion desde el trabajo de
redes inter-organizacionales, orientando las actividades de ciencia y tecnologia hacia el
mejoramiento del bienestar de la sociedad, buscando la solucién de problemas
especificos, haciendo hincapié en la investigacion aplicada.

La metodologia para la elaboracion de este plan nacional fue netamente
participativa de referentes del sector cientifico-tecnolégico, productivo y social, a través
de tres etapas.

La primera consistio en la elaboracion de un diagnéstico que contemplaba los
antecedentes, la definicion de los problemas y las oportunidades para identificar las lineas
prioritarias en materia de ciencia, tecnologia e innovacion productiva.

La segunda etapa consistié en una metodologia participativa a partir de la cual se

discutid en mesas consultivas, los marcos regulatorios, recursos e instrumentos de
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politicas en conjunto con temas claves, como la agroindustria, energia, desarrollo social,
salud, biotecnologia, nanotecnologia y Tecnologias en Informacion computarizada (TIC).
La tercera etapa consistio en la consulta y validacion en &mbitos jerarquizados del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para ello se realizaron reuniones con las provincias, los organismos de ciencia y
técnica, los ministerios participantes en el Gabinete Cientifico Tecnolégico (GACTEC)
y la Comisién Consultiva del Plan.

Este proceso actualmente se encuentra en marcha a fin de tornar operativos los
objetivos propuestos en su creacion.

Ahora bien, ya se ha dado un marco tedrico a los ejes de las politicas publicas en
esta materia, por lo que se deben analizar puntualmente las acciones del gobierno para
promover los avances tecnologicos que beneficien en las demandas de la sociedad.

En primer lugar, las tecnologias en materia de salud en sentido amplio, es decir
abarcando no solo los grandes equipamientos ubicados en organismos hospitalarios de
diversa indole, sino elaborar acciones que garanticen a todos los estratos sociales su
accesibilidad irrestricta.

En un segundo plano el derecho de informacién pablica en nuestro pais esta
reglamentado por los Decretos 746/2017 y 899/2017 por los cuales se cred la Agencia de
Acceso a la Informacion Pablica como organismo autarquico dentro de la Jefatura de
Gabinete de Ministros y establecieron a dicha entidad como la autoridad de aplicacion de
la Ley 25.326 de Proteccidn de Datos Personales. En este mismo sentido ante la negativa
de reparticiones de brindar datos que tienen que ser accesibles a todos, la persona o el
colectivo que se vea impedido en el ejercicio de sus derechos puede presentar los
reclamos correspondientes ante el organismo en cuestion, con el fin de corregir dichas
irregularidades.

Entre otras cuestiones que en los drganos del Estado se esta trabajando
actualmente es en la denominada inteligencia artificial con el objeto de transformar la
burocracia estatal. Este proyecto fue elaborado por el Ministerio Publico Fiscal de la
Ciudad de Buenos Aires, el cual lo llam6 Prometea. La idea central es generar el acceso
a la justicia para todas las personas con una resolucién del caso en tiempos. Ello fue
trasladado a otras reparticiones administrativas pablicas con resultados positivos en la
celeridad de los tramites, por ejemplo, el tiempo en la demora de rectificatorias en partidas
de nacimiento era de ocho meses sin embargo hoy en dia se puede apreciar que su

cumplimiento se genera en solo dos meses.
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En el ambito de compras y contrataciones publicas permite realizar un pliego de
bases y condiciones particulares en segundo, al incorporarse una herramienta de control
de precios publicos y privados sobre los bienes a adquirir. El resultado se puede apreciar

que con el uso de este sistema se puede confeccionar un pliego en tan solo un minuto.

Conclusiones

En primer lugar, se puede apreciar que el tipo de politicas pablicas que elaboraran los
gobiernos depende del contexto politico-ideoldgico del gobierno de turno, asi como las
decisiones de aportar al desarrollo cientifico nacional u optar por inversiones
manufactureras extranjeras.

Para concluir, es importante que el conocimiento cientifico tecnoldgico en la toma
de decisiones y que la sociedad toda se sienta involucrada con estos avances, se debe
lograr incluirla en la cultura de la nacion, a través de la promocion de educacion, de

divulgacién cientifica por parte de los érganos estatales pertinentes.
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