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LA VERSATILIDAD DEL LITIGIO ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Anis, Moénica Andrea

profesoramonicaanis@gmail.com

Resumen

La presente comunicacidn analiza fallos judiciales de Estados Unidos y Argentina que muestran las ventajas del litigio
estratégico como herramienta valida para ¢l reconocimiento de derechos humanos y la potencialidad que tiene de incluir
temas en la agenda publica y plantea ideas fuerzas para pensar y utilizar esta estrategia en el consultorio Juridico Gratuito
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de 1la Universidad Nacional del Nordeste, para ¢l acceso a la
justicia en causas que presenten caracteristicas potenciales de afectar positivamente derechos humanos de grupos
desaventajados.

Palabras claves Justicia - Politicas Publicas - Grupos desaventajados

Introduccion

En la Argentina, con la incorporacion del articulo 43 y del articulo 75 inciso 22 en la Reforma Constitucional de 1994,
posibilité un mayor protagonismo del Poder Judicial respecto de cuestiones muy caras al reconocimiento de derechos
humanos a través de una practica judicial cada vez mas activa.

En este sentido, ¢l litigio estratégico es una herramienta que tiene la caracteristica de reunir las cualidades de promover
el acceso a la Justicia y la capacidad de generar cambios trascedentes al introducir cuestiones vinculadas al avance de los
derechos humanos en la agenda puiblica a través de la intervencion del Poder Judicial.

En este punto, el litigio estratégico puede ser definido “como una herramienta judicial que involucra la seleccidon y
presentacidn de un caso ante los tribunales con el objetivo de alcanzar cambios en las politicas publicas que deriven en
una mejora de la sociedad” (Geary, 2009). La nocion de litigio estratégico también denominado litigio de alto impacto,
se caracteriza porque ¢l objetivo de la accién va mas alla de lograr un pronunciamiento favorable en el caso concreto,
individualmente considerado, en realidad el propésito real es propiciar una transformaciéon positiva en cuanto a la
ampliacion de derechos de todas las personas que se encuentren o puedan encontrarse en situacion similar a la planteada
en el caso.

En la presente comunicacion se expondrd una sintesis analitica de casos de litigio estratégicos en Estados Unidos y
Argentina que otorgan ideas-fuerza o puntos centrales para encarar este tipo de practicas Consultorio Juridico de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste (en adelante FD-UNNE)

Materiales y método

Para esta comunicacién se toman como referencia las tareas investigativas de relevamiento jurisprudencial y fichaje
bibliografico. El tratamiento del material tedrico se realizé desde un posicionamiento critico a fin de indagar los beneficios
del litigio estratégico en el reconocimiento judicial de derechos humanos conforme se vislumbra en los casos
jurisprudenciales comentados.

Para su estudio se utilizé el método de analisis critico del discurso, partiendo de 1a regla de que ¢l derecho es un fendémeno
social que con las palabras asigna significado a las cosas, revela el funcionamiento de la realidad juridica, y a la par
refuerza el rol de los 6rganos jurisdiccionales en la produccién de sentido técnico, en cuyas unidades de significacion
aparecen factores sistémicos de la propia ciencia y extra sistémicos del campo ideolégico. También, al respecto, se
analizaron las sentencias donde resulta claro que el poder-decir de los jueces y ¢l saber-poder que deviene parte del
lenguaje judicial, producen los roles y los valores con los que construirdn sus posturas y de los intereses que se disputan
en la tension social.

Por ello, en esta oportunidad solo se valoran las diversas identidades discursivas presentes en los textos jurisprudenciales
analizados para mostrar como resultado la presencia de argumentos juridicos y extrajuridicos que revelan las forma en
que funciona la herramienta de litigio estratégico para el acceso a justicia y al vigencia de los derechos humanos de los
grupos desaventajados, cuestidn que se encuentra en permanente construccidon discursiva y practica, y que involucra
valoraciones institucionales.

Resultados y discusion

Como antecedente de esta clase de litigio, podemos mencionar un caso muy conocido en ¢l estudio del derecho a la
igualdad y no discriminacién, el caso Brown v. Board of Education fue resuelto por la Corte Suprema de los Estados
Unidos (en adelante SCOTUS) a mediados de 1a década del 50. Este caso fue llevado al seno de los tribunales por una
asociacion por los derechos civiles de las personas afroamericanas 1a NAACP (Asociacién Nacional para el Progreso de
la Gente de Color). Los hechos pueden sintetizarse asi, Oliver Brown, junto a otros 12 padres de alumnos de Topeka,
Kansas, accionaron en representacion de sus hijos para que a los nifios se les permita asistir a escuelas a las que solo se
permitia el acceso de alumnos blancos.
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Recordemos que la SCOTUS establecid anteriormente por lo menos dos precedentes judiciales claramente
segregacionistas, en 1857, el caso “Dred Scott” en el que decidid que la esclavitud era constitucional y “Plessy vs.
Ferguson” de 1896 cuya doctrina “ separados pero iguales” perduraria hasta el caso el caso “Brown v. Board of
Education”. En el caso “Plessy vs. Ferguson™ la corte norteamericana razoné basicamente que la Cuarta Enmienda sin
lugar a dudas reforzaba la idea de igualdad de dos razas ante el derecho, pero si se atendia a la naturaleza de las cosas,
ello no podia implicar la eliminacion de distinciones basadas en el color, o en estatus social. Si una raza era inferior a otra
socialmente, la Constitucion del los Estados Unidos no podia colocarlas en el mismo pie de igualdad.

Como parte del litigio estratégico, cinco causas referidas a la discriminacion en establecimientos de ensefianza publica
son llevadas a la discusion judicial: “Brown vs. Board of Education of Topeka”, “Briggs v. Elliot”; “Davis v. Board of
Education of Prince Edward County”, “Bolling v Sharp” y finalmente “Gebhart v. Ehtel”, permitiendo un cambio radical
en materia jurisprudencial. En “Brown” el tribunal decidié abandonar la interpretacion historica de la constitucién
norteamericana para emplear una interpretacion estructural del efecto de la discriminacidn en la sociedad estadounidense.
El voto del Juez Warren se revisa el contenido constitucional de la doctrina “separados pero iguales™ sentada en Plessy a
la luz de la educacién piblica, para concluir por unanimidad que las instalaciones educativas separadas son
inherentemente desiguales. La decision de 1a SCOTUS a favor de un grupo vulnerable conduciria mas adelante a grandes
batallas judiciales en favor del reconocimiento de derechos de grupos desaventajados (Bianchi, 2008).

En nuestro pais, también tenemos experiencias favorables en torno al litigio estratégico, asi en “Viceconte, Mariela Cecilia
¢/ Estado Nacional Min. de Salud y Accién Social- s/ amparo ley 16.986” resuelto en el afio 1998 por la Sala IV de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de la Capital Federal, se ordend al Estado a producir
la vacuna Candid 1 contra la Fiebre Hemorragica Argentina en el Instituto Nacional de Enfermedades Virales Humanas
Dr. Julio Maiztegui, asegurando su suministro a la totalidad de la poblacién potencialmente afectada por el virus.

En torno, al litigio estratégico como herramienta eficaz para promover los derechos de las mujeres, podemos mencionar
algunos casos emblematicos que han sido resueltos por los tribunales de nuestro pais. En la causa “Freddo™ la Sala H de
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal brinda un decisorio que sirve como ejemplo claro de
litigio estratégico contra la discriminacién promovida por la Fundacién Mujeres en Igualdad (M.E.I). En este caso, se
concluyé satisfactoriamente para ambas partes, a través de la firma de un convenio, en ¢l que 1a cadena de heladerias se
comprometié a cumplir con el principio de igualdad y no discriminacién de género en la contratacion de personal.. El
caso, llevado por la Clinica Juridica de la Universidad de Palermo, se inicié en 1999 cuando se comprobé que Freddo
contrataba casi exclusivamente a hombres. M.E.I. no representaba a una persona en particular sino a un grupo de interés
publico: el de las mujeres que no podian presentarse ni competir para obtener un trabajo en la cadena de heladerias
(Ronconi y Clerico, 2021).

En el caso “Pellicori”, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (en adelante CSIN) dictd sentencia en la causa contra el
Colegio Piblico de Abogados de la Capital Federal, se pronuncié sobre diversos aspectos de indole constitucional
relativos a la carga de la prueba en litigios civiles en los que se controvierte el caracter discriminatorio de un acto, en ¢l
caso, un despido. Recordemos que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo habia juzgado
adversamente ¢l reclamo de nulidad del despido y reinstalacion en el cargo, fundado por la empleada en el art. 1 de la ley
23.592 y en considerar que el motivo real del distracto no fue el invocado a modo de justa causa por la demandada, sino
que respondid a razones de cardcter discriminatorio. A juicio de la Sala, la pretension, dados sus alcances, requeria un
“estricto analisis de las motivaciones que subyacen en la decision disolutoria del contrato de trabajo”. La CSIN al resolver
sefiald, entre otros argumentos, que los medios procesales destinados a la proteccidén y, en su caso, a la reparacidn de los
derechos y libertades humanos, se erige como uno de los capitulos fundamentales del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, impulsada por dos datos elementales: por un lado, que la existencia de estas garantias constituye uno
de los “pilares basicos” del Estado de Derecho en una sociedad democrdtica, pero que, por ¢l otro, “no basta con que los
recursos existan formalmente, sino es preciso que sean efectivos”, es decir, se debe brindar a la persona la posibilidad
real de interponer un recurso que permita alcanzar, en su caso, la proteccion judicial requerida.

El Alto Tribunal, sostuvo que, en estos casos resulta suficiente para la parte que afirma ser victima de un acto
discriminatorio, con la acreditacion de hechos que, prima facie evaluados, se presenten idoéneos para inducir su existencia,
caso en el cual correspondera al demandado a quien se reprocha la comision del trato impugnado, 1a prueba de que éste
tuvo como causa un motivo objetivo v razonable ajeno a toda discriminacién. La CSIN tomé en cuenta, ademads, que el
litigio ponia en juego el “ominoso flagelo” de la discriminacidn, cuya prohibicion inviste el carcter de ius cogens, tal
como ya lo habia expresado en su precedente Alvarez ¢. Cencosud SA, de 2010; que las pautas probatorias que asentaba
no sélo asistian a las presuntas victimas de discriminacion en tanto que litigantes, sino que también tendian a evitar el
desaliento que un régimen procesal opuesto pueda generar en otras victimas en trance de decidir si acudiran o no en
demanda de justicia; y que dichas pautas tributaban al combate contra la impunidad, la cual, “propicia la repeticion crdénica
de las violaciones de derechos humanos™ (Ronconi y Clerico, 2021).

En “Sisnero” la CSJN entendi6 en una causa en la que se debatia el alcance del derecho a elegir libremente una profesion
o empleo v a no ser discriminado en razdn del género en ¢l proceso de seleccidn para acceder a un empleo, en el marco
de una accidn de amparo interpuesta conjuntamente por la sefiora Mirtha Graciela Sisnero y por la Fundacion Entre
Mujeres contra la Sociedad Andénima del Estado del Transporte Automotor (SAETA), la Autoridad Metropolitana de
Transporte (AMT) y las siete empresas operadoras de transporte piblico de pasajeros de la ciudad de Salta ante 1a no
incorporacién de mujeres como conductoras en dicho servicio. En este punto debemos destacar que la parte actora
interpuso dos pretensiones: la primera -de caracter individual- fue promovida por la sefiora Sisnero, quien aleg6 la
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violacion de los derechos la igualdad y a la no discriminacion ante la imposibilidad de acceder a un puesto de trabajo
como chofer en la planta de empleados de las empresas demandadas, pese a haber cumplido con todos los requisitos de
idoneidad requeridos para dicha labor. La segunda pretension -de naturaleza colectiva- fue deducida por la citada
fundacién con motivo de la vulneracién de esos mismos derechos ante 1a falta de contrataciéon de choferes mujeres por
parte de las referidas empresas. En virtud de ello, se solicitd el cese de la discriminacién por razones de género v la
incorporacién de Mirtha Sisnero como chofer de colectivo, asi como el establecimiento de un cupo de puestos de trabajo
para ser cubiertos exclusivamente por mujeres, hasta tanto la distribucidn total de empleados reflejara una equitativa
integracion de los géneros en el plantel de choferes de las empresas operadoras del servicio.

La Camara de Apelaciones Civil y Comercial, Sala V, de la ciudad de Salta, habia hecho Iugar a la demanda, ordenado ¢l
cese de la discriminacion por razones de género y establecido un cupo del 30% de mujeres en las plantas de choferes.
Asimismo, habia dispuesto que la Autoridad Metropolita de Transporte confeccionara un listado de las postulantes
mujeres que cumplieran con los requisitos legales vigentes —con Sisnero ubicada en primer lugar- y que, en caso de que
alguna de las empresas demandas violara lo dispuesto, deberia abonarle a la primera mujer de la lista un salario igual al
correspondiente al chofer de mejor remuneracion. Ante la apelacidn de las demandadas, la Corte de Justicia de Salta
revocod el pronunciamiento al considerar que la pretensiéon no podia prosperar pues, a su entender, para tener por
configurado un caso de discriminacion, la sefiora Sisnero debié haber demostrado que contaba con la idoneidad requerida
para cubrir el puesto laboral pretendido v que, en igualdad de condiciones, las empresas demandadas habian preferido a
otro postulante por ¢l mero hecho de ser hombre. A su vez, sefialé que la mera omision de responder a las reiteras
solicitudes de trabajo de Sisnero era insuficiente para tener por configurado un supuesto de discriminacién porque las
empresas no tenian ningin deber constitucional de responderle. Sin perjuicio de ello, tras identificar “sintomas
discriminatorios en la sociedad” y observar que bastaba con “detenerse en cualquier parada de colectivos para relevar la
nula presencia de mujeres conduciendo estos méviles”, intimd a las empresas demandadas a presentar ante la Autoridad
Metropolitana de Transporte los requisitos que ¢stas exigen para la contratacién de choferes y exhorté a los poderes
legislativo y ejecutivo provinciales a emitir las normas necesarias para modificar los patrones socioculturales de
discriminacion existentes.

Disconformes con lo resuelto, 1as actoras interpusieron la queja por recurso extraordinario denegado y 1a CSIN hizo lugar
a la queja, declaré procedente el recurso extraordinario y, en consecuencia, dejo sin efecto la sentencia apelada al
considerar que el tribunal a quo no habia respetado los criterios establecidos en la jurisprudencia del Alto Tribunal en
materia de cargas probatorias para los casos de discriminacidn (considerando 7°). Dicho resultado se imponia, a juicio de
los magistrados, debido a que, al concluir que no se habia acreditado un acto discriminatorio, la sentencia en recurso no
habia valorado adecuadamente la prucba obrante en ¢l expediente ni habia tenido en cuenta los criterios aplicables en la
materia. En relacion con ello, el Tribunal Cimero indicé que “se acreditaron diversos hechos conducentes y suficientes
para configurar un caso prima facie encuadrable en una situacion discriminatoria. Asi, las diversas pruebas enumeradas
en ¢l punto IV del dictamen de la Procuracion General y, en particular, las néminas de empleados incorporadas al
expediente y el informe de la Autoridad Metropolitana de Transporte, de los que se desprende que en las empresas
demandadas no existen mujeres contratadas y que dicha practica se mantuvo aun después de las sucesivas postulaciones
y reclamos por parte de Sisnero”. Ademads, afirmé que “las dogmaticas explicaciones esbozadas por las empresas resultan
inadmisibles para destruir la presuncién de que las demandadas han incurrido en conductas y practicas discriminatorias
contra las mujeres en general y contra Sisnero, en particular”. A su vez, al pronunciarse concretamente sobre la prueba
del supuesto acto discriminatorio, la CSJIN sefiald que “si el reclamante puede acreditar la existencia de hechos de los que
pueda presumirse su caracter discriminatorio, correspondera al demandado la prueba de su inexistencia”. Para ello,
relaciond la doctrina expuesta en el precedente “Pellicori”, al que recién haciamos referencia (Vazquez y Plaza, 2020).
El fallo destacoé también que “los principios de igualdad y de prohibicién de toda discriminacién resultan elementos
estructurales del orden juridico constitucional argentino ¢ internacional” y subrayé —especialmente- las obligaciones
estatales, establecidas en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de
adoptar todas las medidas apropiadas “para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo, a fin de
asegurar [... | b) el derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacidén de los mismos criterios de
seleccion [...] y ¢) el derecho a elegir libremente profesiony empleo [...]” , asi como para “climinar la discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas [...]”, “incluso las de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer”
(considerando 2°).

Conclusion

Las sentencias analizadas, tanto de los tribunales de Estados Unidos como de Argentina, son e¢jemplos de la potencialidad
del litigio estratégico como herramienta eficaz para el reconocimiento judicial de derechos, mejorando 1a perspectiva de
acceso a justicia de grupos desaventajados.

Los aportes de esta herramienta permitiran pensar el abordaje del litigio estratégico como practica del Consultorio Juridico
de 1a FD-UNNE, entre los cuales podemos mencionar estas siguientes ideas-fuerza para su utilizacidn en las estrategias
juridicas en los casos:

o La preparacion de acciones judiciales con la potencialidad de incidir en la proyeccion de politicas publicas.

¢ Lainclusion de tematicas vinculadas a derechos humanos de grupos desaventajados en la agenda politica.
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o Lavisibilizacidn social de acciones judiciales tendientes a instalar algunos debates en torno a derechos humanos.
e Lacreacidn de precedentes jurisprudenciales en torno al reconocimiento de derechos.

¢ Revelar algunas barreras procesales vigentes en torno al acceso a justicia.

¢ Promover la participacion de grupos y asociaciones civiles en el debate publico

¢  Contribuir a la construccion de un didlogo constante entre 1a sociedad civil y el Estado.
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