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La configuracion del territorio, desde la perspectiva juridica.
Andlisis del area urbana Golf Club

Juan N. Poelstra Maria B. Pelli
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jnpoelstra@gmail.com

IIDVI-FAU-UNNE

mariabernabelapelli@hotmail.com

La configuracion del Area Golf Club, que presenta caracteristicas propias de fragmentacion urbana, entendida
como “la coexistencia de barrios internamente homogéneos o cohesionados, pero muy desiguales entre si, configu-
rando un territorio desarticulado y carente de urbanidad” (Barreto y otros, 2015 - Barreto y otros, 2014), es produc-
to de las acciones individuales, colectivas e institucionales sobre el soporte fisico, natural y construido. Y es a través
de ellas, que se expresan las practicas ciudadanas, politicas e institucionales y los diversos intereses y disputas de
poder, dentro del marco institucional y juridico normativo, vigentes. Desde la perspectiva juridica, nos propusimos
identificar las relaciones existentes entre los instrumentos normativos y las précticas politicas e institucionales de
los distintos actores, las que, de acuerdo a la hipdtesis que se sostiene, inciden en gran medida, en las caracteristicas
de fragmentacion urbana que se observan en la configuracion del territorio del AMGR. El presente trabajo tiene la
finalidad especifica de relatar como fue conformandose el territorio del Area Urbana Golf Club en el transcurso del
tiempo, a través de los diferentes instrumentos de indole legislativa, la ausencia de una accion politica integral tra-
ducida en normativa, la injerencia de la disposiciones de la Administracion Provincial del Agua (APA) y sobre todo
laincidencia de las leyes de expropiaciones provinciales en los terrenos y sus adyacencias. A tal efecto se realizaron
entrevistas a informantes clave institucionales, una recorrida de verificacion en campo de la implementacion de la

normativay andlisis de datos provenientes de encuestas y de bases de datos publica (catastro provincial).

Introduccioén

La configuracion del Area Golf
Club, que presenta caracteristicas
propias de fragmentacion urbana,
entendida como “la coexistencia de
barrios internamente homogéneos o
cohesionados, pero muy desiguales
entre si, configurando un territorio
desarticulado y carente de urbani-
dad” (Barreto y otros, 2015; Barreto
y otros, 2014), es producto de las ac-
ciones individuales, colectivas e ins-
titucionales sobre el soporte fisico,
natural y construido. Y es a través de
ellas, que se expresan las practicas
ciudadanas, politicas e instituciona-
les y los diversos intereses y disputas
de poder, dentro del marco institu-
cional y juridico normativo, vigentes.

Desde la perspectiva juridica,
nos propusimos identificar las re-
laciones existentes entre los instru-
mentos normativos y las practicas
politicas e institucionales de los dis-
tintos actores, las que, de acuerdo a
la hipétesis que se sostiene, inciden
en gran medida, en las caracteristi-
cas de fragmentacién urbana que se
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observan en la configuracién del te-
rritorio del AMGR.

El presente trabajoltiene la fina-
lidad especifica de relatar cémo fue
conformandose el territorio del Area
Urbana Golf Club en el transcurso
del tiempo, através de los diferentes
instrumentos de indole legislativa,
la ausencia de una accién politica
integral traducida en normativa, la
injerencia de las disposiciones de la

1 Corresponde al producto final de
labeca de pregrado UNNE SGCyT
2017, “Andlisis de la configuracién
del territorio del Area urbana
Golf Club, desde las instituciones
y sus instrumentos normativos”
Directora: Mg. Arg. Maria Bernabela
Pelli, Co Directora: Dra. Elizabeth
Pace. El trabajo de investigacion se
enmarca dentro del PICT 2014-0999
“Las Areas Urbanas Deficitarias
Criticas como unidades de
planificacion e intervencion de una
politica integral del habitat social”.
Proyecto Tipo A de laANPCYT
(FONCYT). Periodo: 30/10/2015-
30/10/2018. Director: Dr. Arg.
Miguel Angel Barreto.
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Administracion Provincial del Agua
(APA) y particularmente la inciden-
cia de las leyes de expropiaciones
provinciales en los terrenos estudia-
dos y sus adyacencias.

En el transcurso del periodo
2016-2018 se realizaron entrevistas
a informantes clave instituciona-
les, una recorrida de verificacién en
campo de la implementacién de la
normativa y el analisis de datos pro-
venientes de encuestas y de bases de
datos publica (catastro provincial).

Consideraciones sobre
territorio y fragmentacion

El territorio, entendido este
como una construccién social, se
conforma como una arena de dispu-
ta donde interactian relaciones de
poder. Un ambito donde se dispu-
tan los recursos territoriales (agua,
tierra, minerales, bosques, paisaje,
patrimonio histérico, etc.), donde
existen conflictos sociales explicitos
o latentes (Manzanal, 2014).

Las ciudades Latinoamericanas, se
han construido y configurado de esta
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manera, desde la disputa producto de
las acciones individuales, colectivas e
institucionales sobre el soporte fisico,
natural y construido. Ciudades que
manifiestan un crecimiento urbano
desarticulado, separado, atomizado,
caracteristicas predominantes de un
territorio que presenta signos de frag-
mentacion, uno de los fenémenos ur-
banos principales en la ciudad actual.
Prevot-Shapira (2008), lo define como
“un fendmeno reconocible también en
los intersticios de una sociedad pola-
rizada, bajo la forma de micro-estra-
tegias de distincién y de negociacion
sobre un fondo de polarizacién social y
de politica urbana intermitente y con-
tradictoria” (2008: 73).

En similar linea de pensamien-
to, Barreto y otros (2015) definen
el fendmeno desde la nocion de
Areas Urbanas Deficitarias Criticas
(AUDC), como “una porcion de te-
rritorio periurbano, caracteristica
de ciudades intermedias, que como
consecuencia de los procesos de se-
gregacién y urbanizacion de las dlti-
mas décadas, configuran un espacio
residencial altamente fragmentado,
en el que conviven barrios interna-
mente homogéneos o cohesionados,
pero muy desiguales entre ellos, y
que se distingue por ser un territorio
desarticulado y carente de urbani-
dad” (2015: 117).

La fragmentacién se manifiesta
en varios 6rdenes de la vida urba-
na. Existe una fragmentacion repre-
sentativa (las comisiones vecinales
atravesadas por descreimientos,
colores politicos, clientelismo), den-
tro del Estado entre sus distintas ju-
risdicciones (nacional, provincial y
municipal), por areas (de vivienda,
de planeamiento, de ordenamien-
to territorial, de administracién del
agua), desarticulacion en la gestién
politica, incluso cuando son de un
mismo partido politico. Cada actor
social (sea individuo o institucion)
gestiona y actua por su lado, prac-
ticas ciudadanas, politicas e insti-
tucionales respondiendo a misiones
propias especificas y a sus intereses,
desconociendo en gran medida la
accién del otro, situacién que se im-
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prime, que deja su huella y va confi-
gurando el territorio urbano, dentro
de un marco institucional y juridico
normativo, vigentes.

En este sentido Prévot-Schapira
(2008) expresa que la fragmenta-
cion estd intimamente relacionada
con la atormentada historia politica
y del pais, y con las respuestas, tan-
to individuales como colectivas, de
negociacion, de adaptacion y de ins-
trumentalizacion de sus diferentes
avatares. Ciertos comportamientos y
estrategias, en un marco legislativo
y variable en el tiempo, se revelan
entonces como productores de frag-
mentacion urbana (2008: 75).

Por lo tanto, dentro de las dis-
tintas dimensiones conceptuales
que conforman la complejidad de la
problematica, habitacional, urbano
ambiental, econémica socio cultural
yjuridico politica, en el presente tra-
bajo nos interesa centrarnos en las
relaciones existentes entre el marco
institucional y juridico, reconocido
en los instrumentos normativos y en
las practicas politicas e instituciona-
les de los distintos actores sociales,
especificamente aquellos que inci-
den directamente en la configura-
cion del territorio del Area Urbana
Golf Club.

Perspectivajuridica en la
ciudad

Resulta necesario como punto
de partida clarificar conceptos. En
primer lugar, entendemos al orde-
namiento juridico como un conjunto
de normas juridicas sistematizadas
que regulan la conducta humana de
los individuos en un tiempo y lugar
determinados de forma coactiva
(Petorutti, 2005: 66).

Ahora bien cuando se estan ana-
lizando las normas juridicas que
componen el discurso juridico, éste
se hace cargo de ser el discurso del
poder, pero no porque tiene que
vérselas con las normas que atribu-
yen los Poderes o con las menciones
normativas de los hombres transfor-
mados en sujetos de derecho, sino
porque es el discurso cuyo propio
proceso de produccién consiste en

Mesa Temaética 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

la expresion de los lugares de la tra-
ma del poder establecido en y por las
practicas sociales, (Entelman, 1991).

Es decir las practicas juridicas,
son una compleja operacion social
que dista de ser neutral, esta im-
pregnada de politicidad y adquie-
re direccién segun las formas de la
distribucion efectiva del poder en la
sociedad, (Carcova, 2009:39).

En la realidad de las practicas
sociales de la ciudad Latinoameri-
cana, “buena parte de lo que sucede
en los territorios puede obviar las re-
gulaciones y controles del Estado -
Nacién” (Sassen, 2007: 29 en Man-
zanal 2014:35). Con esta afirmacién,
resulta extrafo el interés por estu-
diar la incidencia de las normas ju-
ridicas en la conformacion del terri-
torio. Justamente pensamos que las
normas, y la relacion del hombre con
estas, en un constante ejercicio de
poder, generan y producen ciudad y
a su vez también producen normas
para regular y controlar el devenir
del territorio urbano.

Coincidimos con Azuela (2016)
que “la l6gica misma de los procesos
de apropiacion, produccion y dispu-
ta por la ciudad (incluyendo la légi-
ca propiamente espacial de dichos
procesos) da forma y contenido a
las normas y a las practicasjuridicas
correspondientes” (p.14). Pero a su
vez las normas juridicas, una vez en
funcionamiento, regulan y controlan
la ocupacién del territorio, por ejer-
cicio o por omisién.

Desde esta base conceptual, nos
planteamos la siguiente hipdtesis de
investigacion: “La configuracion del
Area Golf Club, que presenta carac-
teristicas propias de fragmentacion
urbana, es producto de las acciones
individuales, colectivas e institucio-
nales sobre el soporte fisico, natural
y construido, a través de las cuales
se expresan las practicas ciudada-
nas, politicas e institucionales y los
diversos intereses y disputas de po-
der, dentro del marco institucional y
juridico normativo vigentes”.

Para su verificacion centramos
el estudio en el andlisis de instru-
mentos normativos de las Institu-
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ciones que regulan el territorio, con
el propésito de entender las l6gicas
juridicas que subyacen y que contri-
buyeron a la fragmentacién del es-
pacio urbano del Area Golf Club de
la ciudad de Resistencia.

Aspectos metodoldgicos

La seleccion del caso de estudio,
“Area Urbana Golf Club”, responde y
es concordante con el area que se esta
estudiando en la investigacion donde
se enmarca el presente trabajo.

Este sector se ubica en las cha-
cras catastrales n°193, 196, 194, 197,
269y 273, localizado en el cuadran-
te noreste de la ciudad de Resisten-
cia, en el limite con el municipio de
Barranqueras, caracterizada por la
presencia de lagunas, la linea de de-
fensas del rio Negro y el Chaco Golf
Club. Este area incluye el Barrio Par-
que Golf Club, el Barrio Mujeres Ar-
gentinas construido en los afios 80,
el Barrio Don Bosco recientemente
construido por el Estado, el barrio La
Liguria (de promocion publico-pri-
vada) y una importante cantidad de
asentamientos localizados a lo largo
de algunas de las vias principales de
comunicacién, de las defensas y en
los bordes de los espejos de agua.

La investigacion se organizé en
tres etapas de trabajo:

Una primera de indagacién teo6-
rica y de andlisis de instrumentos
normativos vigentes en la actualidad.
Que permitié la reconstruccion his-
térica de la conformacion del AGC,
a partir de la normativa juridica. Se
realizaron actividades de lectura de
bibliografia, busqueda, recopilacion
y analisis de informacién secundaria,
en las instituciones pertinentes a las
unidades de anélisis determinadas
en la investigacién. Se identificaron
los organismos publicos que confec-
cionan las normas juridicas (planifi-
cacion del uso del suelo) o que emiten
resoluciones con restricciones al uso
del suelo (espacios protegidos, zonas
de riesgo de inundacién por lluvia y
por desborde de rios), que inciden
directamente en la conformacién del
territorio urbano. A partir de ello se
decidié profundizar en las normati-
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vas formuladas por la Municipalidad
de Resistencia, la Administracion
Provincial del Agua y el Poder Legis-
lativo Provincial.

La segunda etapa fue de pro-
duccion de informacion primaria,
mediante entrevistas a informantes
clave institucionales y de identifica-
cibn de instrumentos normativos,
especificamente en la Municipalidad
de Resistencia y la Administracion
Provincial del Agua. Se complemento
con datos empiricos obtenidos a par-
tir de la observacion directa realizada
en una visita de campo, en las areas
representativas de cada zona del Area
“Golf Club”, para observar cual era el
grado de acatamiento de los instru-
mentos normativos y de qué manera
afectaban dichas normas en los mo-
dos de ocupar el territorio.

La tercera etapa fue de analisis
de la informacién construida en las
etapas anteriores, para detectar la
relacion existente entre los instru-
mentos normativos y la configura-
cion del AGC. Para ello se volco la
informacién en mapas que permi-
tieran relacionar graficamente la
implementacién de los instrumen-
tos normativos con las ocupaciones
habitacionales reales.

A partir de esta organizacion, nos
propusimos realizar una reconstruc-
cion histérica del proceso de confor-
macion del territorio del Area Golf
Club, desde los diferentes instrumen-
tos de indole legislativa identificados.
Para verificar la incidencia del Cadi-
go Urbano en dicha conformacién, la
injerencia de las disposiciones de la
Administracién Provincial del Agua
(APA) y particularmente la inciden-
cia de las leyes de expropiaciones
provinciales en los terrenos estudia-
dos y sus adyacencias.

Perspectiva histérica de la
configuracion del area

El territorio del area estudiada
comienza a poblarse en el afio 1888,
a partir de la inauguracion de la fa-
brica perteneciente a la compafia
General Fabril Financiera y con el
paso de las vias del Ferrocarril Santa
Fe hacia el puerto de Barranqueras

Mesa Tematica 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

(cuya traza, posteriormente Ramal
F del otrora Ferrocarril Belgrano,
constituiria una barrera estigmati-
zante para los pobladores aledafios).
La actividad productiva generé la re-
sidencial, viviendas para operarios
de la fabrica y de capataces o geren-
tes, y en el afio 1942 se crea el Chaco
Golf Club, incorporandose al area
las actividades de ocio o deportivas,
y su correspondiente sector resi-
dencial. Posteriormente a eso, en el
afo 1951, se sanciona la ley de pro-
vincializacién n°14.037. En el afio
1972 se crea el Fondo Nacional de la
Vivienda (FONAVI), implementan-
dose definitivamente en el afio 1976
y con ello se construyeron grandes
conjuntos habitacionales, a pesar de
las inclemencias de las inundaciones
tan caracteristicas de los afios 1966,
1982 y 1998, hasta nuestros dias con
la crisis del afio 2001 que traeria
consigo un incremento notable de
asentamientos informales en terre-
nos tanto publicos como privados.
(Pelliy Fernandez, 2014)

En la linea de tiempo estan mar-
cadas como hitos las leyes provincia-
les 200-AXel afio 1973 (que crea el
ente Servicios Energéticos del Cha-
co Empresa del Estado Provincial),
318-K del afio 1977 (que materializa
el Instituto Provincial de Desarrollo
Urbano y Vivienda) y la 383-A del
afio 1980 (instrumento que arroga
competencias de otrora OSN a la fla-
mante “Servicios de Agua y Manteni-
miento Empresa del Estado Provin-
cial) la provincializacion de servicios
publicos, que son indicadores de lo
que Ziccardi (2016) denomina como:

Procesos de descentra-
lizacion de funciones -no
siempre de recursos- del go-
bierno central a los gobiernos
locales, los cuales comienzan
a asumir la provision de las
infraestructuras sociales pero
gue demuestran tener marca-

2 Seusala nueva numeracion
establecida por el Digesto Juridico
de la Provincia del Chaco para
facilitar al lector acceder a las
fuentes primarias.
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das limitaciones para ampliar
la accion social de este ambito
de gobierno” (2016: 29).

En el afio 1978 se sanciona la ley
marco (332-A) que regula las expro-
piaciones en todo el territorio de la
Provincia del Chaco. Se analizé tam-
bién la puesta en vigencia del Cédigo
de planeamiento urbano de la Ciudad
de Resistencia, primero por Orde-
nanza N° 523/79 y ratificada a ni-
vel provincial por ley 353-Rdel afio
1979 y el Coédigo de Aguas de la Pro-
vincia del Chaco (Ley provincial 555-
R del afio 1983). Ambos instrumen-
tos tuvieron un papel protagénico en
la configuracién del area de estudio.

Se hizo evidente también la in-
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cidencia de la normativa ambiental
que limitaba el derecho de dominio
de los habitantes, la ley 459-K es un
ejemplo patente de ello, ya que en la
misma condiciona los asentamien-
tos urbanos a potenciales estudios
o trabajos para la construccion de
defensas en la ciudad de Resistencia.

Asimismo, el Instituto Provin-
cial de Desarrollo Urbano y Vivien-
da (IPDUV), 6rgano de ejecucion de
la politica de vivienda de financia-
miento publico, ha sufrido sucesivas
transformaciones por via legislativa,
el analisis pormenorizado de todas
estas reformas excede este trabajo
por lo que solo se los marcara en la
linea temporal.

ISBN: 978-987-4450-07-4

Posteriormente a nivel nacional,
se sancionan leyes de trascendencia
para humedales, como ser la ratifi-
cacion del convenio Ramsar por Ley
21.919 en el afio 1991y se crea por
ley 26.438 el Consejo Hidrico Fe-
deral en el afio 2008, la autoridad
de aplicacion en el territorio de la
Provincia del Chaco de ambos ins-
trumentos es la APA.

A nivel provincial en el afio 2000
se sanciona la ley 1064-R donde se
le da impulso a la gestion ambiental
para la preservaciony mejoramiento
del paisaje urbano, rural e industrial
respecto del uso y usufructo del pa-
trimonio natural.

Imagen l.reconstruccién histérica sintesis de la sancién de leyes nacionales, leyesy decretos provinciales

Fuente: elaboracién propia, tomando como base el grafico en Pelli y Fernandez (2014).
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Detalle de Leyes Nacionales,
Provinciales y Decretos Provinciales
analizados:

» 6 Leyes Nacionales
» Cobdigo Civil - Ley n° 340
(vigente entre 25/09/1869 y
31/07/2015)

» Ley de Preservacién de Hu-
medales y Convenio Ramsar
- Ley Nacional 21.919 (1991)

» Régimen de regulariza-
cion dominial en favor de
ocupantes que acrediten la
posesion publica, pacifica
y continua durante 3 afos -
Ley Nacional 24.374 (1994)

» Sistema Federal de Vivien-
da (FONAVI) - Ley Nacional
24.464(1995)

» Crea el Consejo Hidrico Fe-
deral3 Ley Nacional 26.438(
2008)

» Cobdigo Civil y Comercial4 -
Ley Nacional 26.994

» 36 Leyes Provinciales (16 de ex-
propiacion)

» 3 Resoluciones de la Adminis-
tracion Provincial del Agua

» 3 Decretos Provinciales

» 3 Ordenanzas Municipales (C6-
digo de planificacion Urbana y
sus modificatorias)

» Carta Organica Municipal

Analisis de la incidencia de los
instrumentos normativos en la
configuracion del territorio

1. LaMunicipalidad de Resistencia
y el Cédigo de Planeamiento
Urbano (CPU)

En palabras de Petrelli (2017),
los cédigos de planeamiento urbano
son instrumentos de derecho publi-
co encargados de regular y materia-
lizar las capacidades territoriales del
Estado, y una de las herramientas
gue brindan los c6digos de planea-

3 Agrupa alos organismos homélogos
aAPA de todo el pais.

4 Sederogalaley 340.
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Imagen 2. Depdsito de chacinados en una zona residencial de densidad baja.
Segln el CPU este uso esta vedado, pero sirve para dem ostrar la obsolescencia
de dicho cuerpo norm ativo

Fuente: Google Street View 2016.

miento es la potestad de determinar
zonas de uso y edificabilidad.

Las zonificaciones contienen pa-
rametros regulatorios de Uso y Edi-
ficabilidad, pero georreferenciados;
o sea que los derechos, obligaciones
y rentabilidades de la propiedad pri-
vada van cambiando, segun la zona
en que se ubique o se le asigne. (Pe-
trelli, 2017:23)

El CPU de la Ciudad de Resis-
tencia en el Area Golf Club posee las
siguientes zonas de uso:

» C3: Centro local: Area des-
tinada a la localizacion del
equipo institucional, comer-
cial, administrativo y finan-
ciero a escala local en co-
rrespondencia con distritos
residenciales de densidad
media y baja que cuentan
con la infraestructura de ser-
vicios completa.

» R4: Residencial de densidad
baja: Area, destinada a alo-
jar el uso residencial de baja
densidad pudiendo coincidir
con zonas que no cuentan
con la infraestructura de ser-
vicios completa.

» R5: Residencial Parque: Zona
destinada a la vivienda unifa-
miliar con jardin en areas de

704 Mesa Temética 17: Fragmentacion, segregacion y desigualdad territorial y urbana

uso residencial exclusivo y
buen valor ambiental.

R6: Residencial 6 (agre-
gado por Ordenanza N°
8231/06): Zona destinada al
uso residencial predominan-
te, de baja densidad, con alto
porcentaje de espacios par-
quizados, sin infraestructura
completa por su localizacién
en area suburbana. Se per-
mitirdn usos complementa-
rios de huertas, plantaciones
frutales.

UR: Area de Urbanizacion
Residencial: Corresponde a
areas que sufren un impac-
to importante por obras de
infraestructura cuya enverga-
dura hacen necesario efectuar
un estudio especial de cada
uno de los proyectos que se
realicen en la misma, tratando
de preservar un digno paisaje
urbano. El uso predominante
serd residencial.

E2: Equipamiento local:
Area en que se permite la
localizacion de wusos que
presentan cierto grado de
molestias y que sirven a la
poblacién local en diferentes
sectores urbanos.
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» E6: Equipamiento deter-
minado: Corresponden con
terrenos de apreciables di-
mensiones, que estan ocu-
pados por un equipamiento
especifico.

Se pudo comprobar que en la
tipologia de usos establecida por el
Caodigo no solo no se acata su casuis-
tica y pormenorizada lista de activi-
dades permitidas y prohibidas, sino
que ha quedado obsoleto, debido a
que barrios enteros que otrora eran
para uso exclusivo residencial, como
el barrio “Los Lirios”, han mutado a
areas urbanas con actividades mix-
tas muy lejanas ala intencion del le-
gislador de la década del '70.

Por otro lado, en el sector opues-
to al barrio Mujeres Argentinas, cru-
zando la calle Viuda de Ros (Imagen
2) se encuentra una zona tipificada
como Residencial 6 (Zona introdu-
cida en el Cédigo por Ordenanza n°
8231/6), una franja especial conti-
gua al Rio Negro cuyo riesgo hidri-
co hace que se constituya como una
zona de restriccion severa (Resol
APA 1111/98) y esta porcion de te-
rritorio el Coédigo solo permite una
vivienda individual por parcela, si-
tuacion que no se corroboré en la
realidad, donde se pudo observar un
grupo de viviendas consolidadas y
ninguna quinta o huertos de peque-
fia escala como lo establece el CPU.

Otro rasgo sobresaliente en el
AGC es que casi todos los barrios de
financiacion publica y muchos asen-
tamientos se encuentran en zona
UR, categoria demasiado vaga en el
mencionado cddigo por lo vasto del
territorio que cubre y por la cantidad
de habitantes que desarrollan acti-
vidades alli, ya que en el anexo de
restricciones y permisiones no dice
nada en cuanto a la zona UR y no
posee ninguna estipulacién en lo que
respecta a FOS y a FOT. De manera
de que opera virtualmente dos seg-
mentos de barrios, los que tienen es-
tipulados los usos, las restricciones,
la edificabilidad y otro segmento de
barrios que el cédigo actual deja en
la completa anomia en lo que res-
pecta a dichas cuestiones.
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Imagen 3 (13). Este grupo de viviendas esta violando tanto el Cédigo como la

norm ativa de APA

Fuente Google Street View 2016.

Imagen 4. zonificacién segin CPU Resistencia, delArea GolfClub

REFERENCIAS

E6 Equipamiento Determinado

R5 Residencial Parque

R6 Residencial 6

UR Area de Urbanizacién Residencial
C3 - Centro Local

E2 Equipamiento Local

R4 Residencial de Densidad Baja

Fuente: elaboracién propia en base al CPU de Resistencia.

En lo que atafie a la regulacién
del sistema lacustre dentro del cédi-
go de planeamiento se tratara en el
siguiente apartado.
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2. Incidencia de las Resoluciones de
laAPA y el grado de acatamiento
por parte los ciudadanos.

Al ser un territorio de relieve la-
custre el Codigo de aguas y su autori-
dad de aplicacién, la Autoridad Pro-
vincial del Agua (APA), establecen
donde se pueden asentar los ciuda-
danos pues posee incumbencia en la
determinaciény el control de gestion
de las restricciones al uso del suelo,
trazando asi en la Resolucién del APA
N° 1111798 la clasificacion en zonas
prohibidas, de advertencia, de res-
triccion leve y de restriccién severa,

En el anexo IV de la resolucién
APA 1111/98 se encuentran las lagu-
nas de dominio publico, con su res-
pectiva cota MOP, que en nuestra
area de estudio son las que se deta-

llan en el Cuadro 1.En todos los ca-
sos se trata de lagunas-reservorios
(en concordancia con el anexo 1V de
la Resolucion APA 1111/98 y segln el
art. 6.1.2 del Cédigo de planificacion
Urbana de la Ciudad de Resistencia)
lo que implica que se tratan de espe-
jos de aguas imprescindibles para la
recepcion de aguas pluviales y que
guedan definitivamente integradas al
sistema de drenaje general del area,
y al tener esa calificacion juridica su
relleno estd segun el ordenamiento

vigente completamente vedado.

La cota MOP es el parametro
que utiliza la APA para establecer el
deslinde entre el dominio publico y
el dominio privado (art. 24 del C6-
digo de Aguas), pero como se tratan
de lagunas-reservorios como se in-
dica precedentemente el Cédigo de
Planificaciéon estipula que se debe
dejar un retiro de edificacion no me-
nor a 35 metros, circunstancia que
en campo comprobamos que no se
cumple quedando lo estipulado en
las normas como letra muerta.

Ademas, en dicho cédigo en el
art. 6.1.2 inc. b) se establece que en
ocasion de loteo para urbanizacién o
subdivision, dicha franja de 35 me-
tros debe ser destinada a espacio vial
y peatonal circulatorios, admitién-
dose compensaciones de superficie
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Cuadro 1. Lagunas de dominio publico que se encuentran en elArea Urbana
D eficitaria Critica GolfClub

Laguna Chacra catastral Linea de Ribera
B° Mujeres Argentinas 194-269 48,11 m
Negra 197 48,12 m
Blanca 197-273 48,12 m
La Liguria 273 48,10 m
Los Lirios 196 48,15 m

Fuente: elaboracién propia con datos de la Res. APA 1111/98.

Imagen 5. Zonificacion del AGC con asentamientos localizados en zona prohibida

Fuente: Resol. APA 121/14.

para efectuar las regularizaciones de
trazado que sean necesarias. El borde
fluvial o lacustre que corresponda a
tal via sea obligatoriamente foresta-
do para su cesion, en la forma que en
cada caso establezca el Municipio.

Otra Resolucién que afecta a
nuestra area de estudio es la 121/14
que establece la zonificacion del uso
de tierra afectada por anegamien-
tos por inundaciones y se estable-
cen asimismo distintas tipologias de
suelo segun el riesgo de inundacion.
Esta resolucion clasifica las zonas en
prohibida, restriccion severa,
restriccion severatemporariay
restriccion leve.

En la Imagen 5, es posible cons-
tatar las zonas de restriccién leve
(verde claro) y las zonas prohibidas
(rojo). En el mismo también se han
sefialado con circulos amarillos los
asentamientos localizados en zona
prohibida.

De manera que aquellas perso-
nas excluidas del mercado formal de
suelo, resuelven su situacion habita-
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cional critica, mediante estrategias
de ocupacion del territorio, en mu-
chos casos ubicandose en aquellos
terrenos que la APA clasifica como
prohibidos o de restriccién severa,
generalmente en borde de lagunas.
No porque estos ciudadanos estén
conformes con ocupar un terreno
potencialmente inundable sino por-
que tienen restringidas las posibili-
dades de acceder a una porcion de
suelo urbano por las vias formales
existentes. Esta situacién provoca
una marcada segregacion territorial
donde los asentamientos tienden
a ocupar las zonas prohibidas y los
sectores de mayor poder adquisiti-
vo se ubican en zonas de restriccion
leve o sin restriccidn.

3. Incidencia de las Leyes de
expropiacién en la conformacion
del territorio

La expropiacion es el instituto de
derecho publico mediante el cual el Es-
tado, para el cumplimiento de un fin de
utilidad publica, priva coactivamente
de la propiedad de un bien a su titular,
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siguiendo un determinado procedi-
miento y pagando una indemnizacion
previa, en dinero, integralmente justay
Unica (Dromi, 2009:906)

En virtud de la expropiacion
el Estado extingue el derecho de la
propiedad (art.17 de la Constitucion
Nacional) sobre un bien, mediante
una previa indemnizacion, para des-
tinarlo a la satisfaccion de una utili-
dad publica, calificacién esto ultimo
gue compete Unicamente a las legis-
laturas provinciales o al Congreso de
la Nacion. En la Provincia del Chaco
la ley que regula este instituto es la
Ley provincial n° 332-A.

En el Cuadro 2 se pueden observar
las distintas leyes de expropiacién que
intervinieron en el area en estudio.

De las leyes de expropiacion
analizadas se puede corroborar dos
etapas con rasgos distintivos, la
primera que comprende el periodo
1978-1987, donde la causa de utili-
dad publica estaba fundada, segun
surge del instrumento legal, en razo-
nes de construccién de infraestruc-
tura y equipamiento urbano como
son la colocacion de una bomba de
liquidos cloacales, la apertura de la
calle denominada Avenida Leonardi
0 la construccién de un estableci-
miento educativo, asi como también
se contempl6 este instituto juridico
frente a las inclemencias climato-
lI6gicas de fuertes inundaciones en
el afio 1982, reubicando a familias
damnificadas de dicho anegamiento.

En un segundo periodo, que se
encuentra comprendido entre los
afos 1987-2017, la causa de utilidad
publica se orienta mas en brindar
soluciones habitacionales a familias
carenciadas en contraste con los fi-
nes que hasta ese entonces se esgri-
mian, nétese que el afio de quiebre
1987 coincide con la crisis del Esta-
do de Bienestar a nivel nacional y
el auge de politicas neoliberales del
Gltimo cuarto del siglo XX. Aqui se
observa lo que Prevot-Shapira de-
nomina la “desestabilizacion de los
estables” que se dio debido ala caida
de todas las categorias ocupaciona-
les y el aumento de las diferencias
salariales en el interior de cada ca-
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Cuadro 2. Leyes de Expropiaciones que incidieron sobre elArea Urbana
D eficitaria Critica GolfClub

N°Ley N° Ley

vieja nueva Afo Chacra
2331 339-A 1978 196
2518 391-A 1980 196
2770 434-A 1982 193
3063 509-A 1985 196
3277 566-A 1987 196
4434 931-A 1997 197
4590 997-A 1998 196
4736  1068-A 2000 197
4735 1067-A 2000 197
5332  1304-A 2003 197
5781  1486-A 2006 196
6539  1818-A 2010 196
7128  2065-A 2012 196
7204  2106-A 2013 273
7725 2410-A 2015 273
N/A  2621-A 2017 197

Razén o motivo

Construccion Escuela Primaria n°45
Apertura Avenida Lonardi

Reubicacién de familias afectadas por
inundaciones

Bomba de Liquidos cloacales
Regularizacién Dominial
idem

Se adjudique en venta a sus actuales
ocupantes por tratarse de familias
carenciadas

idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem

Fuente: elaboracién propia con datos extraidos de las leyes provinciales de la Provincia del Chaco.

Imagen 6. Terreno expropiado porla Ley 2106-A, en Barrio La Liguria

Fuente: Direccion Provincial de Catastro y Cartografia de la Provincia del Chaco.

tegoria ocupacional y una grave pau-
perizacién de la clase media, en un
pais donde ésta habia sido constitu-
tiva de la idea de Nacion y de su mo-
delo histérico-cultural (Prevot-Sha-
pira, 2000:412)

En sintesis, del cuadro prece-
dente es posible observar que 3 leyes
fueron para obras de infraestructu-
ra, 1 en razon de fuertes inundacio-
nesy el resto con fines de regulariza-
cién dominial para vivienda.

Otro fendbmeno que se pudo
constatar es la discontinuidad de la
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trama urbana en varios terrenos ex-
propiados. En el barrio La Liguria
un terreno expropiado, por ley 2106-
A del afio 2013 (Imagen 6), aln no se
ha subdividido parcelariamente, ello
significa en definitiva, que los actua-
les ocupantes no disponen del titulo
de propiedad que les otorgue segu-
ridad juridica sobre su terreno y vi-
vienda. A 6 afios transcurridos desde
la sancion de la ley de expropiacion,
se desconoce si existe siquiera un
plan del municipio para urbanizar e
incorporar esos terrenos a la trama
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urbana. Esta situacion de irregulari-
dad juridica, se repite en una canti-
dad importante de sectores urbanos
del AMGR.

En relacion a lo antes expuesto
resulta legitimo preguntarse, ¢To-
das estas leyes de expropiacion
responden a una politica de re-
gularizacion coherente y conti-
nuada en el tiempo, o mas bien,
se trata de soluciones ad hoc
para salvar conflictos concretos
del momento, sin un plan inte-
gral pensado para el AMGR?

Reflexiones finales

Ziccardi (2016) asevera que “La
cuestion social actual y la cuestion
urbana estan signadas por las condi-
ciones de precariedad laboral y debi-
litamiento del modelo de Estado de
bienestar, asi como por la persisten-
cia e incremento de la pobreza ur-
bana que ha dado origen a procesos
de urbanizacion de la pobrezay ala
amplificaciéon de las desigualdades
econdmicas, sociales y territoriales.
En este contexto, la cuestion urbana
se expresa en las ciudades del siglo
XX1 como espacios fragmentados,
divididos o segmentados, rasgos que
si bien las ciudades en América Lati-
na siempre han tenido, actualmente
se han amplificado”, (p. 38).

Se mencion6 que de acuerdo al
CPU, existen zonas que tienen esti-
pulados con gran precisién los usos,
las restricciones, la edificabilidad
mediante FOT y FOS, pero existe
una zona que cubre una gran area del
AUDC Golf Club (aquellos en zona
UR) en la que solo estipula uso resi-
dencial y estudio de impacto ambien-
tal para obras de infraestructura, sin
dar mayoresdetalles. Esto evidencia
claramente que el CPU regula al méas
minimo detalle algunas areas resi-
dencialesy en otras no sucede lo mis-
mo. Es importante mencionar que la
mayoria de los asentamientos se en-
cuentran en zona UR, en franjas sin
zonificacién como es la traza de la Av.
Leonardi y en bordes de laguna don-
de esta vedada la ocupacion.

Los asentamientos en zonas de
restriccidon severa han convertido las
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normas de laAdministracién Provin-
cial del Agua en verdaderas ficciones
juridicas, operando presunciones
legales que no se corresponden con
la realidad. De modo que se van ge-
nerando enclaves de pobreza en los
Unicos lugares donde los sectores de
menores ingresos pueden acceder a
una porcion de tierra para asentarse.

Por consiguiente coincidimos con
Pérez (2013) cuando afirma que “Las
ocupaciones de suelo bajo riesgo hi-
drico, destinadas en particular a resi-
dencia de sectores poblacionales sin
posibilidad de ingreso a los mercados
formales de tierra, configuran una mo-
dalidad de segregacion espacial que
asocia vulnerabilidad social con fragili-
dad fisica, potenciando y realimentan-
do sus respectivos efectos”, (p. 73).

En lo relativo a las expropiacio-
nes, no coincide la trama urbana con
el poligono de la expropiacion, se
refuerza la hipotesis acerca de que
son acciones puntuales sin profun-
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