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Eje 12: Desigualdades y Estructura Social: Producén, reproduccion y cambio.

Titulo de la ponencia:Construyendo estrategias para sortear la vulneratald. Empleados
publicos, procesos de ajuste y mecanismos ingtiuales de reproduccion del trabajo en la
Administracién Publica correntina.

Introduccion

Empezar un recorrido analitico sobre la adminigirapiblica como objeto de investigaciéon
propone revisar estrategias de abordaje tedricaetpdanldgico a fin de arribar a nociones

genuinas, propias de la realidad que se preteratdab

Es que la Gestidén de la Fuerza de Trabajo ha sigicada vastamente desde la légica
empresarial, desarrollando sus caracteristicasta ga los condicionantes de un entorno en

donde los mandatos de eficiencia y calidad obramocoorte en las decisiones de gestion.

Sin embargo la propuesta que desarrollamos enpestancia pretende discontinuar estas
premisas hegemonicas para empezar a centrar lalan@a los procesos sociales que se
generan dentro de espacios laborales btis tanto separacién de la ldgica de produccién,
eficiencia y calidad, seran las caracteristicasagraen el entramado de relaciones sociales al

interior del empleo publico las que nos brindarndmarco especifico de analisis.

Por lo tanto, el objetivo central de esta ponersiadentificar cuales son las situaciones de
vulnerabilidad, desigualdad y/o arbitrariedad pnés en la gestion de la fuerza de trabajo
(GFT) dentro del nivel central de la administracpiblica de la provincia de Corrientes y

analizar qué estrategias de ajuste a estas sihgscitespliegan los trabajadores.

Para ello hemos establecido un recorte de un tralejnvestigacion actualmente en curso, la
tesis doctoral denominada “Politizacién de la gestie la fuerza de trabajo en el ambito

publico. Implicancias politicas e institucionalas la administracion publica de Corrientes

! Utilizamos la férmula invertida del “otros” a fin de establecer no solo una distancia basada en la diferencia entre la
naturaleza de los espacios laborales, sino también para resaltar una logica y/o forma otra (alterna) de concebir los ambitos
de trabajo en tanto productores de relaciones sociales (Santos, 2009)



desde la recuperacion de la democracia”. El ddkade esta tesis supuso realizar un rastreo
historico de las caracteristicas que presentd |& @&€sde 1983 a la actualidad en tres
ministerios: Salud, Gobierno y Justicia y Secrat&éneral de la Gobernacién. Asimismo, el
principal interrogante circula alrededor de coOm@déitizacion — entendida como la I6gica
gue subyace los procesos de formacion y mantenioniEnlealtades politico partidarias en un
ambito determinado — se impregna en la GFT y dejifee caracteriza muchas de las

decisiones y estrategias de gestién presenteseergmcio laboral

En este marco, y especificamente para esta preggntarecurrimos a estrategias
metodoldgicas que apuntan a recuperar el sentidola@gl actores otorgan a las diversas
estrategias de ajuste a los avatares de la reddidadhl a partir de entrevistas en profundidad.
A partir de ellas intentamos también reconstrusr ieecanismos institucionales e informales
que caracterizan la produccion y reproduccion dédddjo en la Administracion Pablica. Para
el andlisis de los datos hemos trabajado a patiédnicas de analisis del discurso a fin de
orientar nuestras interpretaciones dentro del martaditativo y hermenéutico. El recorte
temporal elegido es el presente: esta decisionnsela a cierta percepcion sostenida desde
hace algunos afios y merced al desarrollo de es&stigacion, de que los aprendizajes
sociales responden a caracteristicas de la es@ugtie permanecen mas estables que otras
(profundizaremos este concepto pérrafos mas adglafil espacio sobre el cual
depositaremos nuestra mirada analitica si ha ®dortado de la tesis mencionada: nos
interrogaremos en funcion de los objetivos sefaladobre el nivel central de la
Administracién Publica Correntina. Especificamemtabajaremos con una oficina que

centraliza las decisiones de GFT.

El Sistema de Gestion de la Fuerza de Trabajo.

Cuando hablamos de GFT nos referimos a todas aguedicisiones que involucran a los
trabajadores en tanto organizacion de las actiesldaborales en la organizacion y el alcance
de las mismas. Por lo tanto ingresan en las cumestide GFT el andlisis de los puestos de

trabajo, la seleccion y los procesos de inducciérios trabajadores, la capacitacion y el

2 En este sentido adherimos a Oszlak y otros, que entienden la politizacion desde una perspectiva claramente no
emancipatoria (Oszlak, 1997, 2009). Sin llegar a reducir la discusién a la dicotomia politica versus administracién, si
consideramos que existen interferencias relativas al ejercicio de la politica partidaria dentro del sector publico que generan
cierto tipo de resultados (los cuales no forman parte de esta discusion).



desarrollo de los trabajadores, el desarrollo dee el sistema de remuneraciones, y las

condiciones y medio ambiente de trabajo (Echehastfin

Desde hace algunas décadas, asociado a la prawaldel paradigma de produccion

neoliberal, se habla de administracion o gestidriPdesonal o de los Recursos Humanos. En
este sentido, estas distintas etapas del proces@GFde inescindibles y estrechamente
vinculadas, son concebidas como una serie de deegi(y Sus consecuentes acciones)
aplicables a un conjunto de personas entendida® aeeursos. No es accidental esta
concepcion de los trabajadores: més alla del mitronomicista que subyace en el término
recursos éste permite una doble dimensién de analisis/d_aefialada econémica, y que se
define como su faz mas saliente, y la politica,, qustamente por tratarse desde una

perspectiva mas profunda, es la menos observada.

Sin embargo, a los efectos del tipo de andlisispgegendemos realizar, y tomando en cuenta
las caracteristicas del &mbito laboral objeto destra investigacion, esta segunda dimension
es la que mas nos interesa. ¢Por qué? Porquedasodes sobre la GFT en el empleo
publico no solo pasan por criterios de eficacidigiencia, de calidad y produccion: como
ambito de produccion de relaciones sociales (laresap la organizacion privada también lo
seria, pero acotada/subsumida al imperativo deupodéh y/o producir para otro, un
propietario) también operan otros criterios no éooigos: de cercania, de amistad, de auto-
preservacion, politicos, etc.

En funcién de esto, entendemos que el agente gbajar dentro de un ambito puablico, se
encuentra ante logicas alternas a la de la medupec@n de bienes y servicios, y en este
marco se mueve y opera. De ello nuestra adscriggiposicionamientos que se alejan del
potencial neutralizante de considerar al trabajadalanto recurso. La carga ideoldgica de tal
construccion (recurso humano) lo conforma en tamcujeto sin posibilidad de eleccion:

reduciéndolo a un mero objeto pasible de ser adim@gio. Como persona en situacion de
trabajo, nuestra perspectiva lo activa: el ageateomporta y conforma su ambito de trabajo,

es un sujeto politico y activo. Elige.

Caracteristicas Institucionales

Estas elecciones se dan segun un determinado r(tiedte) marco de accion institucional

y/u organizacional. Este marco no se presenta egracconstruccion férrea sino que esta en



permanente corrimiento. Son las relaciones quetstiuyen las que otorgan significacion:
esa serie de estructuras estructurantes estruatueadas que alude Bourdieu al trabajar la

nocién dehabitus

Consecuentemente, las caracteristicas institu@srdgntro de las cuales el trabajador puede
elegir estan fuertemente marcadas por esta notiédbajar en la administracion publica, ser
“empleado publico” lleva consigo una significacigume identifica al agente ante la sociedad,
sus pares, su familia, el resto de la ciudadarnla® construcciones respecto de su valor o
por las discusiones al mismo, constituye un focoaticion en la opinion tanto de sus
colegas, los mismos trabajadores, como de los med® comunicacion, los ambitos
académicos, y la comunidad en general. De estaaf@enconstruyen, sostienen, discuten,
derriban y reconstruyen sentidos en torno al tmbej la Administracion Publica de

Corrientes, sus caracteristicas, alcance y atshidgbmismo.

La incorporacion de estos significados involucraseaprendizajes colectivos a los que
aludiamos en la introduccion, y forman parte de dequemas a partir de los cuales se
reproducirdn determinadas préacticas dentro (y ®)erdel entorno laboral. Son las

experiencias acumuladas -tanto propias como ds attores - las practicas vividas, las que
constituiran determinadas categorias de percepp@nse naturalizaran como parte de las

cualidades propias del colectivo de trabajadoretiqns (Bourdieu, en Gutiérrez, 2012).

En funcion de esto entendemos que es también psopi@r a esta propuesta de andlisis de
las caracteristicas institucionales, las condigaesructurales (materiales u objetivas) en las
cuales los trabajadores experimentan las situagigne dan origen al tema de esta ponencia.

La indagacion sobre ello sera retomada en los m@sisubtitulos.

Algunos datos contextuales para conocer el emplébligo en Corrientes

En Corrientes el empleo publico representa una itapte franja de la estructura laboral
provincial. Son el Estado Provincial, los municasly en menor medida el estado nacional
los componentes mas fuertes de una estructura méoan@ue deposita en el sector terciario
su mayor fortaleza. En Corrientes la permanensi@iica de la frase “la industria del empleo
publico” dice mas de lo que refleja: es una selgeqae circula en todos los ambitos sin
solucion de continuidad desde hace décadas, y gmédabilita a pensar en algo instituido,

con légica propia, y con pautas particulares deodpcion de la fuerza laboral.



Solo por sefialar las condiciones objetivas solwelales se basa nuestro objeto de estudio,
actualmente la estructura administrativa del Estabwincial cuenta con siete ministerios y
una secretaria de dependencia directa del Podeutlje provincial. Contabilizando tanto
estos organismos de dependencia directa como seewkealizados o autarquicos (Direccion
de Energia, Instituto de Prevision Social, entr@)t el total de trabajadores publicos

asciende aproximadamente a 69.000 agentes.

La importancia del Estado como empleador puedesjast, de manera cuantitativa y
restringida, en los indices que nos provee la ERira el afio 2009 la estructura sectorial de la
ocupacién en la ciudad de Corrientes (capital d&iRcia) mostré un gran impacto sobre el
sector terciario, con una participacion cercana7@% de la PEA, mientras que la
participacion del sector publico nacional, provithicy municipal en el total del empleo

capitalino ascendi6 al 25%.

Asimismo, a estos datos sumamos informacion exilactle los presupuestos publicos del
Ministerio de Hacienda y Finanzas, del Sistema @lsdhal (SIS.PER) y de la Direccion de
Estadistica y Censos en sus Anuarios Estadistibes. cruzamiento de estas fuentes
encontramos una importante divergencia respectondelero de agentes en la planta de
personal de la provincia. Para el 2009, la plaréaypuestada (y ejecutada) por el Ministerio
de Hacienda y Finanzas ascendié a 68089 agentesngades; para el SISPER las
liquidaciones alcanzaron los 60547 empleados, maigrue en el Anuario Estadistico de la
DEyC los empleados publicos ascendieron a 678245 cifras demuestran de esta manera
gue el Estado se constituye en el principal emplead Corrientes. Y también demuestran la

ambiguedad de criterios en las metodologias dabiizacion de los agentes estatales.

Sin embargo no solo los numeros evidencian la prdg@ncia del Estado como empleador.
Son varios los estudios que han abordado la tem&italizandola desde las caracteristicas
del contexto socio-econémico, politico y laborale Ias configuraciones resultantes del
cruzamiento de estos aspectos se interpreta ae@@si como una economia debilitada. En
este tipo de configuraciones el papel del Estadaocgarante del empleo es muy importante
(Kiss, 2005). Y dado el nivel econémico del Noreste Argentinedido en indicadores de
produccion y asentamiento de industrias, promoeida actividad agricola/ganadera y en

general aquellas actividades de generacion de enggleuino), la Provincia de Corrientes se

3 Cabe destacar que los datos del Anuario Estadistico 2010 tienen como fuente el SIS.PER.
4“Corrientes presenta ciertas caracteristicas particulares con una economia deprimida, predominio del empleo publico, y una
fuerte presencia de Pequefias y Medianas Empresas (PyMES) méas o menos tradicionales.”



encuentra entre aquellas que, situadas en la perifeogréfica, fiscal y decisional del pais,
establecen sus estructuras laborales a partiredeizamiento del Estado como principal
empleador (Panaia, 2001, Van Raap, 2004).

Conforme a este patron, Corrientes revela unaasteulaboral donde el predominio del
sector terciario de la economia es muy importantéodo el territorio provincial‘puede
decirse que la base productiva de la provincia esiastituida por el sector primario y la
fuente de ocupacién esta dada por el sector teimiamientras que las actividades
industriales son escasas y con pocas posibilidatkegprogreso dada la precariedad del
sector” (GOmez, 2006)

El Nivel Central de la Administracion Publica; lafecina de Personal

La descripcién anteriormente realizada de las tenigticas generales de la Administracion
Publica pueden ser trasladas al nivel que estudi@mesta ponencia. Nuestra eleccion radico
en un organismo que llamaremos con el nombre genda “Oficina de Personal” a fin de

resguardar los testimonios respecto de los prodakosles y sociales alli presentes.

Este organismo centraliza las funciones de liquittade sueldos: es el encargado de generar
las planillas de sueldos y las liquidaciones denhdsmos, toma conocimiento de las altas,
bajas y de todas aquellas novedades de personaingaetan en la constitucion del salario.
Por la naturaleza de esta oficina, por alli pasachas decisiones relativas al ingreso y

movilidad de los trabajadores publicos.

La oficina de personal depende de manera direttslidesterio de Hacienda y Finanzas de la
Provincia. Si bien por el alcance de su denomimadébiera encargarse de todas aquellas
funciones inherentes a la gestién de los trabagadiodos aquellos procesos incluidos en la
gestion de personal que sefialamos mas arribayupeinculacién con Economia focaliza el
tratamiento de la GFT a lo salarial. Esto poneeakdbierto la forma en la cual el Estado en

tanto parte patronal, dimensiona y/o entiende &H: una forma acotada en donde el

5“El nordeste argentino ha sido tradicionalmente considerado como formando parte de la periferia por su tardio ingreso a la
conformacién del pais con categoria de provincias y el predominio de formas no capitalistas de produccion”.

En Panaia, Marta: “Crisis fiscal, mercado de trabajo en el nordeste Argentino”. V Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo. ASET. 2001. 8p



tratamiento de las problematicas de los trabajsdareeda reducida al sistema de

retribucione

Dime como es tu oficina y te diré como es el mundotnerabilidad y estrategias de ajuste

Por todo lo sefialado anteriormente, podemos sastgune el ambito sobre el cual
depositamos nuestra mirada analitica esta cruzadara serie de tensiones que hacen que
trabajar alli implique desarrollar diversas estgate de ajuste situacional. Pero ¢de qué tipo
de situaciones hablamos? Preferentemente aqueliaadis de las caracteristicas de la GFT,
y que desarrollaremos en este apartado. Sin embtydas tienen algo en comun: esas
diversas situaciones no se presentan de maner@aitesino que estan en fuerte sintonia con
la trayectoria laboral de cada trabajador y, pdafdo, implica la implementacién de variadas

estrategias de ajuste. Vayamoslas revisando:
El ingreso:

Por un lado, existe una situacion de vulnerabiligezpia de todo trabajador publico que es
compartida por aquellos que se inician en el Estatiingreso, al no estar mediado por un
sistema de concursos (mas alla de que en el EstdéufTrabajadores del Estddexisten
definiciones al respecto), permanece en constargeusion/observacion hasta que esa
estabilidad es lograda. El acceso al empleo, sew amntratado o en las modalidades no
promovidas (becarios, personal de gabinete, ed@gstionado de manera personal, es decir a
través de contactos, que pueden estar en nivele® nmmenos altos de la jerarquia decisional,

pero que sirven como puerta de ingreso a la Adtmagign Publica.

Igualmente estos ingresos son refrendados por tdecdel Poder Ejecutivo aprobando los
mismo$, situacién que no garantiza ni la necesidad @stiaictura de un nuevo agente, ni la

pertinencia del mismo para el cargo designado. &eirth situacion factica de redes de

® EI Sistema de Remuneraciones vigente en la Administracion Publica de Corrientes puede ubicarse dentro de los sistemas
més tradicionales: se remunera solo el tiempo que el trabajador pone a disposicion su fuerza de trabajo. Algo logico si
consideramos la desarticulacion existente entre todas las etapas del proceso de GFT. Los salarios se ajustan a escalas
definidas de forma unidireccional por el Poder Ejecutivo (no existen ni Juntas de Relaciones Laborales, que normativamente
estan contempladas en la Ley 4067, Estatuto del Empleado Publico, ni paritarias).

’ Ley 4067, Ley de Servicio Civil de la Provincia de Corrientes. Sancionada en 1986 posee la caracteristica de ser
observada solo en parte. Su articulado no estad completamente reglamentado, por lo cual, pese a ser una ley activa, el
Estado en tanto patronal “desconoce” muchos de los derechos laborales alli expresados.

8 |a Constitucion Provincial es muy clara en ello: Es el Gobernador el Gnico que esté facultado para nombrar o remover
“ministros, funcionarios y demas empleados de la administracion, cuya designacién no esté acordada a otro poder con
sujecion a las leyes que se dicten” (Art.162. Inc.11. CP)



confianza establecidas desde el nivel més baja dedala (el agente ingresante), pasando por
sus mentores/promotores, altas jerarquias decismniaasta llegar al gobernador. El nuevo
agente, en su primer encuentro con las caractagstaborales, sociales y culturales del
medio, debe aprender a ubicar las mismas a su faor de obtener su mas preciado

objetivo: el ingreso efectivo.
La planta permanente:

El proceso existente entre el ingreso efectivordgabajador y la obtencion de su estabilidad,
es decir su planta permanente, depende de muclkessones. Puede tardar meses, afos,
décadas. Esas muchas cuestiones implican un apagndocialmente construido a lo largo de
los afios transcurridos como agentes del EstadoedNpropio del organismo donde se
desempefie sino que forma parte de un nucleo bdsisaberes que circulan como propios de
los trabajadores. Estos saberes puestos en juegdogsar la estabilidad implican sortear una
serie de obstaculos relativos a la prestacioneatgicio y al proceso de socializacion laboral
(algo esperado en el desarrollo de un empleo) f@rmbién involucra tocar una serie de

resortes (y saber cuales) a fin de lograr esaikdsab

Esos obstaculos y resortes que los trabajadoresndednocer a fin de lograr un transito
relativamente exitoso como agentes del Estado friavconforman sus estrategias de ajuste.
En el caso de la estabilidad laboral como objetieb empleado publico, son los mismos
compaferos quienes se encargan de “ensefiar’ déentae! poder (poder para determinado
objetivo, en este caso conseguir la planta pernt@pequienes son las personas mas
adecuadas para tal fin y de qué manera acercestatégias de captacion de la atencion,
sean por simpatia, contraccion al trabajo, virgmsi utilidad, etc.), cuales son los
mecanismos mas adecuados, los momentos méas opgratooTodo ello para sortear de una
manera Optima la situacion de vulnerabilidad laboepresentada en un contrato en planta
transitoria (sea cual fuere la naturaleza del \@)cdesarrollar un sistema de auto-gestion de

la planta permanente.

También pueden adquirirse este tipo de conocimseptro desde la versién negativa u
opuesta: un trabajador novato que, por dificultagles no forman parte de este analisis no
llega a lograr un proceso de adaptacion o una lsazi@n efectiva. Los compafieros “le
hardn notar” cuales son los caminos “adecuadosi maformar parte del sistema. Este es el
caso, por ejemplo, de jovenes que provienen deremap privadas y que no logran

compatibilizar sus logicas con las de la institacibéase aqui una observacion que pretende



establecer diferencias pero no asimetrias ent@il@ado y lo publico. Generalmente estos

agentes tardan un poco mas en salir de la situdeidunlnerabilidad en la cual se encuentran.

Sin embargo la estabilidad no lo es todo. El engaepuiblico cuenta con un nucleo de
garantias establecidas por ley, pero aun protggidsu Estatuto (la ley 4067), es evidente
gue forma parte de un colectivo de trabajadoresnate vulnerados. A estas dos situaciones

descriptas en los parrafos anteriores podemos sumar
Deficiencia en el disefio de las tareas

Mas alla de que la ausencia en el disefio de lostgriele trabajo acarrea severos problemas
en cuanto a la calidad del servicio o producto spiprovee a la ciudadania, también ubica a
los trabajadores en una situacion de discusionecéspde sus propios roles dentro de la
organizacién. En el mejor de los casos existenntatgones por parte de los superiores

jerarquicos. Pero no constituye la generalidad.

Al no estar desarrollados con claridad los objetisle cada puesto de trabajo, el agente debe
nuevamente desplegar una serie de estrategiasuste aj esta situacion. Recordemos que,
como sefialdbamos con anterioridad, el sistemaaladata basado en el cumplimiento de una
cantidad X de tiempo dentro de la organizacion.l®doanto lo que suceda dentro del tiempo
de trabajo bien puede tener que ver con las egimatque implementen los trabajadores para
administrar esas horas.

Los més creativos, emprendedores quizés, o losiduéres, puedan hacer un recorte de la
realidad y abocarse a tareas que ellos mismosas¢eph como necesarias para el servicio.
Quienes tienen mas experiencia y conocen los naes/eel servicio pueden establecer otro

tipo de ajustes a la situacion.

Sin embargo no podemos reducir el analisis a lggi@gedad de los trabajadores. Por ello
hemos establecido una suerte de tipologia derigada observacion sobre nuestro objeto de
estudio: lo reducimos a una serie de practicadedébilizacion del tiempo de trabajo, que

podrian ser categorizadas en cuatro grandes grupos:

1. Précticas que remiten al cumplimiento de objstiparticulares: en este grupo encontramos
aquellas acciones que refieren a la atencion @eeses ajenos a la prestacion del servicio.

Ademas esta categoria puede dividirse en dos sgmés: aquellas tareas més cercanas al



cumplimiento de actividades laborales ajenas ar¢mnizacion y actividades de ocio y/o

entretenimiento particular.

2. Practicas de extrafiamiento del lugar de tralisoen por objetivo restar tiempo laboral
evadiéndose del lugar de cumplimiento de sus tafeasbién puede dividirse en dos grupos:
las practicas de evasion fisica, que remiten adibens reales del lugar de trabajo y las

practicas de evasion mental, mas ligadas a “cafgrdesatender las tareas laborales.

3. Practicas de debilitamiento de la actividad tabaelativas a la ejecucion parsimoniosa y/o

indolente de las tareas asignadas.

4. Précticas de absentismo y rotacion: vinculadassatasa considerable de ausencia efectiva

del lugar de trabajo

En primera aproximacion esta tipologia consideras®mo estrategias que despliegan los
trabajadores a fin de cumplimentar intereses deslados a los de su lugar de trabajo. Sin
embargo entendamos que, no contar con definicionesn criterios de alcance de objetivos
no plantea ni desafios ni un norte a seguir eniésta a disposicion de la fuerza de trabajo. Y
esto acarrea, contrariamente a lo que circula aamsupuesto arraigado, una fuerte desazon
y desgano respecto del empleo y su ejercicio. saclunvestigaciones recientes (Gollac,
2011) llevan a vincular este tipo de actitudes acansmos inconscientes de
prevencion/minimizacién de Riesgos Psicosocialevaldos de este tipo de configuraciones

laborales.
Carrera trunca

Si bien el desarrollo de carrera es algo conteroplaal la Ley de Servicio Civil, como
dijimos anteriormente, este justamente es un pomt@glamentado de la Ley, y por lo tanto,
“pasado por alto”. Casi al descuido, a los tralmjesl del Estado se los contindia organizando
a partir de un escalaféon derivado de una Ley dddS8siey Remuneraciones (Ley 3801)
anterior a la de Servicio Civil. Esto acarrea, aélerde la volubilidad y desconocimiento
respecto de las posibilidades de ascenso en largaadministrativa, la posibilidad de
“utilizar” determinados planos o niveles de la estinra jerarquica. Pero ¢ Quiénes son los que

los “utilizan”? ¢ Qué sucede con aquellos que vamctarse sus carreras?

La formula es la siguiente: se crean determinadadas jerarquicos dentro de las estructuras

organicas de los organismos a fin de ubicar furaios “de gabinete”. Estos cargos, que



derivado de la observacion de la evolucion de lgarmigramas, pueden identificarse como
superfluos, son, por ejemplo, subdirecciones gé®grasubdirecciones, subjefaturas de
departamento, y en general todo aquel cargo queapukicarse por debajo de un nivel ya
existente. Por lo tanto toda la jerarquia intermesd encuentra ocupada por funcionarios de

gabinete, o como mas comunmente se los llama,dnadbs politicos.

Entonces la pregunta que quedd pendiente es ¢;uategss desarrollan los empleados para
sortear esta circunstancia? Bien claro es quengsiéngresan a la administracion publica
como funcionarios de gabinete, estdn sujetos avéigenes politicos de quien haya
gestionado su nombramiento. Por lo tanto no cuentanla estabilidad que si tiene el
funcionario de carrera. En este sentido, hemosdpodirroborar que, segin obren o
concurran determinadas caracteristicas en un foad®m de carrera (entre las cuales la
simpatia politica o la “predisposicion a colabor&ri asuntos de la gestion son muy
valoradas), seran mayores sus posibilidades de&@ceealgin cargo de conduccion y por lo

tanto de decision dentro de la estructura.

En este desarrollo nos concentramos en definirtar pl@ qué situaciones considerabamos al
trabajador o agente publico en estado de vulnédtadil una vulnerabilidad que esta presente
en cada etapa de la GFT. Como concepto retne gestas en tension: el primero de ellos la
exposicion a un determinado riesgo (otorguémosiecesdicion a las caracteristicas de la
GFT), y el segundo la capacidad de enfrentarlortr gie una respuesta (Foschiatti, s/f). Y
adherimos a esta nocién expresada por la CEPAEdsahiatti, ibid.) justamente en razon de
esa delimitacién compleja para los &mbitos socigdee que pone en relieve esa doble razon:
de problema pero a la vez de respuesta. Y asi poionos identificar situaciones de dificil
transito dentro de la GFT, asi también pudimosrrmia los procesos de ajuste que ponen en
juego los agentes son variados y dependen en gedidande los aprendizajes institucionales

que incorporan estos trabajadores.

A modo de conclusién

Sistematicamente hemos venido sefialando a lo tgesta ponencia como los trabajadores
aprenden, reaprenden y articulan sus estrategiagiste situacional a partir de las categoria

de percepcion construidas.



Queda claro que, méas alla de cumplir con las tdedmgales, para permanecer y sortear la
vulnerabilidad en la Administracion Puablica hacéafaalgo méas. Las particularidades del
sistema laboral no ofrecen otras hendijas quedascgda trabajador pueda procurarse. Y sin
depositar las responsabilidades en el sujeto singiderando la complejidad del fenémeno
planteado, podemos empezar a pensar en otro tipotde un empleado publico que conoce

la trama institucional y actia al efecto.

Planteamos de esta forma un balance en donde oodode en las caracteristicas del sistema.
Si es patrimonialista el resultado de las intecielzes alli presentes siempre estar4 mediado
por un agente con mayor poder que “acorta” las etsias gracias a su intervencion. Si es
burocratico la légica se desprendera de los supetms otorgar imparcialidad y “pureza” a las
relaciones. Pretendemos pensar en un trabajar gladoca también construyendo las
caracteristicas de su entorno. Y que como sujdftiqmoconoce, y por lo tanto puede elegir,
cuéles son los mecanismos que activan ciertas detagstema y a través de ellas intentan

superar las restricciones que el propio entorneqao

Sera entonces esa practica la que le permiticanistruyendo diversas estrategias para sortear

la vulnerabilidad.
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