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1.1 / Presentación
El presente trabajo se desarrolla como un 

Trabajo Final de Carrera de la Unidad 

Pedagógica “B” de la Facultad de 

Arquitectura y Urbanismo, Universidad 

Nacional del Nordeste en convenio con la 

Dirección General de Movilidad, 

dependiente de la Secretaria de 

Transporte de la Municipalidad de 

Corrientes.

En un principio nos volcamos a la 

investigación de la problemática de la 

Movilidad Urbana en la ciudad de 

Corrientes, con una variedad de ideas 

concretas como propuestas, pero 

ƃQDOPHQWH�WHUPLQDPRV�LQFOLQ£QGRQRV�KDFLD�

un modo de transporte que carecía de una 

política o plan de gestión como es la 

Tracción a Sangre.

El trabajo hace hincapié en un modo de 

transporte y en un sector social que 

forman parte de la ciudad de Corrientes, 

donde existen multiplicidades de 

problemas de movilidad, urbano 

ambientales, jurídico-legales y 

socioeconómicos. En relación a esto, el 

trabajo analiza y diagnostica a la movilidad 

urbana y a este modo de transporte en 

particular en distintos aspectos para crear 

diversas líneas de acción que ayuden a la 

gestión integral de este problema, 

proponiendo un plan de gestión por 

etapas, y con su correcto seguimiento en 

el tiempo.

(O�FRQWHQLGR�GHO�WUDEDMR�ƃQDO�GH�FDUUHUD�VH�

desarrolló en tres grandes etapas, una 

primer etapa cognoscitiva (Investigación 

Temática Movilidad Urbana, Ajustes en el 

reconocimiento del problema y Análisis) 

donde se organizó y sistematizó la 

información en diversas dimensiones y 

escalas de análisis; una segunda etapa de 

diagnóstico donde se cruzaron los datos 

cuantitativos y cualitativos para elaborar 

una situación actual de este modo de 

movilidad y del territorio, obteniendo así los 

principales problemas, y una tercer etapa 

propositiva donde se desarrolló una 

posible solución mediante un plan de 

JHVWLµQ��D�ORV�FRQƄLFWRV�GHWHFWDGRV�

previamente.

Cabe destacar que el trabajo se realizó de 

manera multiescalar, de lo macro 

-Movilidad Urbana- a lo micro -Carros de 

Tracción a Sangre-, además de manera 

multidisciplinar, teniendo en cuenta las 

opiniones y datos aportados por 

multiplicidad de actores.

ESCALA DE ABORDAJE MACRO

Movilidad Urbana en Corrientes

NEXO

Medios de transporte y políticas

ESCALA DE ABORDAJE MICRO

Carros de tracción a sangre

Pág. 02
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1.2 / Tema-problema
(O�WHPD�SUREOHPD�IXH�UHGHƃQLGR�HQ�OD�LQVWDQFLD�GH�DMXVWHV�HQ�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�

SUREOHPD��GXUDQWH�ƃQHV�GHO�PHV�GH�VHSWLHPEUH�\�SULQFLSLRV�GH�RFWXEUH�GH������

La tracción a sangre (TAS a partir de aquí), es una problemática que lleva años sin 
UHVROYHUVH�GHƃQLWLYDPHQWH, y visto que es un medio más de transporte dentro de la 

ciudad, tiene que ver con la movilidad urbana, pero desde una perspectiva socio 

ambiental muy fuerte.

Durante nuestra investigación de la movilidad observamos que existe una gran 
problemática alrededor de este tema, que involucra tanto a trabajadores informales 
como animales y al medio ambiente urbano
La tracción a sangre es un modo de transporte muy difundido en Latinoamérica. Como 

consecuencia de esta actividad, ha surgido la tan conocida problemática de la Tracción 

a Sangre.

Movilidad 

Urbana en 

Corrientes

TEMA - PROBLEMA

Temática general

Movilidad 

sustentable

Sustitución de 

Carros de 

Tracción a 

Sangre 

AJUSTES EN EL 

RECONOCIMIENTO 

DEL PROBLEMA 

3URSXHVWD�HVSHF¯ƃFD

MEDIOS DE TRANSPORTE OBSERVADOS

Movilidad peatonal

Bicicleta

Automovil

Colectivos

Motocicletas

Tracción a Sangre

PMR (personas con 

movilidad reducida)

Mercancias

Es un modo de transporte muy presente en la 

ciudad, el cual necesita una respuesta inmediata 

SDUD�GDU�VROXFLµQ�SDUFLDO�R�GHƃQLWLYD�D�HVWD�

problemática.
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Particulares

    Realizar un diagnóstico integral de la 

Movilidad Urbana en la ciudad de 

Corrientes y de la problemática de la TAS, 

desarrollando escenarios actuales, 

tendenciales e ideales.

    Plantear alternativas de movilidad a los 
recicladores urbanos y transportistas de 
materiales de construcción informales, 

que potencie y mejore sus condiciones de 

trabajo.

    Proponer un dispositivo de acople de 
IDEULFDFLµQ�ORFDO��TXH�VHD�HƃFLHQWH�\�
sustentable con el medio ambiente y que 

se adapte a su forma de trabajo.

    Proponer la segregación vial para este 

modo de transporte de otros modos y de 

esa manera fortalecer la seguridad vial.
    Formular lineamientos para 

desincentivar el uso de equinos como 

medio de movilidad dentro de la ciudad.01/

Presentación 
del tema

Introducción

1.3 / Hipótesis
El uso de la TAS en la Ciudad de 

Corrientes repercute negativamente en la 

Movilidad Urbana y existe debido a una 

carencia de política integral para este 

medio de movilidad, y por los usos y 

costumbres de un grupo social de 

trabajadores.

1.4 / Objetivos
General

    Proponer un plan de gestión integral 
para la sustitución progresiva de los 

carros de TAS.
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1.5 / Actores intervinientes

EQUIPO DE 

INVESTIGACIÓN

Hernan Alonso

Martín Domitrovic

DEMANDA

Dirección General de 

Movilidad -

Secretaria de Transporte de la 

Municipalidad de Corrientes.

ASESORES CÁTEDRA 

ARQUITECTURA VI - UPB

Arq. Silvina López

Arq. Venettia Romagnoli

Arq. Claudia Terenghi

Arq. Otilia Aguirre

ASESORES EXTERNOS

Arq. María Gabriela Izquierdo

Arq. Carolina Dos Santos

Arq. Isabel Romero
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1.6 / Informantes clave

INFORMANTES CLAVE

MUNICIPALIDAD DE CORRIENTES

Dirección General de Movilidad – Secretaría de 

Movilidad Urbana y Seguridad Ciudadana.

6XEVHFUHWDU¯D�GH�3ODQLƃFDFLµQ�$PELHQWDO�ŝ�

Secretaría de Ambiente y Desarrollo 

Sustentable.

AGRUPACIONES DE CARREROS Y 

COOPERATIVAS 

Unión de Carreros y Recicladores - FeTraC.

Movimiento de Trabajadores Excluidos - MTE.

Cooperativa Fortaleza.

ORGANIZACIÓN PROTECTORA DE ANIMALES

Asociación MAPAC.

INSTITUCIONES

Facultad de Ciencias Veterinarias. 
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1.7 / Producto, efectos e impactos
(O�SURGXFWR�ƃQDO�GHVHDGR�HV�XQ�Plan de Gestión Integral para la Sustitución progresiva 

de la TAS, dentro del cual se proponen vehículos que respondan a las necesidades de los 

carreros y a la demanda del Municipio.

(IHFWRV�VREUH�HO�VLVWHPD�FLHQW¯ƃFR�W«FQLFR

El proyecto pretende generar nueva información sobre la Movilidad Urbana, en un 

ámbito de aplicación acotado a la Ciudad de Corrientes, utilizando como base 

información teórica investigada por terceros previamente, así como también 

DQWHFHGHQWHV�TXH�VLUYHQ�SDUD�HYDOXDU�OD�HƃFDFLD�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLµQ�FRQFUHWD�GH�

planes o políticas.

Efectos sobre la actividad universitaria 

Como futuros profesionales, se aspira a profundizar en los conocimientos de un 
proyecto de investigación y en el desarrollo de un plan, que no sólo formen parte como 

antecedente académico, sino que también resulte útil en el desempeño de la profesión de 

arquitecto. 

Aplicación de los resultados del proyecto

Se aspira a poder cumplir fehacientemente con los objetivos planteados y que los 
resultados que se obtengan en el presente proyecto sean de utilidad para su 
aplicación por parte de la Municipalidad de Corrientes mediante una transferencia de 

ORV�GRFXPHQWRV��\�FRQ�HOOR��DSRUWDU�XQD�KHUUDPLHQWD�HƃFD]�GHVGH�HO�£PELWR�DFDG«PLFR�

de la UNNE a las políticas de Movilidad Urbana implementadas por la comuna.

Posibles impactos

    Entender a la ciudad como un sistema 
complejo de formas de movilidad y 
desplazamientos de personas, vehículos 
y animales, reconociendo a los múltiples 

medios que operan, sus jerarquías actuales 

\�ORV�FRQƄLFWRV�H[LVWHQWHV�\�D�IXWXUR�

    Cambiar la percepción de la ciudadanía 

en general para con los denominados 

“carreros”, dando a conocer sobre este 

grupo de trabajadores y concientizando 
sobre el trabajo que realizan en el ámbito 

urbano.

    Mejorar la situación laboral de los 

carreros, generando oportunidades para  

insertarlos en la economía formal.
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2.1 / Metodología de trabajo

01/

Metodología 
y plan de 
trabajo

Introducción

Introducción

'HƃQLFLµQ�\�

presentación del 

tema-problema. 

Reconocimiento de 

actores. Búsqueda 

y contacto de 

cliente (demanda).

Etapa conceptual

/HFWXUD��ƃFKDMH��

conceptualizacio-

nes clave y 

construcción del 

marco teórico.

Etapa empírica

Síntesis, manejo de 

datos, documentos, 

encuestas, sistema 

de información 

georreferenciada y 

su respectivo 

ƃFKDMH��(QWUHYLVWD�

con tutores, 

asesores e institu-

ciones

Técnicas de 

participación: 

involucramiento de 

la ciudadanía 

mediante opiniones 

y encuestas.

Etapa analítica

Comparación 

entre conocimien-

to teórico y 

empírico; descrip-

ción de los 

problemas 

detectados, 

causas y oportu-

nidades; prioriza-

ción y jerarquiza-

ción de elemen-

tos; Elaboración 

de un diagnóstico 

preliminar de la 

realidad.

Etapa propositiva

Confección de 

documento 

técnico de 

transferencia al 

Municipio según 

Convenio con 

Secretaría de 

Extensión de la 

Facultad de 

Arquitectura y 

8UEDQLVPR�b

Confección de 

documento de 

Tesis para el 

Trabajo Final de 

Carrera.

Etapa expositiva

Disertación y 

ponencia del 

proceso llevado 

a cabo, y los 

resultados 

logrados.

�
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INVESTIGACIÓN TEMÁTICA MOVILIDAD 

URBANA

    Lectura de bibliografía sobre movilidad 

urbana.

    Lectura de artículos, noticias, publicacio-

nes sobre el tema en Corrientes.

����'HƃQLFLµQ�GH�FRQFHSWRV�\�SDODEUDV�

claves.

AJUSTES EN EL RECONOCIMIENTO DEL 

PROBLEMA

    Contacto con el cliente: Municipalidad 

de Corrientes - entrevista.

    Contacto con asesores técnicos 

municipales - reuniones.

    Recabación de datos, documentos e 

LQIRUPHV�RƃFLDOHV�

    Relevamiento físico, social y ambiental 

de la ciudad.

    Encuesta de movilidad para la ciudada-

nía.

2.2 / Plan de trabajo

01/

Metodología 
y plan de 
trabajo

Introducción

'HƃQLFLµQ�GHO�WHPD�ŝ�SUREOHPD

Investigación temática Movilidad Urbana

Ajustes en el reconocimiento del problema

Análisis

Diagnóstico

3URSXHVWD�ƃQDO

Abr   May   Jun   Jul   Ago   Set   Oct   Nov   Dic   En   Feb   Mar   Abr   May   Jun   Jul   Ago
2020                     2021
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ANÁLISIS

    Analisis integral de la Movilidad Urbana 

en la ciudad de Corrientes.

����,GHQWLƃFDFLµQ�GH�SRO¯WLFDV�H[LVWHQWHV�GH�����

Movilidad Urbana del municipio.

    Estudio de casos modelo de gestión en 

otras ciudades y de Buenas Prácticas 

sobre la TAS.

    Búsqueda de antecedentes de politica 

de tracción a sangre y la implementación 

del plan “Carreros, un desafío social”.

    Lectura de normativa existente sobre el 

uso de la TAS.

    Encuesta y opinión de la ciudadanía 

sobre la TAS. 

    Contacto con organizaciones protecto-

ras de animales, vecinales e instituciones 

involucradas - entrevistas.

    Análisis socioeconómico y ambiental de 

los carreros.

    Entrevista a trabajadores carreros.

    Observación y relevamiento de su labor.

    Estudio urbano-laboral de los trabajado-

res carreros.

    Estudio de principales rutas y puntos 

atractores para este modo de transporte. 

DIAGNÓSTICO

    Comprobación de fallas y aciertos en la 

implementación del plan anterior.

����9HULƃFDFLµQ�GHO�UHDO�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�

leyes y ordenanzas existentes.

    Diagnóstico social, laboral y económico 

de los trabajadores informales y de sus 

condiciones de trabajo.

    Evaluación del impacto del uso de la 

tracción a sangre como medio de movili-

dad en la ciudad.

    Comprobación de la seguridad vial de 

los conductores de los carros y su grupo 

familiar.

    Evaluación de estado de salud de los 

animales.

    Valoración y contrastación de las 

posturas de todos los actores involucrados 

en el asunto.

    Elaboración de un diagnóstico de la 

realidad contemplando los puntos que 

anteceden.

    Planteamiento de escenarios futuros.

PROPUESTA

    Propuesta de lineamientos del Plan de       

Gestión, premisas, modo de implementa-

FLµQ��HWDSDV��\�IRUPD�GH�ƃQDQFLDFLµQ�

    Propuesta de vehículos que respondan a 

las necesidades laborales de los carreros y 

a la demanda del Municipio.

    Presentación y ponencia de los resulta-

dos del estudio.

01/

Metodología 
y plan de 
trabajo

Introducción
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01/

Metodología 
y plan de 
trabajo

Introducción

2.3 / Dimensiones analizadas

DIMENSIÓN
FÍSICA-NATURAL

DIMENSIÓN
NORMATIVA-LEGAL

DIMENSIÓN 
SOCIOECONÓMICA

DIMENSIÓN 
SOCIOLABORAL

DIMENSIÓN 
URBANO-LABORAL

DIMENSIÓN
AMBIENTAL

DIMENSIÓN
SOCIOCULTURAL

DIMENSIÒN 
HISTÓRICA

DIMENSIÓN URBANA 
- MOVILIDAD

PLANES Y POLITICAS
DE MOVILIDAD
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1.1 / Movilidad
Para introducirse en el tema de Movilidad Urbana, es importante tener en cuenta algunos conceptos de los cuales partir para 

entenderlo en toda su dimensión. Debe entenderse como todos los modos de transporte, que se desplazan físicamente por el territorio. 

Además es motor e impulsor de la economía y del marco laboral de todos los trabajadores, como así también de la igualdad de 

oportunidades en las posibilidades de accesibilidad y uso de los espacios de nuestra ciudad.

“se intuye que la movilidad urbana remite a 

todas las movilidades de diferente escala 

espacial y temporal realizadas en el ámbito de 

un sistema urbano, pues hay referencias a la 

movilidad cotidiana vinculada a la migración 

pendular entre el hogar y el trabajo u otras 

actividades; a la residencial, vinculada al mercado 

inmobiliario; y a la profesional, vinculada al 

mercado de trabajo” (Fulong, 2005; Korsu, 2010; 

Massot y Proulhac, 2010; Contreras, 2011).

“La movilidad, sin duda, condiciona el marco 

laboral de tal manera que el modo con el que nos 

desplazamos -a pie, en bicicleta, en transporte 

público, en coche...-, así como el tiempo y el 

dinero que le dedicamos, repercute en las 

condiciones de trabajo, en la salud y en el 

bienestar de los trabajadores y las trabajadoras y, 

por supuesto, en el salario real final.” Fernando 

Rodrigo. Director del Instituto Sindical de 

Trabajo, Ambiente y Salud de Barcelana. 2009.

“Avanzar hacia un país inclusivo y moderno, que 

otorgue a todos iguales oportunidades de cumplir 

metas y aspiraciones personales: Un desafío a la 

arquitectura, urbanismo, programas y proyectos 

públicos a incorporar las condiciones necesarias 

para que nuestras ciudades, edificios, plazas y 

parques tengan posibilidades de acceso y uso 

para todos sus habitantes” MANUAL DE 

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL. Ciudades y 

Espacios para todos. Corporación Ciudad 

Accesible Boudeguer & Squella ARQ. Santiago 

de Chile. 2010.

CONCEPTOS  BASICOS:   $FFHVLELOLGDG�_�6LQLHVWUDOLGDG�_�7UDƃFR�WUDQVLWR�_�'HVSOD]DPLHQWR�YLDMHV�_�(VSDFLR�SXEOLFR�_�,QIUDHVWUXFWXUDV

CONCEPTOS SECUNDARIOS:  Señalización vial | Estacionamiento | Carril exclusivo | Ciclovías | Ruido

MEDIOS DE TRANSPORTE: Movilidad peatonal | Bicicleta | Automóvil | Colectivos/buses | Motocicletas | Personas con Movilidad Reducida | 

Tracción a sangre | Mercancías

PLANIFICACION Y GESTION: Demanda de movilidad | Encuestas Origen-Destino | Plan de movilidad | Gestión de movilidad sostenible

/HJLVODFLµQ�VREUH�PRYLOLGDG�_�(FRPRYLOLGDG�_�(ƃFLHQFLD�HQHUJ«WLFD�_�,QGLFDGRU�_�,PSDFWR�VRFLR�DPELHQWDO�_�([FOXVLµQ�ODERUDO�_�8UEDQLVPR�W£FWLFR

02/
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1.2 / Palabras clave
Entender a la ovilidad desde todas sus partes y campos de acción.
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1.3 / Conceptos básicos

ACCESIBILIDAD

Capacidad de desplazarse con facilidad 
y sin obstáculos físicos a un determinado 
lugar. Es decir, la posibilidad de tener 
acceso.
Todos los ciudadanos tienen derecho a 

acceder sin impedimentos y de forma 

segura a los espacios y equipamientos 

públicos, así como a los centros de trabajo 

y actividad económica donde desarrollan 

su labor profesional.

Garantizar este derecho es fundamental 

para evitar situaciones de exclusión social 

\�ODERUDO�GHELGR�D�XQD�SODQLƃFDFLµQ�

GHƃFLHQWH�GH�ORV�VHUYLFLRV�GH�WUDQVSRUWH�

público o a un diseño inadecuado de la vía 

pública.

ACCIDENTALIDAD / SINIESTRALIDAD

Perjuicio físico o material producido por 
la colisión entre dos o más medios de 
transporte o sistemas de 
desplazamiento (entre conductores, entre 

conductores y peatones, entre 

conductores y ciclistas, entre conductores 

\�DQLPDOHV���/RV�DFFLGHQWHV�GH�WU£ƃFR�VRQ�

una de las consecuencias negativas del 

aumento exponencial que ha 

experimentado en las últimas décadas el 

número de vehículos en circulación y de 

desplazamientos que se realizan cada día

La concentración de la población la 

consiguiente interacción entre las distintas 

redes de movilidad que conviven en el 

entorno urbano o en las rutas aumentan la 

probabilidad de tener un accidente.

TRÁNSITO

Flujo de vehículos a motor en una vía 
pública urbana o interurbana.
/D�JHVWLµQ�GHO�WU£ƃFR��R�GH�OD�FLUFXODFLµQ��

como tradicionalmente se ha dicho- es una 

de las funciones de las instituciones y 

organismos responsables de la movilidad 

en el espacio urbano y vías interurbanas. 

Durante las últimas décadas, el aumento 

exponencial del parque automotor ha 

superado la capacidad de calles y rutas en 

algunos momentos del día, especialmente 

en los accesos a las grandes ciudades.

Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin Pág. 14

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE 

02/

Movilidad 
Urbana

Marco teórico-contextual



VIAJES / DESPLAZAMIENTOS

Trayectoria entre dos puntos. Distancia a 
recorrer para ir de un lugar a otro. En 
movilidad puede ser utilizado como 
sinónimo de viaje.
El territorio es el soporte físico de la 

movilidad. Las infraestructuras viarias, los 

distintos servicios de transporte público 

colectivo, las bicisendas y el resto de 

LWLQHUDULRV�TXH�FRQƄX\HQ�HQ�HO�HVSDFLR�

S¼EOLFR�FRQƃJXUDQ�XQDV�UHGHV�GH�

movilidad complejas que facilitan los 

desplazamientos cotidianos a la población.

Los datos estadísticos muestran que la 

movilidad del conjunto de los ciudadanos 

-y de los trabajadores y las trabajadoras en 

particular- exige cada vez más tiempo, 

energía y esfuerzo, lo que repercute en la 

calidad de vida individual y en el balance 

económico colectivo.

ENCUESTAS DE ORIGEN - DESTINO 

El viaje es una unidad de estudio que 
SXHGH�GHƃQLUVH�PHWRGROµJLFDPHQWH�
como recorrido entre un lugar de salida y 
otro de llegada, o como recorrido entre 
XQ�ƃQ�\�VX�VDWLVIDFFLµQ�
Estudiar la movilidad a partir de los lugares 

de origen y destino de un viaje “esconde” 

trayectorias en el territorio. El estudio de 

casos requiere la construcción de modelos 

analíticos que permitan obtener resultados 

susceptibles de cierta generalización o 

inferencias, algo más que imágenes 

HVSHF¯ƃFDV�\�SDUWLFXODUHV�

Mediante las encuestas de origen destino 

se visibilizan estos desplazamientos en el 

territorio que muchas veces son 

imperceptibles, debido a la complejidad en 

el sistema de actividades en el territorio.

(V�HO�WHUULWRULR�HO�TXH�LQƄX\H�HQ�ORV�

desplazamientos y mediante estos 

estudios se evidencian los viajes 

potenciales de las personas.

INFRAESTRUCTURA

Calles, rutas (infraestructura viaria) y red 
ferroviaria que facilitan el 
desplazamiento de vehículos y el 
transporte de personas o mercancías. 
Las infraestructuras viarias y ferroviarias 

han sido desde siempre un elemento clave 

para el desarrollo socioeconómico de los 

territorios y de sus poblaciones humanas, 

ya que han facilitado el transporte de 

personas y, sobre todo, de mercancía, 

imprescindibles para el mantenimiento de 

las actividades de las ciudades.

/D�SODQLƃFDFLµQ�H�LQVFULSFLµQ�VRVWHQLEOH�GH�

estas infraestructuras en el territorio 

permite un desarrollo humano compatible 

con sus valores ecológicos, ambientales y 

paisajísticos.
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1.4 / Movilidad sustentable
La movilidad sustentable permite a individuos y sociedades satisfacer sus necesida-
des de acceso a áreas de actividad con total seguridad de manera compatible con la 
salud de los seres humanos y los ecosistemas urbanos. El mismo busca:

    Equilibrio equitativo entre las distintas generaciones (presente y futuro).

����8Q�IXQFLRQDPLHQWR�HƃFLHQWH�D�FRVWRV�UD]RQDEOHV�

    Poner a disposición de todas las poblaciones  y grupos sociales una elección entre 

distintas alternativas de transporte. (Taller tecnico: Consulta sobre encuestas Orige-Des-

tino en America Latina. CEPAL)

������,QGLFDGRUHV�SDUD�OD�SODQLƃFDFLµQ�GH�OD�0RYLOLGDG
Los estudios y datos de movilidad son�IXQGDPHQWDOHV�SDUD�OD�SODQLƃFDFLµQ�GH�VLVWHPDV�
de movilidad sostenibles y para promover la equidad en el acceso a los diferentes 

servicios y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las ciudades.

3DUD�FRQRFHU�HO�LPSDFWR�GH�XQDV�GHWHUPLQDGDV�DFFLRQHV��\�ORV�EHQHƃFLRV�VRFLDOHV��

ambientales y/o económicos conseguidos, es necesario elaborar una relación de índices 

o indicadores que traduzcan las tendencias en valores numéricos cuantitativos. Contar 

con una batería de indicadores permite valorar el éxito de una determinada medida, 

revisar los objetivos iniciales, y reformular la estrategia de actuación. Entre los indicado-

res mas importantes podemos mencionar:

    Encuestas de movilidad/origen-destino: Permiten conocer atributos de accesibilidad, 

cobertura, desempeño del transporte y  desplazamientos, por lo que son una de las 
fuentes de información predilecta para diversos indicadores urbanos y esenciales para 

el diseño y monitoreo de políticas de movilidad sostenible. 

   Estadísticas de vialidad Nacional: a 

través de us informes de Transito Medio 

Diario Anual (TMDA), que FXDQWLƃFD�OD�
cantidad de vehiculos pasantes en sus 
estaciones permanentes y censos de 

cobertura.

    Informes la Direccion de Estadisticas y 

Censos para el Aglomerado Corrientes: Se 

tienen en cuenta modos de transporte, 
tiempos de viaje, destino, siniestralidad, 

entre otros.

    Informes del sistema SUBE: Para 

GHWHFWDU�ƄXMRV�GH�SHUVRQDV��\�FXDQWLƃFDU�
la demanda en transporte publico; entre 
otros.
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Ejemplo de batería de indicadores de Movilidad 
sustentable. Comisión Europea. Fuente: cepal.org



1.6 / Tipos de vías urbanas
&ODVLƃFDFLµQ�VHJ¼Q�OD�6HFUHWDU¯D�GH�7UDQVSRUWH�GH�OD�1DFLµQ

    Las troncales o arterias primarias son las rutas, autovías, circunvalaciones, etc., 

donde el tránsito es pasante y no penetra hacia dentro de las ciudades o pueblos. 

Enlazan diferentes centros urbanos.

    Las colectoras o distribuidoras tienen una jerarquía menor y son las que vinculan a las 

anteriores con la trama urbana. Comprenden a las avenidas principales que van 

conectando diferentes zonas de las ciudades.

    Las colectoras o distribuidoras locales, son las avenidas de menores 

dimensionesgeométricas, o calles principales, que encauzan el tránsito que se dirige a 

áreas interiores dentro del ejido urbano.

    Las calles de acceso tienen como principal característica llevar solamente tránsito 

TXH�VH�GLULJH�D�YLYLHQGDV�R�GHVWLQRV�HVSHF¯ƃFRV��1R�SHUPLWHQ�OD�FLUFXODFLµQ�GH�YHK¯FXORV�

pasantes. Ello se logra con diferentes intervenciones sobre la geometría de las vías o 

PHGLDQWH�UHVWULFFLRQHV�QRUPDWLYDV��(VWH�¼OWLPR�JUXSR�HV�HO�TXH�SRVLELOLWD�OD�FRQƃJXUDFLµQ�

de las áreas ambientales, donde el tránsito vehicular es calmado.

1.7 / Jerarquía de movilidad
/D�ƃJXUD�VLQWHWL]D�XQD�SRVLEOH�HVFDOD�GH�

prioridades a lo hora de pensar y diseñar la 

movilidad urbana. En la cúspide encontra-

mos el modo de movilidad con menor 
costo y al que se le debiera dar prioridad. 
Por el contrario los automóviles particula-

res son los que mayor costo generan y son 

los que debieran tener menos prioridad en 

la movilidad. 

Troncal o arteria primaria

Colectora - distribuidora

Colectora - distribuidora local

Calle de acceso

Area ambiental

REFERENCIAS

Mapa de Informe de Secretaria de 
3ODQLƃFDFLRQ�GHO�7UDQVSRUWH������

Peatones

Ciclistas

Transporte 

público

Mercancías

Autos y motos

Fuente: elaboración propia
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1.8 / Movilidad en Latinoamérica
América Latina ha experimentado un fuerte crecimiento poblacional en las últimas 

décadas, asociado a un proceso de urbanización intenso y descontrolado. Entre 1995 y 

2009, la población total de la región aumenta de 472 millones a 575 millones de 

habitantes.

La forma de ocupación de las grandes áreas urbanas, asociada al proceso desigual de 

ubicación, de mala calidad del servicio y altas tarifas. Por otro lado, los grupos con 
mayor ingreso y su uso creciente del automóvil colaboran en la dispersión urbana y la 
utilización intensiva de empleo y servicios públicos, y genera un patrón caótico de 
circulación de personas y mercancías. Estos patrones y mecanismos presentan graves 

problemas para los usuarios más vulnerables como son los peatones y los ciclistas (falta 

de veredas o cruces y rutas seguras) y para la mayoría de la población que necesita del 

WUDQVSRUWH�S¼EOLFR��GHƃFLHQFLDV�GH�RIHUWD�VLVWHPD�YLDO�OLPLWDGR�TXH��DGHP£V��QHFHVLWD�

servir adecuadamente a los vehículos de transporte colectivo. Este patrón de movilidad 

genera graves externalidades negativas como la contaminación del aire, la accidentalidad 

y la congestión vial.

1.9 / Movilidad en Argentina
En Argentina, según informes recientes de 

OD�$)$&���������OD�)ORWD�&LUFXODQWH�R�

3DUTXH�Ţ9LYRţ�DO�FLHUUH�GHO�D³R������IXH�GH�

�����������YHK¯FXORV��UHSUHVHQWDQGR�XQD�

suba del 4,9% con relación al año anterior. 

/D�ƄRWD�YHKLFXODU�VH�FRQIRUPD�SRU�XQ�
85,2% de automóviles, 11,2% de 
comerciales livianos y 3,6% de 
comerciales pesados, incluyendo 
camiones y ómnibus (sin considerar 

acoplados y remolques). Al relacionar esta 

nueva información con los datos de 

población, se observa que hay 3,15 
habitantes por vehículo; este valor se 

relaciona con una tasa de motorización 

creciente. Además, según datos del 

Estudio Observacional Vial, el 62% de 

individuos que manejan automóviles de 

cuatro o más neumáticos circulan sin 

DFRPSD³DQWHV��9LDO��������
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������'HƃQLFLµQ�GH�7UDFFLµQ�D�6DQJUH
Etimológicamente hablando, el término 

ŢWUDFFLµQţ�SURYLHQH�GHO�ODWLQ�WUDFWïR��(Q�HO�

mismo sentido, es importante una 

GHƃQLFLµQ�FRQFUHWD�GH�WUDFFLµQ�DQLPDO�Rb�

“tracción a sangre”: “Se entiende por 

tracción a sangre (o T.A.S.) como el acto y la 

consecuencia de tirar de una cosa con el 

objetivo de desplazarla o de conseguir que 

se mueva. Se considera entonces que T.A.S, 

consiste en el uso de un cuerpo biológico – 

sea un animal humano o no humano – para 

arrastrar un carro, un arado u otro 

dispositivo y transportar carga con el empleo 

de su propia fuerza.” (Di Benedetto, 

Fernando. 2019)

Como contraposición de ello, tenemos a 

ORV�YHK¯FXORV�DXWRPRWRUHV�DUWLƃFLDOHV�

creados por el hombre, que son de 

tracción mecánica y humana debido a que 

se emplea un artefacto y un esfuerzo 

mínimo del conductor.

������8VR�GH�OD�7$6�D�WUDY«V�GH�OD�+LVWRULD
El hombre desde tiempos inmemoriales, ha procurado su subsistencia de distintas 

formas y por distintos medios, como la caza, la pesca y la agricultura. El trabajo con el 

transcurso del tiempo se ha ido complejizando debido a los continuos cambios sociales 

culturales y tecnológicos, y está vinculado directamente con el medio ambiente en que 

se desarrolla la vida social de la persona.

El medio de transporte y como herramienta de trabajo siempre fue el animal, no solamen-

te utilizado para tareas de agricultura -arado- (especialmente bueyes, caballos o burros), 

VLQR�WDPEL«Q�FRPR�IXHU]D�PRWUL]�SDUDb�SDUD�OD�FRPXQLFDFLµQ�HQWUH�FLXGDGHV��SXHEORV�\�

DOGHDV��KDVWD�OD�DSDULFLµQ�GH�OD�ORFRPRWRUD�D�YDSRU�HQ�������(O�XVR�GH�DQLPDOHV�SHUVLVWLµ�

durante mucho tiempo como herramienta de trabajo para la agricultura, hasta la adquisi-

FLµQ�GH�PDTXLQDULD�DJU¯FROD�HVSHF¯ƃFD��$¼Q�KR\�HQ�G¯D�HQ�HO�£PELWR�UXUDO�HV�XVXDO�\�

común ver el uso de animales para esta actividad, o para el transporte.

Con el creciente proceso de industrialización y urbanización de las ciudades, la TAS 

progresivamente fue reemplazada por vehículos automotores desde su invención en 

������VLQ�HPEDUJR��HVWH�SURFHVR�QR�VLJQLƃFµ�XQD�VXSODQWDFLµQ�WRWDO�GH�OD�WUDFFLµQ�D�
sangre por vehículos automotores. El proceso se dio de maneras distintas en todas 

partes del mundo, siendo Latinoamérica, Asia y África los continentes donde el proceso 

fue tardío y no se completó totalmente. Con el advenimiento de la economía de mercado 

y el boom de consumo, los habitantes de aquellos países desarrollados fueron los que 

pudieron adquirir un vehículo con mayor facilidad, cambiando totalmente la economía y la 

noción de tiempo de viaje como dinamizadora de la actividad productiva.

Hoy en día en Latinoamérica, los carreros persisten como grupo social urbano que aún 

XWLOL]D�HVWH�PHGLR�GH�ORFRPRFLµQ�SDUD�HO�WUDEDMR��PXFKDV�YHFHV�SRU�LQFDSDFLGDG�ƃQDQFLH-

ra de acceder a un vehículo propio o por preferencia y costumbre en el uso de carros.
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2.3 / Componentes de la problematica
Existe una gran problemática alrededor de la TAS, que involucra tanto a trabajadores informales,  animales y al medio ambiente urbano. 

La problemática muy intrincada del tema requiere un abordaje multidisciplinar y se compone de múltiples aristas a tener en cuenta.

TAS

SU LABOR

PERSONAS ANIMALES

MEDIO AMBIENTE
URBANO

TRABAJO 
INFANTIL

SEGURIDAD 
VIAL

GESTIÓN DE 
LOS RSU

EXPLOTACIÓN 
DE RECURSOS

PROTECCIÓN 
ANIMAL
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2.4 / Carreros y su labor
6HJ¼Q�%LGDUW�&DPSRV�������������HO�

trabajo “es una actividad humana en la 
que el hombre empeña y compromete su 
dignidad''. Es decir, es la tarea en la que 

despliega sus aptitudes como trabajador 

para satisfacer sus necesidades básicas, a 

través de elementos y herramientas 

creados por sí mismo, y/o por el empleo de 

animales. Por ende, el trabajo que el 

hombre realice dependerá de las 

FRQGLFLRQHV�QDWXUDOHV��JHRJU£ƃFDV�\�

socioeconómicas en las que esté inserta 

su actividad laboral.

Las personas tienen derecho a un trabajo 

GLJQR�\�D�XQD�UHPXQHUDFLµQ�VXƃFLHQWH�SDUD�

poder subsistir. No obstante, muchas 
personas se dedican a recorrer las calles 
de nuestras ciudades montadas a un 
carro de tracción animal, en la búsqueda 
de materiales reciclables o chatarra que 
pueda reciclarse. Otras también, 

practican la venta y transporte de arena, 

ladrillos o materiales de construcción en 

general.

Estos trabajos llevan varias décadas de 

existencia en nuestra ciudad, y es 

importante reconocer a estos actores 

como parte de la economía informal, que 

RSHUDQ�HQ�HO�£PELWR�XUEDQR�\�TXH�DO�ƃQ�\�DO�

cabo, merecen una remuneración digna 
para la subsistencia de su grupo familiar.
El trabajo de los recicladores urbanos en el 

ámbito ecosistémico urbano se considera 

de suma relevancia, y su labor, debería ser 

reconocido por toda la ciudadanía. Aún así, 

existe una alta precarización laboral a la 

cual están sometidos todos los 

trabajadores, que terminan muchas veces 

siendo oprimidos y disminuidos a las 

condiciones más indignas e insalubres de 

labor.

Es imperioso el reconocimiento de estos 

actores por parte de los gobiernos 

municipales como agentes de reciclaje, o 

vendedores de materiales de construcción, 

H�LQFOXVLYH�ƄHWHV�SDUWLFXODUHV��GLJQLƃFDQGR�

así la existencia y el trabajo de este grupo 

VRFLDO��WRGR�HOOR�FRQ�HO�ƃQ�GH�HYLWDU�FDVRV�

de marginación y de discriminación. Se 

trata de un asunto de derechos laborales 

humanos.

Por ello, es necesario el reemplazo de los 
animales por otro medio de transporte 

que pueda RSWLPL]DU�VX�ODERU��HƃFLHQWL]DU�
el proceso de recolección y transporte, 
reducir tiempos de viaje, y el reemplazo 

del animal -que es un elemento de rechazo 

social y ciudadano-, lo que redundaría en  

mayores ingresos para ellos.
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2.5 / Trabajo infantil
Lamentablemente, en la T.A.S., siempre se 

ven implicados el trabajo y la explotación 
infantil, y de esta forma los niños y niñas 
también terminan siendo víctimas. Los 

niños, al aprender el maltrato hacia los 

HTXLQRV�HQ�HGDGHV�WHPSUDQDV�bVRQ�

potenciales adultos victimarios.

Como la actividad se pasa y se aprehende 

de generación en generación, los núcleos 

familiares desarrollan una única y misma 

actividad. Es así que padres, hijos y 
hermanos trabajan a la par desde muy 
chicos, observando, aprendiendo e 

imitando lo que hacen los integrantes de 

VX�IDPLOLD�b

Muchas veces, estos niños y niñas se 

encuentran en situación de hacinamiento, 

marginalidad, exclusión e inclusive 

malnutrición, sin completar sus estudios 

primarios o secundarios debido a la 

actividad que realizan para poder ayudar a 

su familia o ganar dinero para subsistir. De 

ello deviene que tendrán menos 

oportunidades para poder desarrollarse, 

formarse y tener un trabajo digno. Es por 

ello que la única solución y salida más fácil 

es volcarse a la actividad que realiza su 

grupo familiar que observan desde tan 

temprana edad.

Entonces, la T.A.S. no solo implica trabajo 

precarizado, sino explotación infantil, 

debido a que la gran mayoría de las 

personas que desempeñan esta actividad 

arrastra también a sus hijos menores de 

edad, como una consecuencia propia de la 

marginalidad y escasez de recursos, 

exponiendo a niños y niñas a situaciones 
GH�PDQLƃHVWR�GHVDPSDUR�OHJDO�
Cabe aclarar que esto no siempre ocurre, 

puesto que muchos trabajadores 
informales tienen conciencia de las 
implicancias legales y los derechos 
superiores del niño.

Niños trabajando en el reciclaje. Fuente: diario El Litoral
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������6HJXULGDG�YLDO
La inseguridad vial constituye un 
SUREOHPD�GHULYDGR�GH�OD�7$6� Este 

SUREOHPD�VXUJH�SRU�ODV�GLƃFXOWDGHV�TXH�

muchos carros tienen para poder circular 

en las calles, y por el incumplimiento de las 

ordenanzas que reglamentan la carrocería, 

ODV�SODFDV�LGHQWLƃFDWRULDV�\�ODV�OXFHV��HQWUH�

otras disposiciones.

/DV�PD\RUHV�GLƃFXOWDGHV�WLHQHQ�TXH�YHU�

con la convivencia de carros en las vías 
de tránsito rápido con vehículos 
motorizados, lo que genera una 

peligrosidad tanto para personas y 

animales.

Esto constituye un problema gravísimo 

para los conductores, especialmente de 

los carros, al no tener una carrocería 

cerrada, y al ir varios acompañantes -la 

mayoría de las veces menores- en el carro. 

Para tomar dimensión de la peligrosidad, 

ante un impacto a gran velocidad de un 

vehículo de mayor porte, los conductores y 

acompañantes podrían ser despedidos a 

varios metros, corriendo riesgo su vida. 
Consecuentemente, el animal también 

podría terminar muerto.

������*HVWLµQ�GH�ORV�568
El reciclaje es la tarea cotidiana más 

sencilla que debemos realizar para no 

dañar aún más el ya tan castigado medio 

ambiente de nuestro planeta; por ello, 

contar con un municipio preocupado por 

este tema, es contar con una apuesta a 

futuro. 

$O�QR�H[LVWLU�D¼Q�GH�IRUPD�PDV�PDVLƃFDGD�

HO�XVR�GH�FRQWHQHGRUHV�GRQGH�FODVLƃFDU�

los distintos desechos (cartón y papel, 

cristal y vidrio, metal y plástico, orgánico), y 

tampoco al no contar con recolección de 

residuos diferenciada, el trabajo del 
reciclador urbano se convierte así en 
fundamental y esencial para mantener la 
buena salud de nuestras ciudades.
Los recicladores urbanos carreros se 

encargan de apilar y transportar los 

materiales reciclables a chacharitas o 

puntos de acopio alejados de donde las 

recolectan, usando a la TAS como medio 

de transporte.

Es en el ambiente urbano donde los 

recicladores urbanos desarrollan su 

actividad, muchas veces silenciosa o 
ignorada por la sociedad en general, 

VLHQGR�TXH�HVWD�WDUHD�HV�EHQHƃFLRVD�SRU�OD�

disminución que implica la separación de 

residuos solidos urbanos en reciclables, 

reduciendo así la cantidad de desechos 

generados por las ciudades.

El reciclaje como actividad es una tarea 

muy sencilla que palia de cierta manera el 

daño irreparable al medio ambiente 

causado por los residuos sólidos. 

Corresponde al municipio la apuesta por la 

VHSDUDFLµQ�GH�UHVLGXRV�b

Bolsones de PET reciclados por e greimo de 
Cartoneros Carreros y Reicladores. Fuente: página de 
Facebook FeTraC
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2.8 / Protección animal
Al hablar de TAS necesariamente 

debemos hablar de los animales. 

Generalmente los equinos son empleados 

para este medio de locomoción y de los 

hombres que arrean estos caballos con 

carros de tiro.

Los animales usados para la tracción a 
sangre son seres biológicos, y por ende, 
pueden sentir dolor, diferenciar un golpe 
de una caricia, y tienen capacidad 
cognitiva y de aprendizaje.
Muchos estudios hechos indican que los 

animales poseen una gran vida emocional. 

Por ejemplo pueden sentir el peligro, 

tranquilidad, angustia por la pérdida de un 

cría, el placer de un baño, etc. “Los 

animales tienen emociones, distintas a las 

humanas y por ello menos reconocibles a 

los ojos de las personas”. (bastadeTAS.org)

Es por lo dicho anteriormente, que los 

animales merecen ser cuidados y 
respetados, y se debe sancionar el 

maltrato ejercido sobre ellos, cualquiera 

que sea la especie a la que pertenezcan.

Hoy en día, en muchas ciudades 

argentinas se permite la tracción a sangre 

en el medio urbano, y ello implica 

sufrimiento para miles de caballos que no 

cuentan con atención veterinaria o 

alimentos. Lamentablemente, los golpes y 

los malos tratos son parte de la vida de 

estos animales domésticos.

Usados para cargas que son más pesadas 

de lo que pueden soportar, son obligados 
a atravesar las ciudades en muchísimos 
viajes para el transporte de materiales. 

Los problemas más graves radican en la 

poca o nula atención veterinaria, cuando 

enfermos deben transportar cargas 

pesadas, y muchas veces las hembras en 

estado de preñez.

“Actualmente se estima que alrededor de 

70.000 animales están involucrados en la 

tracción a sangre en las urbes argentinas.” 

bastadetas.org

Caballo “Carozo”, que sufría de maltrato. Fuente: 
Infobae.com
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2.9 / Explotación de recursos
(O�PHGLR�DPELHQWH�QR�VROR�VH�UHƃHUH�D�ORV�

bosques, montes o selvas, sino tambien al 

ambiente urbano, un ecosistema muy 
complejo por su intercambio de materia 
y energía. En el medio ambiente urbano, 

se cuenta con muchos tipos de recursos, 

que son explotados de manera directa por 

el hombre.

El trabajo llevado a cabo por los carreros, 

muchas veces implica el uso y explotación 

de recursos naturales.

Están estrechamente vinculados con la 
extracción de arena y con la fabricación 
de ladrillos.
No puede hablarse de la TAS ni del trabajo 

que realiza este grupo social sin conocer 

verdaderamente el circuito económico en 

el que están insertos.

Es en las costas donde obtienen la 
PDWHULD�SULPD��£ULGRV�ƄXYLDOHV��que luego 

comercializan a obras de construcción de 

pequeña envergadura.

Existen distintos puntos de extracción de 

arena en la ciudad, y dentro de la 

explotación de los recursos naturales, 

aparecen los carreros como un eslabón 
mas de extracción recolección y venta. 
Por otro lado la fabricación de ladrillos, u 

REUDMHV��FRPR�OH�OODPDQ���HV�XQ�RƃFLR�TXH�

lleva varias décadas de existencia en la 

ciudad y en la región, siendo el adobe que 

extraen de la tierra arcillosa la materia 

prima. Los carreros están fuertemente 

ligados a esta actividad, existiendo 

muchos ladrilleros que usan caballos y 

carros como parte de su labor y 

comercialización.

Extracción de aridos. Fuente: La Voz del Interior.
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3.1 / Ventajas y desventajas de gestiones municipales
Las estrategias adoptadas en otras ciudades del pais y de Latinoamerica, permitieron que los carreros y recicladores pudieran optar 

por distintas alternativas, siempre apuntando al desuso total o al menos a la registración y reducción de los equinos en el trabajo.

0XQLFLSLR Ventajas (+) Desventajas (-)

Bogotá - 

Colombia

Rio Cuarto - 

Córdoba

    Elección del carrero de continuar en el rubro de recolección

    Incentivo a la creación de un nuevo negocio

    Se pudo disminuir un poco la cantidad de carros tirados a caballos

����&DSDFLWDFLµQ�GH�RƃFLRV varios por parte del Municipio

    Obligación de entregar carro y caballo

    Tuvo en cuenta otros usos como trasporte de materiales

    Progresividad: Trabajo por mas de 10 años hasta la entrega de las 

motocargas. Aun continua

    Censo socioeconómico de gran profundidad,  con importante trabajo de 

DVLVWHQWHV�VRFLDOHV�HQ�HO�WHUULWRULR��&RQƃDQ]D

    Formación de cooperativas para dar marco legal al trabajo, ocupándose de los 

espacios verdes de la ciudad y ordenamiento en la recolección de residuos

    Capacitación en  educación vial y mecánica

    Obtención de carne de conducir y contrato de seguro para la motocarga

    Financiación a través de un fondo especial del municipio,  a partir de multas. Las 

PRWRFDUJDV�IXHURQ�ƃQDQFLDGDV�D�ORV�UHFROHFWRUHV

    Participación directa de los carreros en la toma de decisiones

    Evaluación y seguimiento cada 3 meses a través de reuniones

    Se le otorgo dinero a cada uno a manera de 

donación para que opten. Inversión directa del 

gobierno

    Gran parte de los involucrados decidió 

continuar con el rubro de recolección con 

carros.

    Vehículo motorizado poco sustentable con el 

medio ambiente

    No tuvo en cuenta otros usos de los carros 

que no sean reciclaje urbano
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0XQLFLSLR Ventajas (+) Desventajas (-)

Godoy Cruz -

Mendoza

    Estrechamiento de vínculos con los carreros y con las organizaciones sociales, 

para construir en conjunto una solución

    Para los que no hayan podido acceder, se opto por otras alternativas como 

creación de nuevos negocios, que induzcan a dejar el carro tirado a caballos

    Se le otorgo un status de “recuperadores urbanos” a aquellos recicladores, 

como parte de una SRO¯WLFD�LQWHJUDO�GH�JHVWLµQ�GH�568

    Los recicladores optimizan la economía, juntan mas material en menor tiempo, 

acceden a redes de comercialización con empresas y establecen vinculo de 

FRQƃDQ]D�FRQ�ORV�YHFLQRV�

    Pagan el vehículo motorizado a través de crédito prendario. $XWRƃQDQFLDFLµQ

    Los animales fueron retirados a un santuario y otros dados en adopción 

responsable, a través de un registro municipal

    Trabajo intersectorial e interdisciplinar de varias áreas municipales 

    Prevé a futuro la agrupación y consolidación de una cooperativa

    Provisión de elementos de protección personal para el trabajo

    Vehículo motorizado poco sustentable con el 

medio ambiente

    No tuvo en cuenta otros usos de los carros 

que no sean reciclaje urbano

    No hay datos de que hubiera seguimiento
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Lo primero a considerar para dar solución a esta problemática es su complejidad, dado el sinnúmero de actores que intervienen. La 

solución debe implicar un aporte integral de las partes, que no pierda de vista al trabajo de los carreros y a los animales, ya que desde 

los municipios puede ser visto con un sesgo de parcialidad y como un mero problema de tránsito

T.A.S.

4.1 / Normativa
Para iniciar el proyecto es necesario contar como base el marco legal adecuado para la situación: una 

ordenanza municipal que, como última instancia, prohíba la práctica de la tracción a sangre��\�TXH�HVSHFLƃTXH�
la forma de aplicación de la misma, delimite quién es la autoridad de control y las posibles sanciones para los 

infractores, empezando por el decomiso del caballo.

Lo ideal sería que la implementación del proyecto erradicara la tracción a sangre en forma inmediata, pero visto 

los antecedentes, es probable que esto lleve cierto tiempo, y por ende la normativa debería también prever 
disposiciones de transición para regular la actividad y el tránsito de carros hasta tanto se elimine la TAS de 

manera total.

$
4.2 / Financiación
3DUD�HO�0XQLFLSLR

    Requerir un subsidio directo o a través 

de algún programa de la Nación o la 

Provincia para la adquisición de vehículos.

    Destinar parte del presupuesto anual 

municipal y crear un fondo especial 

proveniente de multas para la adquisición 

de vehículos.

    Diseñar y fabricar de manera local los 

carros (para que se acoplen a motos y/o 

bicis), lo cual podría reducir precios y 

estimular la economía local.

Para los carreros

    Otorgar el vehículo en 

forma de crédito que el 

recolector deberá devolver 

HQ�XQ�SODQ�GH�ƃQDQFLDPLHQWR��

(leasing).

    Dar en forma de donación 

el vehículo a carreros.

$OWHUQDWLYDV�SDOLDWLYDV�GH�

ƃQDQFLDFLµQ

    Utilizar los moto vehículos que 

son secuestrados año tras año y se 

acumulan en los corralones locales.

    Colocando en los vehículos 

anuncios publicitarios de empresas 

privadas.
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4.3 / Censo, registro y empadronamiento
Debe implementarse un censo y registro de todas las personas que trabajan en la recolección informal de 

residuos y otros materiales, que usan para dicha actividad.

El censo y registro deberá ser obligatorio, esencial para cualquier iniciativa en el tema porque de esta forma 

SRGHPRV�WHQHU�XQD�GLPHQVLµQ�UHDO�GH�ORV�GHVWLQDWDULRV�GHO�SUR\HFWR�b

    Censo: es la forma más 

adecuada para entender la 

problemática en todas sus 

dimensiones, ya que tiene en 

cuenta no solo quienes son los 

carreros, sino datos de situación 

social y económica de cada núcleo 

familiar, sus niveles educativos, 

además de la actividad que 

desarrollan, y condición del equino. 

Implica un amplio trabajo en el 

territorio, llegar a los domicilios 

particulares en los barrios donde 

habitan los trabajadores que 

realizan esta actividad, con 

acompañamiento de trabajadores 

sociales y veterinarios.

    Registro: es una herramienta para 

obtener y recabar datos precisos que 

puedan aportar los carreros a la 

autoridad de aplicación del plan o 

programa. A diferencia del censo, no se 

la realiza en el territorio. Se recaba una 

serie de datos que servirán para la 

posterior toma de decisiones: datos del 

propietario y/o responsable del equino, 

de las personas que circulan con el carro, 

de la actividad que desarrollan, del 

equino (edad, peso, sexo) y demás 

información que pudiera resultar 

relevante. Con un registro se corre el 

riesgo de no llegar a la totalidad de los 

trabajadores informales, y esto implica 

XQD�VROXFLµQ�GH�PDQHUD�SDUFLDO�b

    (PSDGURQDPLHQWR� se 

UHƃHUH�D�XQD�ŢLQVFULSFLµQţ�GH�

manera voluntaria por parte de 

los carreros interesados en 

acceder al plan o al programa. 

No se preocupa de la situación 

socioeconómica de cada 

familia, ni que tipo de trabajo 

desarrollan ni otros datos. 

Tiene la desventaja de tener 

una visión parcial del problema 

de fondo, y de no contar con 

datos completos como la 

cantidad de caballos que 

pueda tener el carrero en su 

domicilio.

3DUD�DVHJXUDU�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�HVWD�REOLJDFLµQ�SRGU¯D�RWRUJDUVH�DO�VXMHWR�DO�PRPHQWR�GHO�FHQVR�\�UHJLVWUR�b

����8Q�GRFXPHQWR�R�FHUWLƃFDGR�TXH�DFUHGLWH�HO�UHJLVWUR�\�VHD�FRQGLFLµQ�SDUD�SRGHU�VHU�EHQHƃFLDULR�HO�3UR\HFWR�b

    Una placa que acredite el registro y que obligatoriamente deba colocarse en el carro para circular, bajo 

apercibimiento de decomisar el carro y el caballo del que no lo tenga. (Eliminación de la traccion a sangre - RIL)
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������6XVWLWXFLµQ�GHO�HTXLQR
(O�FDEDOOR�WLHQH�XQD�FDSDFLGDG�GH�FDUJD�GH�HQWUH�����\�����NJ��SRU�OR�TXH�OD�RSFLµQ�TXH�se le ofrezca al carrero 
debe implicar una capacidad mayor o al menos igual. Obligarlos a aceptar opciones más desfavorables 

GHVHQFDGHQDU¯D�SURWHVWDV�VRFLDOHV��P£V�FRQƄLFWRV��\�DV¯�QXQFD�VH�OOHJDU¯D�D�GDU�XQD�VROXFLµQ�UHDO�DO�SUREOHPD�

"No se trata de retirarles el caballo sin más porque esa es su fuente de trabajo. La opción que se le ofrezca al 

recolector debe implicar una capacidad mayor o al menos igual" (bastadetas.org)

$OWHUQDWLYDV�GH�VXVWLWXFLµQ

Las alternativas de sustitución pueden variar según la forma en que decidamos encarar nuestro proyecto:

    Entrega a modo de donación�DO�FDUUHUR��GH�XQ�YHK¯FXOR�TXH�VXHOH�GHQRPLQDUVH�Ţ]RRWURSRţ��HVSHF¯ƃFDPHQWH�

diseñado para la sustitución de su caballo en esta actividad.

    (QWUHJD�\�ƃQDQFLDFLµQ al carrero un tipo de vehículo que pueda pagar en comodas cuotas, a modo de leasing. 

Está demostrado que adquieren un compromiso, y a diferencia de la donación, sienten al vehículo como propio.

    Alternativas de otra salida laboral: el recolector entrega su caballo a cambio de un zootropo o a cambio de un 

subsidio para montar su propio negocio.

4.5 / Destino del equino
    Instituciones de equinoterapia: los caballos en un buen estado de salud podrían ser destinados a estas 

fundaciones/instituciones para la rehabilitación y terapia (psicológica cognitiva y social).

    Granjas o campos de pastoreo: los caballos con un delicado estado de salud pueden ser destinados a estos 

campos donde no realicen mayores esfuerzos. Existen muchas fundaciones y granjas en el país.

   �6LVWHPD�GH�DGRSFLRQHV: se crea un registro de aspirantes particulares para la adopción, dentro del cual se 

seleccionaría a aquellos que se presentan como más adecuados para recibirlos.

Es necesario que el municipio ƃUPH�FRQYHQLRV�FRQ�ODV�*UDQMDV�\�)DFXOWDGHV�GH�9HWHULQDULDV, asegurando así un 

compromiso por parte de todos los actores involucrados y el adecuado seguimiento de los veterinarios del 

estado de salud de los caballos en las granjas o instituciones en que se encuentren.

Pág. 30



Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE 

02/

Buenas 
prácticas

Marco teórico-contextual

4.6 / Capacitación
La capacitación y formación es una parte fundamental del plan.

    Desde el momento en el que un carrero adquiere un vehículo debe estar capacitado para conducirlo. Es 

QHFHVDULR�TXH�DGTXLHUD�XQD�OLFHQFLD�GH�FRQGXFLU�b

    Es imprescindible la capacitación en WU£QVLWR�\�VHJXULGDG�YLDO�b
    En el caso de que optemos por brindar una alternativa para iniciar su negocio en otro rubro, se deberá 

capacitar en emprendedurismo, plan de negocios, compra de insumos para el negocio y asesoría técnica, 
todo esto con el seguimiento y respaldo del municipio.

    Es necesario también concientizar sobre los caballos: la manera correcta en la que deben ser atendidos, la 

atención veterinaria que requieren para estar saludables, las caballerizas requieren para estar, y otros temas de 

LQWHU«V�UHODFLRQDGRV�DO�HTXLQR�FRQ�HO�ƃQ�GH�SHUVXDVLµQ��SDUD�TXH�RSWHQ�SRU�GDUOHV�XQ�UHWLUR�

    Por último, es importante la educación secundaria completa. Para ello es necesario un censo donde se 

detecten miembros de la familia que necesiten terminar la escuela, con el acompañamiento del municipio, para 

SRGHU�DFFHGHU�D�SURJUDPDV�FRQ�WDO�ƃQ�
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������/RFDOL]DFLµQ�JHRJU£ƃFD
La provincia de Corrientes se ubica al 

nordeste de la Republica Argentina, y junto 

a Misiones, Chaco y Formosa forman la 

Región del NEA.

La ciudad de Corrientes, capital de la 

provincia homónima, se ubica al noroeste 

de la provincia a la vera del río Paraná. 

Su conglomerado urbano esta formado 

por la ciudad de Corrientes y las 

localidades cercanas a esta: Santa Ana, 

Riachuelo y San Cayetano.

1.2 / Suelo
La ciudad de Corrientes se encuentra dentro de las Lomas y Planicies Embutidas con relieve plano a ligeramente cóncavo en 

algunos sectores. El suelo se caracteriza por poseer zonas arenosas. La mayor parte del ejido urbano, se encuentra comprendido 

entre las cotas de 48 y de 70 m.s.n.m.  Sin embargo, los terrenos de la zona de bañados linderos con el curso del río Paraná están en 

un plano más bajo, entre las cotas de 42 y de 48 m s.n.m.

42 m snm

52 m snm

60 m snm

70 m snm

Rio Paraná Costanera (barrancos) Zona urbanizadaBº Pescadores 
- Chaco Fuente: elaboración propia

Dimensión 
física-natural
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1.3 / Hidrografía
La ciudad de Corrientes se encuentra 

rodeada en sus márgenes norte y oeste 

por el rio Paraná. Al sur, como límite 

natural, se destaca el riacho Riachuelo, 

que junto a otros arroyos de conexión 

directa con el Paraná, como el Pirayui, y 

con lagunas ubicadas al este de la ciudad, 

FRQIRUPDQ�XQ�VLVWHPD�KLGURJU£ƃFR�

complejo. Los cuerpos de agua presentes 

al oeste, en el sistema de lomadas 

arenosas, son de áreas bajas, proclives a 

estar anegadas por su naturaleza.

)XHQWH��,QIRUPH�ƃQDO�6DQWD�&DWDOLQD
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2.1 / Crecimiento de la mancha urbana

En el comienzo del proceso independentista, la ciudad consolidada se centraba solo en lo 

que es actualmente el casco histórico, rodeada por los arroyos Poncho Verde y 

Salamanca. /D�SULQFLSDO�Y¯D�GH�FRPXQLFDFLµQ�HV�ƄXYLDO, por el río Paraná, con el puerto 

como punto más importante. Las actuales calles San Juan y Pellegrini, son los ejes 

principales de la ciudad. Aunque es la calle Salta, la única que cruza el arroyo Salamanca 

hacía el cementerio de La Cruz y continua hasta la calle de La Columna (3 de abril), 

conectando con el monumento fundacional.

También existían rutas terrestres, como el camino real, que conectaban la ciudad con 

otras localidades y parajes rurales.

La ciudad creció ligeramente, comenzando a romper los límites que representaban los 

arroyos. Se avanzó hacia el cementerio de La Cruz, aparece por primera vez el templo y 

otras construcciones en sus alrededores. En color gris claro, puede observarse el resto 

del ejido para el crecimiento planeado.

Las actuales calles Salta y Buenos Aires, toman importancia como ejes que unen el 

puerto, la plaza central, el cementerio y la calle de La Columna. El eje de calle San Juan 

se ve desplazado hacia Mendoza, el cual también cruza el arroyo Salamanca para 

comunicarse con La Columna. También aparecen infraestructuras, como la Zanja de 

Desagüe que unía los arroyos Aragón o Manantiales (al este) y Limita (al sur). También 

aparece la primera cárcel de la ciudad, junto a la columna, en su actual ubicación.

Dimensión 
histórica 1814

1867
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La ciudad superó los límites de los arroyos Poncho Verde y Salamanca, e incluso 

comenzó a superar la calle de La Columna. Por medio del puente de La Batería, la 

ciudad cruza el arroyo hacia el Parque Mitre. Comienza a tomar protagonismo como eje 

comercial la actual calle Junín, en el trayecto entre Salta y Santa Fe. Allí, en la plaza Del 

Piso (actual Cabral), el eje se desplaza hacia la actual Irigoyen, hasta la plaza Del Pisito 

(actual Libertad), incluso continuando hacia las casas quinta de las familias más 

acaudaladas de la época, al este. También aparece por primera vez, el camino en diagonal 

del Terraplén, que actualmente es la Avenida Maipú.

Con el nuevo siglo la ciudad comienza a consolidar su trama actual. El límite sur ya se 

encuentra sobre el arroyo Limita. Al este, los arroyos Manantiales y Poncho Verde, ya 

fueron totalmente superados. La calle de La Columna, ya renombrada 3 de abril, 

discurre hasta Roca, donde se corta por algunas casas quinta, y vuelve a aparecer luego 

de la actual Chacabuco, aún sin nombre. Frente a la Columna, además de la Unidad 

Penitenciaria ahora se encuentra el cuartel del ejército, y aparece por primera vez la 

antigua Estación del Ferrocarril. Las vías del tren, junto con la Avenida 3 de abril, 

forman un límite muy fuerte que divide a la ciudad en norte y sur. Los caminos rurales 

que se alejan de la ciudad entre las casas quintas, al igual que la Avenida Maipú, 

continúan hacia lo que ya se plantea como una Ruta Nacional. (PSLH]D�D�GHƃQLUVH�OD�

actual trama de avenidas este-oeste.
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Se empieza a vislumbrar la estructura urbana actual. El casco centrico ya está rodeado 

por las cuatro avenidas. Los arroyos céntricos ya se encuentran entubados, y por ellos 

corren estas avenidas, junto con la Avenida Costanera, que actúa como defensa ante el 

Río Paraná.

Hacia el este, la avenida 3 de abril, se une al tramo que llegaba a la ruta, nombrado 

Avenida Independencia, mediante el tramo denominado avenida Ferre. Hacia esta 

zona, la ciudad crece en relación a sus avenidas principales: Centenario, Armenia y 

Cazadores Correntinos. Hacia el sur, el arroyo Limita también fue entubado y convertido 

en Avenida, hasta caso si desembocadura. Y la ciudad comenzó su lento crecimiento 

hacia allí. La antigua estación del ferrocarril, fue desplazada hacia la avenida Maipú, y 

transformada en Estación Ferroautomotora. En la antigua estación, se elevó el puente 

interprovincial Manuel Belgrano. Y hacía el este, aparece el Campus de la Universidad 

Nacional del Nordeste, y sobre la ruta, el Aeropuerto Internacional.

Comienza un proceso de construcción de grandes complejos de vivienda, que 

constituyen barrios enteros. Aparecen los barrios Mil Viviendas, Laguna Seca, Montaña, 

un sector del San Antonio y 3 de Abril. También comienza a formarse el Asentamiento La 

Olla. Hacia el este, se conforman los barrios San Gerónimo, Lomas del Mirador y Apipé. 

La ciudad continúa su crecimiento hacia los próximos limites, la Ruta 12 y los terrenos del 

ejercito hacia el sur. Las demás localidades del área metropolitana, continúan 

SU£FWLFDPHQWH�VLQ�PRGLƃFDFLRQHV�
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La ciudad de Corrientes siguió consolidándose. Hacia el sur, crece el barrio Juan XXIII, 

uniéndose al Patono y el hasta ahora aislado 3 de Abril. Frente a la terminal, crece el 

barrio Ongay, y por detrás, al costado de las vías comienza a formarse el Serantes. Sobre 

la Avenida Maipú, se extiende la Avenida Alta Gracia, para conectar al barrio homónimo, 

y a su vez se extiende el San Antonio. Continuando por esta calle, más relacionado al río, 

aparece el asentamiento Rio Paraná. Todos estos son barrios y asentamientos 

esporádicos de relevancia para el trabajo.

En el sureste, crece el barrio Laguna Seca, se construye el Barrio Nuevo y comienza a 

conformarse el Quintana. También se observan por primera vez los barrios 17 de agosto, 

Ciudades Correntinas y Pirayuí. Mucho más al sur, crece ligeramente el barrio Montaña y 

aparece el Esperanza. Hacia el norte de la ciudad, comienza la construcción de los barrios 

Docente, Molina Punta y Ciudad de Valencia.

En el periodo entre 1990 y 2001 se vio un proceso de crecimiento muy importante. En la 

ciudad de Corrientes, el mayor crecimiento se ve hacia el sur. Se consolidan los barrios 

Juan XXIII, Ongay y Patono, se construyen el San Antonio Oeste, Independencia y San 

Roque, crece el asentamiento Río Paraná.

Al oeste de la Av. Maipú, ya con las vías del ferrocarril en desuso, crece notablemente el 

asentamiento La Olla, y otros asentamientos alrededor de la ahora Ex Vias. Hacia el 

norte, crece el barrio Molina Punta, Victor Colas, Apipé y Lomas del Mirador, y al sur, 

crecen los barrios Montaña y Esperanza. Por ruta 5 se construye el barrio Ponce y 

Sapucay, mientras que crece el barrio Santa Rita.

Desde la rotonda hacia el sur empiezan a construirse construcciones, principalmente 

galpones y comercios mayoristas. Las localidades de Riachuelo y San Cayetano Y Santa 

Ana continuan su crecimiento.

Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE 

Análisis

03/

Dimensión 
histórica 1990

2001

Pág. 38



Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE 

Análisis

03/

Hacia el sur, se consolidan y crecen barrios existentes, como el Independencia, 3 de Abril, 

Juan XXIII, Alta Gracia, San Antonio San Roque y San Antonio Oeste. Continúan ganando 

terreno vacante los asentamientos del Río Paraná y La Olla. Los únicos barrios de 

nueva construcción, son el Pirayuí Nuevo, viviendas sociales al otro lado del arroyo 

homónimo, y el Concepción, frente a la terminal. Es de destacar la construcción de la Av. 

Costanera Sur. Al Norte se consolidan los barrios Pueblito Buenos Aires, Universitario y 

Molina Punta. En la zona del Ex-Hipódromo se construyen el Hipermercado Wall Mart y 

el Shopping, para comunicarlos se construye la avenida Pomar.

Hacia Laguna Brava, la mancha urbana es cada vez más continua, y la propia localidad 

aumenta de tamaño. Sobresale el barrio Ponce, el cual crece por una nueva etapa de 

vivienda social. Empiezan a construirse barrios privados, dentro del municipio de 

Corrientes, pero en el límite con Santa Ana.

Actualmente la consolidación de muchos barrios, deja muy pocos vacíos 

urbanos. Se ve una tendencia hacia una mancha urbana ininterrumpida, 

principalmente hacia Santa Ana.

Al sur, puede notarse una mejora en la conectividad, con la continuidad de la 
avenida Paysandú, con la consolidación de la Avenida Santa Catalina. Es 

notable el crecimiento de los asentamientos alrededor de los barrios Patono. 
Río Paraná, Esperanza, Serantes, Quintana, Pirayuí Nuevo y Dr. Montaña. Se 

consolidaron dos sectores en los predios de Santa Catalina y se empieza a 

vislumbrar el Parque Industrial.

Con la aparición de una multitud de barrios privados, la mancha urbana se hace 

casi continua. Se encuentra en ejecución la Autovía Travesía Urbana en la RN 

12, conectando Santa Ana, el perichon al norte, con Riachuelo al sur y se 

consolidaría como principal vía de desplazamiento norte sur de manera 

ininterrumpida apoyando al transito de Av. Maipú. 

)XHQWH��0RQRJUDƃD�$UHD�0HWURSROLWDQD�GHO�*UDQ�
Corrientes - aproximación a la ciudad y las areas 
metropoltanas - DU II (Querchi, Ponce, Romero 
Machuca y Ortiz, 2018Ǘ (p. 8-39)

2010

2021

Dimensión 
histórica
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3.1 / Niveles de movilidad
En la ciudad de Corrientes pueden 

distinguirse tres tipos de niveles de 

movilidad. 

Tránsito pasante

La ciudad de Corrientes junto al Gran 

Resistencia y a partir de la construcción 

del puente Gral. Belgrano, conforman un 

QRGR�GH�VLJQLƃFDWLYD�LPSRUWDQFLD�UHJLRQDO��

integrando un espacio de casi un millón de 

habitantes. Se conecta con el resto del 

NEA a través de la RN12 que recorre la 

provincia en sentido norte-sur y la conecta 

con las RP5, que se desarrolla en sentido 

este-oeste. A través del Puente Gral. 

Belgrano se conecta con las RN11 y RN16 

del NOA.

La Ciudad de Corrientes no solo es origen 

y destino de una gran cantidad de despla-

zamiento de personas y bienes, sino que 

HV�FDXFH�GH�XQD�JUDQ�FDQWLGDG�GH�WU£ƃFR�
pasante, estructural para el desarrollo 
económico y social de la región y del 
país, que imprimen especiales caracte-
rísticas a su centro urbano.

Fuente: Elaboración propia en base Google Earth

�������/RV�GHVSOD]DPLHQWRV�GH�FDU£FWHU�ŢORFDOţ�QR�HVW£Q�VHJUHJDGRV�HƃFLHQWHPHQWH�GH�ORV�

desplazamientos “pasantes”, como por ejemplo aquellos desplazamientos de personas o 

bienes que se dirigen a áreas externas al área como los aeropuertos. Claro ejemplo de la 

no segregación es la Avenida 3 de Abril, conocido como Corredor Belgrano, que soporta 

los tres tipos de transito.

Tránsito pasante regional
Transito vecinal interurbano AMGR - Corrientes
Transito intraurbano local

REFERENCIAS
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Transito interurbano

En sus orígenes, el puente Gral. Belgrano respondía a la necesidad territorial de ligar el 

VLVWHPD�GH�FDUUHWHUDV�TXH�YLQFXODQ�HO�QRUWH�GH�OD�0HVRSRWDPLD�$UJHQWLQD��UHJLµQ�GHƃQLGD�

y aislada perimetralmente por tres ríos) al resto del país y como una necesidad local de 

IDFLOLWDU�HO�LQFLSLHQWH�ƄXMR�ODERUDO�\�HVWXGLDQWLO�HQWUH�DPEDV�FLXGDGHV��

Con la ejecución de este puente se incrementó exponencialmente la relación 
LQWHUXUEDQD��(VWH�ƄXMR�HV�GLDULR�\�FRQVWDQWH��GH�FDUDFWHU�ODERUDO��FRPHUFLDO��GH�RFLR��
estudiantil y de todo tipo de relaciones humanas. 
Los servicios de transporte público que conectan las Ciudades de Corrientes y 

Resistencia ofrecen un servicio diario de alta frecuencia, aunque estas líneas se 

desplazan por las vías más congestionadas del centro de la ciudad de Corrientes.

'HEH�VH³DODUVH�WDPELHQ�FRPR�WU£QVLWR�LQWHUXUEDQR�DO�ƄXMR�HQWUH�&RUULHQWHV�\�ORFDOLGDGHV�

cercanas como Santa Ana o Richauelo, hoy en dia en proceso de metropolización.

Transito intraurbano

Estos viajes son exclusivamente 
desplazamientos de carácter local, es 

decir, se realizan a través de calles y 

avenidas, que comunican los distintos 

barrios de la ciudad entre si, siempre 

dentro del ejido urbano.
Las principales avenidas de transito rapido 

SUHVHQWDQ�JUDQ�ƄXMR�GH�SHUVRQDV��

observandose preponderantemente viajes 

par de barrios alejados y perifericos - 

centro de la ciudad.

Existe transito interno mayormente en 

horas pico, de mercancia, autos, motos, 

colectivos, transporte particulares, entre 

otros.

Análisis

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Pág. 41



Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes

������&ODVLƃFDFLµQ�GH�OD�UHG�YLDO�
Según el Código de Planeamiento Urbano 

la red vial se divide en primaria, secundaria, 

terciaria y suplementarias.

Red vial primaria

Está integrada por las rutas nacionales y 

provinciales y avenidas de tránsito rápido 

que vinculan la Ciudad con el resto de la 

provincia y el país, y distribuye el tránsito 

de la región, a la red vial secundaria. 

Red vial secundaria

Está integrada por vías de circulación 

rápida que vinculadas a las primarias 

conectan los distintos sectores urbanos.

Red vial terciaria

Comprenden las vías de tránsito vehicular 

más lento, que vinculadas a las secunda-

rias interconectan entre sí los centros de 

actividad y servicios de los distintos 

sectores urbanos.
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03/ Red vial suplementaria o interna

Está constituida por todas las calles restantes del área urbana que desde la red vial principal posibilitan la circulación local de las 

distintas zonas y el acceso a cada predio, pasaje y espacios públicos de estacionamiento colectivo.
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3.3 / Estructura vial 
Este-oeste

A nivel Metropolitano la Ciudad de Corrien-

tes se encuentra estructurada por dos ejes 

viales de gran jerarquía este-oeste: 

    La Avenida 3 de Abril que luego se 
denomina Avenida Gobernador P. Ferre y 
Avenida Independencia, que se articula 

con la RN12 y la RP5 en la rotonda de la 

Virgen de Itatí. Permite un desplazamiento 

directo hacia el Puente Gral. Belgrano y 

FRQ�GHPDQGDV�VLJQLƃFDWLYDV�GH�FDU£FWHU�

económico, social y comercial frecuentes 

con Resistencia y el resto del NOA 

    La Avenida Gobernador Ruiz, Avenida 
Armenia y Avenida Libertad que se 

aproxima en su extremo este al Aeropuerto 

de Corrientes. 

Estos dos ejes se complementan con otros 

GRV�GH�PHQRU�MHUDUTX¯D�SHUR�GH�JUDQ�ƄXMR�

metropolitano este-oeste: Avenida 
Centenario al norte de Avenida Indepen-
dencia y la Avenida Cazadores Correnti-
nos, al sur de Avenida Independencia. 03/
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03/ Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes

Estos dos ejes sirven como alternativa de desplazamiento este-oeste sin estar vinculados directamente con los centros atractores de 

viajes de mayor demanda, y conectan la RN12 con el centro de Corrientes. Otras avenidas de menor jerarquía y de carácter interbarrial 

son: Av. Eva Perón, Av. Colon, Av. Patagonia, Av. Iberà, Av. Las Heras,  Av. Cartagena, Av. Cuba, Av Cangallo, y Av. Altagracia.
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Norte-sur

    La RN12 es la de mayor capacidad, y 

permite desplazamientos externos al área 

urbana y metropolitana de Corrientes con 

capacidad para vehículos livianos y 

pesados, pero sin infraestructura para la 

circulación de otros modos (motocicletas, 

bicicletas, colectivos, peatones). Actual-

mente se esta ejecutando la autovía 

travesía urbana, con duplicación de 

calzadas, pasos a nivel y colectoras.

    La avenida Maipú es un eje de gran 
demanda de desplazamientos tanto de 
personas como de mercancías, y 

conexión directa con la terminal de 

ómnibus. Este eje es la única alternativa de 

desplazamiento para barrios con gran 

cantidad de residentes (Barrio Montaña, 

Barrio Esperanza, Barrio Santa Catalina y 

       Las avenidas 3 de Abril y Maipu se comportan con demandas metropolitanas y locales de desplazamientos. Si bien estas Avenidas 

cuentan con una infraestructura que en su momento fueron razonables, los grandes crecimientos en demanda y heterogeneidad de 

WU£ƃFR��YHK¯FXORV�OLYLDQRV�\�SHVDGRV��FROHFWLYRV��PRWRFLFOHWDV��ELFLFOHWDV�\�SHDWRQHV���SUHVLRQDQ�VREUH�HO�GLVH³R�\�XVR�HƃFLHQWH�GH�OD�

misma. Las conexiones norte sur son escasas y discontinuas. La estructura de múltiples anillos de forma radial alrededor del casco 

céntrico se ve imposibilitado por barreras y discontinuidades de trazas viales. 

Primer anillo de circunvalación

Existe también el la ciudad de Corrientes 

un anillo de circunvalación de avenidas 

que rodean al macrocentro. En los últimos 

años han existido esfuerzos por cerrar 

completamente este primer anillo de 

circunvalación, con la construcción de la 

Av. Las Heras, y la Av. Jorge Romero.

Las avenidas que lo conforman son: Av. 
Costanera General San Martin, Av. Juan 
Torres de Vera y Aragón, Av. Juan Pujol,  
Av. Artigas, Av. Santa Rosa, Av. Las 
Heras, Av. Tte. Ibáñez, Av. Jorge Romero, 
Av. Costanera sur Juan Pablo II.
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03/

otros), y se articula con la RN12 hacia el 
sur y, hacia el norte, con la Avenida 3 de 
abril (a la altura de la Avenida España), y 
con la Avenida Vidal - Chacabuco. 
2WURV�HMHV�FRPSOHPHQWDULRV�GH�JUDQ�ƄXMR�

son las avenidas Chacabuco-Juan Ramon 
Vidal, que en su tramo hacia el sur 

comunica con la avenida Cazadores 
Correntinos y con la avenida Maipú, y en 
su tramo hacia el norte con las Av. Raul 
Alfonsín y Gobernador Ruiz.
Otras Avenidas de menor jerarquía y de 

carácter interbarrial son: Av. Pomar, Av. 

Laprida, Av. J. R. Fernández, Av. del IV 

Centenario, Av. Sarmiento, Av. La Paz, Av. 

El Maestro, Av. Paysandú, Av. Frondizi, Av. 

Milán y Av. Dr. Wenceslao Domínguez.
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3.4 / Infraestructura de la red vial
Las redes viales consolidadas se encuen-

tran principalmente en la zona céntrica, y 
en otros conjuntos habitacionales como 
los barrios Apipe, Laguna Seca, Santa 
Catalina o Mil Viviendas.
Existen también calles pavimentadas que 

funcionan como conexiones entre 
distintos sectores de la ciudad que se 
han consolidado en los últimos años, 

VRSRUWDQGR�XQ�ƄXMR�FRQVWDQWH�SDVDQWH�\�

que, junto con otras avenidas, permite la 

continuación del transito en sectores 

alejados al centro urbano.

Aun se observan grandes sectores y 
barriadas que no cuentan con pavimento, 

y que, por la traza vial, no son prioritarias 

para la comunicación entre áreas, quedan-

do conjuntos totalmente relegados.

En los últimos años, muchas de las calles 

de tierra han sido enripiadas, mejorando 

sustancialmente la conectividad inter e 

intrabarrial.

       En la ciudad existe gran cantidad de red vial no pavimentada restringiendo las alternativas de conexión entre pares de origen-desti-

no local y metropolitanos, agudizando los problemas de congestión sobre los escasos ejes viales (especialmente en sentido norte-sur).

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes
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3.5 / Trama Urbana 
En la trama urbana de la ciudad predomi-
na el trazado en damero, que se va 

adaptando a la estructura vial y la ex traza 

ferroviaria. Los amanzanamientos más 

antiguos están predominantemente 

basados en la manzana cuadrada tradicio-

nal. Sin embargo, este trazado regular se 

torna difuso en el resto de la ciudad y en 

los barrios mas alejados al centro, donde 

existen conjuntos habitacionales que 

rompen totalmente las trazas viales 

existentes.

El damero original se presenta como la 

trama urbana más racional, en medida que 

la ciudad crece a través de la interven-
ción de pequeños desarrolladores que 
habilitan fracciones de loteos sin 
solución de continuidad, generando 

problemas de circulación y movilidad, 

especialmente interbarriales. Se distinguen 

claramente los amanzanamientos de los 

conjuntos.

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Trama dispersa - 
asentamiento del 
barrio Patono.

Trama 
regular - 
casco 
céntrico

Trama semirregular - 
Conjunto habitacional 

Bº Yapeyú

Fuente: Elaboración propia

       Se observa un desarrollo discontinuo de la trama urbana, debido a la construcción de conjuntos habitacionales, con importantes 

vacíos intermedios y diferentes trazados. También se observan la tramas de acceso “espontaneo” al suelo por sectores de bajos 

recursos, en áreas deprimidas y con riesgo ambiental.
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3.6 / Barreras urbanas 
La principal barrera natural la constituye el 

Rio Paraná, al norte y al este de la ciudad, 
y el arroyo Riachuelo al sur. Otra barrera 

natural importante hacia el este es el 
sistema de lagunas y bañados, que 

impiden el crecimiento de la ciudad en esa 

dirección. También cabe mencionar los 

distintos arroyos como el Pirayui y otros 

mas que son brazos del Rio Paraná que 

segmentan distintas áreas. También, 

algunos de los ejes viales rápidos que 
atraviesan la ciudad actúan como 
barreras urbanas, sobre todo la RN 12, 

TXH�SUHVHQWD�XQ�LPSRUWDQWH�ƄXMR�GH�

tránsito pesado y condiciona el 

crecimiento urbano hacia el este. 

La avenida 3 de Abril, Pedro Ferre e 
Independencia generan una barrera 
urbana que en muchos sectores 
obstaculiza la comunicación norte-sur.
Al sureste el empalme de la Av. Maipú con 

OD�51���GHƃQH�XQ�£UHD�HQ�OD�FXDO��D�SDUWLU�

de la Av. Juan D. Perón y hacia el sur se 

encuentra un tejido desestructurado con 

comunicación y vialidad difusa.

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes
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La antigua traza del ferrocarril Gral. 
Urquiza, devenida en vialidad, mantiene un 

patrón de discontinuidades en el 

manzanero que complejizan la 
vinculación de ciertas áreas al sur de la 
ciudad, dividiendo fuertemente los 
barrios del sureste (Mil Viviendas, entre 

otros), con los del suroeste (Laguna Seca, 

Pirayui, etc). 

Se observan también los grandes 

equipamientos de iniciativa privada  y 
publica que segmentan a la ciudad, 
obstaculizan y condicionan la 
comunicación. Entre estos equipamientos 

podemos mencionar el ex predio de 
Astilleros, la embotelladora Quilmes, La 
fabrica Tipoiti, el predio de la terminal de 
ómnibus de corrientes, el Aeropuerto 
Piragine Niveyro, el Campus de la UNNE, 
el conjunto de equipamientos 
shopping-hipermercado WallMart, el 
predio del club Huracán, entre otros.

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

       Fuera de la zona céntrica, existen conjuntos e intersticios urbanos que rompen totalmente con la traza vial, conformándose verda-

GHUDV�EDUUHUDV�XUEDQDV�GH�PRYLOLGDG��TXH�LPSLGHQ�XQ�GHVSOD]DPLHQWR�FODUR�\�ƄXLGR�SRU�XQD�PLVPD�Y¯D��/DV�DOWHUQDWLYDV�SDUD�FRQWLQXDU�

en una misma direccion son poco nítidas. Avenidas que terminan abruptamente, calles sin salida y trazados irregulares.

Av. Colon al Sur 
de la ciudad, su 
traza se corta 

repentinamente 
desembocando 

en una calle.

El predio de la 
Terminal de 

Ómnibus, impide 
la comunicación 

este-oeste.

El Arroyo Canal  4 
segmenta barrios del 
noreste de la ciudad, 
imposibilitando una 

comunicación 
este-oeste.

Fuente: Elaboración propia
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3.7 / Puntos atractores
El centro de la ciudad de Corrientes es 

sede de las principales instituciones 

administrativas y posee la mayor 

concentración de comercios. Constituye 

una pieza urbana consolidada y cuenta 

con adecuados equipamientos públicos y 

una buena cobertura de servicios.

En este área se encuentra la mayor 
concentración de actividades y 
equipamientos, no solo administrativos, 
sino educacionales como escuelas, de 
salud como clínicas privadas, hospitales, 
deportivos, culturales y recreaciones. 
6LJQLƃFDWLYD�FRQFHQWUDFLµQ�DFWLYLGDGHV�GH�

todo tipo y equipamientos no ocurre en el 

resto de la ciudad, solamente encontramos 

algunos puntos  atractores barriales, con 

salas de atención primarias o delegaciones 

PXQLFLSDOHV��SHUR�VLQ�TXH�HOOR�VLJQLƃTXHQ�

grandes polos atractores.

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes
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*UDƃFR����$JRPHUDFLµQ�GH�DFWLYLGDGHV�\�FRQFHQWUDFLµQ�GH�GHVWLQRV��)XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD�

�������7DO�DJORPHUDFLµQ�GH�DFWLYLGDGHV�JHQHUD�JUDQ�FRQFHQWUDFLµQ�GH�SXHVWRV�GH�GHVWLQR�GH�YLDMHV�HQ�XQ�£UHD�GH�DSHQDV���NPƜ del centro. 

6XPDGR�D�XQD�HVWUXFWXUD�YLDO�IXHUWHPHQWH�UDGLDO��D�OD�HVFDVD�UHG�YLDO�PHWURSROLWDQD�\�ORFDO�DOWHUQDWLYD��\�D�XQ�DOWR�WU£ƃFR�YHKLFXODU�

SDVDQWH�KDFLD�«VWD�£UHD��HVSHFLDOPHQWH�HQ�KRUDV�SLFR��JHQHUD�XQD�DOWD�FRQJHVWLµQ�YHKLFXODU�HQ�HMHV�SULPDULRV�\�WHUFLDULRV��DOWDV�WDVDV�

de accidentes, contaminación ambiental e impactos negativos en el entorno urbano.

Análisis

03/

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

La actividad comercial de los barrios o  

VXEFHQWURV�VH�KD�LGR�FRQVROLGDQGR�HQ�ORV�

últimos años, en avenidas de carácter 

interbarriales como la Av. Cazadores 

Correntinos, Maipú, entre otras.

Actualmente, se esta tratando de generar 

múltiples centros, descomprimiendo así el 

área central de actividades administrativas 

atractoras muy concurridas. Tal es el caso 

del nuevo centro administrativo, ubicado 

en el barrio San Benito, donde se 

encuentran el Ioscor, el IPS, Catastro y 

Banco de Coorrientes entre otras 

dependencias.
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3.8 / Estacionamiento
El uso predominante del automóvil y la 

motocicleta para llegar al centro de la 

ciudad, polo de actividades de alta 
concentracion y densidad de 
actividades, genera una necesidad de 
aparcamiento.
Actualmente encontramos 

estacionamiento medido de autos, motos 

en las esquinas y algunos de bicicletas. 

Los estacionamientos generan un 
UHTXHULPLHQWR�GH�VXSHUƃFLH��GLƃFXOWDQGR�
a su vez el transito en ciertos sectores 
céntricos.
Existe gran oferta de estacionamiento 

tanto publico como privado en esta área.

(Q�KRUDV�SLFR��UHVXOWD�GLƃFXOWRVR�
conseguir estacionamiento para autos, 

especialmente en calles congestionadas 

con transito de colectivos. 

2WUR�FRQƄLFWR�SDUD�HO�HVWDFLRQDPLHQWR�
son las escuelas, las cuales atraen a 
muchos automóviles y transportes 
escolares, generando un verdadero caos.

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes
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�������(O�XVR�GH�YHK¯FXORV�PRWRUL]DGRV�HVWD�IXHUWHPHQWH�DVRFLDGD�OD�FRQFHQWUDFLµQ�GH�DFWLYLGDGHV�HQ�HO�FDVFR�FHQWULFR��\�HO�SULQFLSDO�

SUREOHPD�SDUD�VRSRUWDU�WDO�GHPDQGD�UDGLFD�HQ�OD�IDOWD�GH�VXSHUƃFLH�HQ�ODV�FDOOHV��(O�GHVDOLHQWR�DO�XVR�GH�DXWRPRYLOHV�HV�QXOR�HQ�«VWD�

]RQD��DO�FRQWUDULR��VH�RIUHFH�HVWDFLRQDPLHQWR�SXEOLFR�\�SULYDGR�HQ�FDOOHV�GH�SRFD�VXSHUƃFLH��HPSHRUDQGR�DXQ�PDV�HO�WUDQVLWR��7DPSRFR�

existen areas ambientales o zonas tranquilas de transito reducido. El intento mas reciente de “area ambiental” o de priorizacion 

SHDWRQDO�HV�HO�GH�OD�SOD]D����GH�0D\R��SHUR�FRQ�SUREOHPDV�D¼Q�SRU�QR�KDEHU�XQD�UHVWULFFLRQ�GH�FLUFXODFLµQ�GH�KHFKR�

(Q�FDPELR��OD�SURKLELFLµQ�GH�

estacionamiento se da en las avenidas 
mas congestionadas como Maipu, 
Centenario y Armenia, por la carencia de 
VXSHUƃFLH�SDUD�HO�GHVSOD]DPLHQWR��
(QWRQFHV�SRU�HOOR��PXFKR�PHQRV�D¼Q��

permite estacionamiento.

Análisis

03/

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

&DRV�YHKLFXODU�SRU�DSDUFDPLHQWR�GH�EXVHV�HVFRODUHV�
fuera de la escuela. Fuente: Arq. Gabriela Izquierdo

Motos y bicis mal estacionados frente a un club 
deportivo. Fuente: Arq. Gabriela Izquierdo

Estacionamiento medido de motos. Fuente: Diario 
Norte

Nuevos estacionamientos para bicicletas implementa-
dos por la comuna. Fuente: Municipalidad de 
Corrientes
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03/

3.9 / Medios de transporte
Según la encuesta realizada, la mayoría de 
las personas cuentan con auto, moto o 
bicicleta como modo de transporte, pero 

una porción no menor (14,3%) no posee 

QLQJ¼Q�WLSR�GH�YHK¯FXOR�

Entre los encuestados, el transporte con 

mas uso son el auto particular (61,6% de 

los encuestados lo usan) y el colectivo 

XUEDQR�GH�SDVDMHURV��������

Transportes pesados

Camiones de carga y descarga.

Camión de recolección de residuos

Transporte de mercancías

Colectivos

Transportes livianos

Automóviles y camionetas

Carros de tracción a sangre

Motocicletas

Bicicletas

0RQRSDWLQHV�\�RWURV�YHK¯FXORV�HO«FWULFRV

�&RQ�FX£OHV�PHGLRV�GH�WUDQVSRUWH�FXHQWD"�����UHVSXHVWDV

�&X£OHV�PHGLRV�GH�WUDQVSRUWH�XVD�SDUD�VXV�WUDVODGRV"�����UHVSXHVWDV

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

)XHQWH�JUDƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ»Q�HQFXHVWD�UHDOL]DGD

)XHQWH�JUDƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ¼Q�HQFXHVWD�UHDOL]DGD

61,6%

14,3%

�����

13,1%

14,7%

�����

Auto particular

Moto

A pie

En bicicleta

Remis/taxi

Colectivos

68,3%Auto, camioneta, camiòn

Moto

Bicicleta

9HK¯FXOR�HO«FWULFR�

Otro

Ninguno

17,6%

�����

1%

7%

14,3%
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livianos y pesados comparten las mismas vías. 

Transportes pesados

Transportes livianos

Análisis

03/

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Carga y descarga de 
mercancìas en el 
microcentro

Bicicleta y motocicleta Carro de tracción a sangre Monopatín electrico

Camion recolector de basura Camion de gran porte con acoplado en 
Avenida 3 de Abril.

Colectivo urbano tipo acordeon
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3.10 / Transporte público
En Corrientes, el transporte público de 
pasajeros se realiza únicamente median-
te ómnibus urbanos e interurbanos, y 
servicios de taxis y remises. En la ciudad 

de Corrientes, los desplazamientos en 

Transporte Público Urbano se realizan 

sobre una red de 9 líneas de Transporte 
Urbano de Pasajeros los cuales se 
dividen en 29 ramales (24 completamen-
te urbanos y 5 interurbanos) para servir 

distintos barrios de la ciudad Las dos 

principales empresas son ERSA y Turismo 

Miramar. 

Además, existen líneas completamente 
interurbanas, como las líneas 904 y 906, 
del servicio Chaco-Corrientes (provistas 

por las empresas Ataco Norte SA.y ERSA), 

la línea 11, de la empresa Santa Ana (de 

servicio intermitente); y la línea Corrien-
tes-Empedrado.

1RUPDOPHQWH��KDFLD�FDGD�EDUULR�GLVFXUUH�DO�

menos un ramal de una línea. Aunque 

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes

H[LVWHQ�EDUULRV�QR�F«QWULFRV��FRPR�HO�FDVR�GHO�/DJXQD�6HFD�R�ODV�0LO�9LYLHQGDV��GRQGH�OOHJDQ�P£V�GH�XQD�O¯QHD��3RU�RWUR�ODGR��VH�SXHGH�

observar el puerto de corrientes como un gran centro de transbordo, ya que, aproximadamente, el 90% de las líneas de colectivos 
toman este punto como inicio de su recorrido��YROYL«QGROR�XQD�]RQD�HVWUDW«JLFD��SRU�VX�XELFDFLµQ�F«QWULFD�GRQGH�FRQYHUJHQ�WDQWR�
O¯QHDV�GH�WUDQVSRUWH�XUEDQR��FRPR�LQWHUXUEDQR��FRQ�HO�FDVR�GH�ORV�&KDFR�&RUULHQWHV�
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03/

�����

16,3%

����

16,1%

16,1%

¿Como evalúa el sistema de transporte de 

FROHFWLYRV"�����UHVSXHVWDV

¿Vive a mas de 3 cuadras de la parada mas 

SUµ[LPD�D�VX�KRJDU"�����UHVSXHVWDV

Muy buenoBueno

Si

No

No se 
exactamente

Regular

Malo

Muy malo

1R�V«�QR�
uso 
colectivos

61,4%

33,1%

���
%

�������6H�DSUHFLD�TXH�H[LVWH�PD\RU�ƄXMR�GH�FROHFWLYRV�GLULJLGR�KDFLD�HO�FDVFR�F«QWULFR��PLHQWUDV�TXH�D�PHGLGD�TXH�ORV�EDUULRV�VH�KDOODQ�

más alejados del mismo, las líneas que lo frecuentan son cada vez menos. Solo se observa una línea concentrica que comunica barrios 

del noreste con barrios del suroeste. El resto de las líneas pasan por el centro.

El Puerto genera problemas de embotellamiento, principalmente detectable en calles corredores como La Rioja, o la avenida Juan 

7RUUHV�GH�9HUD�\�$UDJµQ��DUWHULDV�TXH�KR\�HQ�G¯D�SHUPLWHQ�OD�FLUFXODFLµQ�FRQVWDQWH�GH�OD�PD\RU¯D�GH�ODV�O¯QHDV�GH�FROHFWLYR��DGHP£V�GH�

DXWRPµYLOHV��PRWRFLFOHWDV�\�ELFLFOHWDV��(VWD�VXPDWRULD�WUDH�FRQVLJR�XQD�DFXPXODFLµQ�\�VREUHFDUJDGD�GH�WU£ƃFR��VREUH�XQ�VLVWHPD��YLDO�

totalmente saturado.

6HJ¼Q�OD�HQFXHVWD�UHDOL]DGD��HO�����GH�ORV�HQFXHVWDGRV�FDOLƃFD�DO�WUDQVSRUWH�XUEDQR�GH�SDVDMHURV�FRPR�ŢUHJXODUţ��PLHQWUDV�TXH�

DSHQDV�XQ�������OR�FDOLƃFD�GH�EXHQR�\�PX\�EXHQR��$GHPDV�HO��������YLYH�D�PHQRV�GH���FXDGUDV�GH�OD�SDUDGD�PDV�SUµ[LPD�D�VX�KRJDU�

)XHQWH�JUDƃFRV��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ¼Q�HQFXHVWD�UHDOL]DGD
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¿Que alternativas de transporte tuvo luego de la pandemia? 

����UHVSXHVWDV

�&XDO�HUD�OD�IUHFXHQFLD�FRQ�OD�TXH�VH�WUDVODGDED"�����UHVSXHVWDV

Análisis

Dimensión 
Urbana -
Movilidad

03/

3.11 / Viajes y desplazamientos
6H�UHDOL]µ�XQD�HQFXHVWD�GH�PRYLOLGDG�D�OD�FLXGDGDQ¯D�HQ�JHQHUDO��HQ�HO�PHV�GH�RFWXEUH�GH�������FRQVLJXL«QGRVH�PDV�GH�����UHVSXHV-

tas. La misma sirve como aproximación a una encuesta Origen-Destino.

Situación de movilidad en la Pandemia de Covid-19

3XHGH�REVHUYDUVH�TXH�OD�SDQGHPLD�DIHFWµ�IXHUWHPHQWH�D�OD�PRYLOLGDG�GH�OD�FLXGDG�GH�&RUULHQWHV�GXUDQWH�HO������ por faltas o 
GHƃFLHQFLDV�HQ�HO�WUDQVSRUWH�SXEOLFR. La gente evitaba salir, usaba mas el auto o la moto. Luego de la pandemia, la gente evitó salir, 

uso mas la moto y el auto, o camino mas. Previo a la pandemia, el 66% de los encuestados se trasladaba diariamente.

Destino

En las encuestas de destino, VH�YHULƃFµ�TXH�PDV�GHO�����GH�ODV�SHUVRQDV�VH�PXHYHQ�D�VXV�OXJDUHV�GH�WUDEDMR��HVFXHOD��LQVWLWXWRV��R�
academias con mas frecuencia en la semana.
Según el informe de Transporte y movimientos interurbanos de la Dirección de Estadística y Censos de la provincia, para dar inicio a su 

ocupación principal el 87,67% se desplaza dentro del municipio, mientras que el 2,81% se desplaza fuera de él.

31,7%

18%

�����

�����

�����

Camino mas

Uso bicicleta

Uso más el auto o la moto

Uso más remises y taxis

Evito salir

Diariamente

3 o más 
veces por 

semana

����YHFHV�
por semana

66,7%

18,6%

14,7%

)XHQWH�JUDƃFRV��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ¼Q�HQFXHVWD�UHDOL]DGD

Pág. 57



Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE 

Análisis

Dimensión 
Urbana -
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03/

�$�GµQGH�VH�WUDVODGD�FRQ�P£V�IUHFXHQFLD�HQ�OD�VHPDQD"�����UHVSXHVWDV Desplazamiento para dar inicio a ocupación principal

Tiempo destinado para trasladarse a ocupación principal

SULPHU�VHPHVWUH�������$JORPHUDGR�&RUULHQWHV

Tiempo destinado según medio de transporte

SULPHU�VHPHVWUH�������$JORPHUDGR�&RUULHQWHV

Tiempo de viaje

El tiempo que se destina para llegar al lugar de trabajo es considerado por la OCDE como uno de los indicadores de bienestar.

En Corrientes, solo el 13,27% de los trabajadores tarda más de 30 minutos en llegar a su trabajo. 
Pormenorizando el tiempo de viaje al lugar de trabajo según medio de transporte se observa que las personas que más tiempo utilizan 

para llegar a su trabajo son aquellas que utilizan el transporte público urbano o interurbano en la ciudad. 

)XHQWH�JUDƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ¼Q�HQFXHVWD )XHQWH�JUDƃFR��,QIRUPH�GH�7UDQVSRUWH�\�PRYLPLHQWRV�LQWHUXUEDQRV��
'LUHFFLµQ�GH�(VWDGLVWLFDV�\�&HQVRV������

)XHQWH�JUDƃFRV��(ODERUDFLRQ�SURSLD�HQ�EDVH�DO�,QIRUPH�GH�7UDQVSRUWH�\�PRYLPLHQWRV�LQWHUXUEDQRV��'LUHFFLµQ�GH�(VWDGLVWLFDV�\�&HQVRV������

367

101

���

Trabajo

Comercios (supermercados, etc)

Escuela, instituto, academia

�����

���

11,1%

����

����

0,6%

0HQRV�GH����PLQ

(QWUH����PLQ�\�XQD�KRUD

(QWUH���KRUD�\���KRUD�\�PHGLD

(QWUH���KRUD�\�PHGLD�\���KRUDV

0DV�GH���KRUDV

Entre 16 y 30 min

Moto

Transporte urbano

Caminando

Auto

Bici

Taxi/remis

Transporte interurbano

Otros

����PLQ

+30 min

������PLQ
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3.12 / Siniestralidad 
Según la encuesta de movilidad realizada, el 64,6% de los encuestados sufrió un 
accidente de transito.
En la encuesta de la direccion de Estadisticas y Censos provincial se cuenta que entre 

los accidentes de tránsito ocurridos en la ciudad, las partes intervinientes salieron ilesas 

HQ�XQ�������VL�HO�YHK¯FXOR�LQYROXFUDGR�HV�XQ�DXWRPµYLO�\�HQ�XQ�������VL�HV�WUDQVSRUWH�

público. Sin embargo, este porcentaje disminuye si la persona se traslada en motocicleta, 

bicicleta o a pie. Ademas, la mayor cantidad de fallecidos en siniestros viales son 
ciclistas (6,8%) seguidos por los motociclistas (1,2%).
El porcentaje restante “otros” se compone de la sumatoria de accidentes entre tres o 

P£V�YHK¯FXORV�R�ELHQ��FRPELQDFLRQHV�GH�PHGLRV�GH�WUDQVSRUWH�TXH�SRU�VX�ŢSRFD�

UHSUHVHQWDWLYLGDGţ��PHQRUHV�DO�����IXHURQ�LQFOXLGRV�HQ�«VWD�FDWHJRULD.  Se presume que 

los carros de TAS estarian en esta categoría. Lamentablemente para dicha encuesta 

RƃFLDO��ORV�FDUURV�GH�7$6�QR�VH�HQFXHQWUDQ�GLVFULPLQDGRV��OR�TXH�QR�SHUPLWH�HO�UHJLVWUR�

de accidentes para este medio de movilidad de interés para esta investigación.

03/
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Dimensión 
Urbana -
Movilidad

03/

¿Sufrió un accidente de transito alguna vez 

HQ�OD�FLXGDG�GH�&RUULHQWHV"�����UHVSXHVWDV

*UDYHGDG�GH�VLQLHVWURV�SRU�WLSR�GH�YHK¯FXOR��$JORPHUDGR�&RUULHQWHV

&RPSRVLFLµQ�GH�VLQLHVWURV�VHJ¼Q�YHKLFX-

los involucrados. Aglomerado Corrientes

64,6%

�����

No

Si

)XHQWH�JUDƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD�GH�HQFXHVWD�
realizada

0% 10% ��� 30% 40% ��� 60% 70% 80% ��� 100%

Ileso

Herido grave

Herido leve

Fallecido

)XHQWH�JU£ƃFR��(ODERUDFLRQ�SURSLD�HQ�EDVH�DO�,QIRUPH�GH�7UDQVSRUWH�\�PRYLPLHQWRV�LQWHUXUEDQRV��
'LUHFFLµQ�GH�(VWDGLVWLFDV�\�&HQVRV�����

)XHQWH�JU£ƃFR��,QIRUPH�GH�7UDQVSRUWH�\�PRYLPLHQWRV�
LQWHUXUEDQRV��'LUHFFLµQ�GH�(VWDGLVWLFDV�\�&HQVRV�����



4.1 / Transporte urbano de colectivos 
<D�VH�KD�GLFKR��TXH�OD�FLXGDG�GH�&RUULHQ-

WHV��FXHQWD�FRQ���O¯QHDV�GH�FROHFWLYRV�

GLYLGLGD�HQ����UDPDOHV��1R�REVWDQWH��OD�

accesibilidad a distintas áreas de la ciudad 

depende de la frecuencia y tiempos de 

viaje, muy afectados por las condiciones 

GH�OD�UHG�YLDO�\�WUDƃFR�H[LVWHQWH�HQ�ORV�

tramos y nodos de la red. Se puede 

considerar al Metro Bus como parte de la 
propuesta de jerarquización vial. Para 

ORJUDU�VX�HƃFLHQFLD��VH�SXHGH�PLQLPL]DU�ODV�

interrupciones del futuro sistema a lo largo 

de su traza. Sin embargo, este plan quedó 

en revisión por parte de la Municipalidad, y 

VH�KD�HMHFXWDGR�SDUFLDOPHQWH�

 

Carriles exclusivos

6H�KDQ�LPSOHPHQWDGR�FDUULOHV�SUHIHUHQFLD-

les sobre las calles La Rioja, Salta, y Av 

Vera. “La implementación fue positiva, pero 

relativamente. Los circuitos de las líneas de 

colectivos ya están designados, pero lo que 

cuesta es cumplir con la frecuencias porque 

hay otras condiciones: debe estar bien 

señalizado, deben prohibirse los giros hacia 

la derecha, y tiene que controlarse que no 
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03/
ingresen otros vehículos no autorizados a los carriles. Otro gran problema es la superficie 

que no esta preparada para ese uso, es mucha carga para esos tramos del centro. El 

pavimento se sobre exige y hay que hacer bacheos.” Arq. Gabriela Izquierdo

Centro de transferencia

(O�SXHUWR�QR�HV�HO�OXJDU�LQGLFDGR��QR�KD\�VXSHUƃFLH�GLVSRQLEOH�\�HQWUD�HQ�FRQƄLFWR�FRQ�OD�

circulación peatonal. Existen situaciones de riesgo con los cruces. Otro sitio para la 

PLVPD�IXQFLµQ�HV�GLI¯FLO��(Q�HO�PXQLFLSLR�DƃUPDQ�TXH�QR�HVW£�HQ�FDUSHWD�\�QR�KD\�GRQGH�

KDFHUOR��(Q�XQ�PRPHQWR�VH�SUR\HFWR�HO�FHQWUR�GH�WUDQVIHUHQFLDV�HQ�6XL]D�\�&KDFDEXFR��

“este predio fue objetado por el Ministerio de Transporte de Nación, por considerar que esa 

estación esta muy cerca del destino. Otra iniciativa fue el predio de vialidad provincial, pero 

era aun peor. Hay que considerar todo el circuito, todas las zonas, como funciona y no solo 

la estación en sí.” Arq. Gabriela Izquierdo

Esquema de jerarquizacion vial a estudiar y consensuar con Municipio. Fuente: Informe de Min. Transporte de la 
1DFLRQ�������
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Propuesta para red de ciclovias del Municipio y de Nacion para la red de ciclovias. Fuente: elaboración propia en 
EDVH�D�,QIRUPH�GH�0LQ��7UDQVSRUWH�GH�OD�1DFLRQ�������
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Planes y 
políticas de 
Movilidad

03/

4.2 / Bicicletas y red de ciclovías
El Municipio de Corrientes presentó en su 

oportunidad un plan de ciclovías que fue 

analizado y evaluado. Se desarrolló una 

reformulación y una nueva propuesta de 
red de ciclovías y bicisendas, de acuerdo 
a un plan integral de ordenamiento del 
transporte, que tiene en cuenta la 
jerarquización vial y la racionalización de 
la red pensada para el transporte público 

urbano. 

El uso de bicicletas tiene una muy baja 
difusión como transporte hogar-trabajo, 
no así como actividad recreativa, la cual 

es bastante usada. La bicicleta es econó-

mica, resuelve la movilidad, pero aun no 
hay una red ciclovias. Empero, actualmen-

te la ciudad de Corrientes comenzó a 
implementar una red de ciclovias que 
inició en Av. Costanera Sur Juan Pablo II.
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       Según nuestra encuesta, las bicicletas tienen baja penetración en la sociedad para 

realizar sus viajes, sin embargo, un 73% elegiría andar en bicicleta de existir ciclovías 

seguras.

73,1%

�����

7,1%

No

Tal vez

Si

Planes y 
políticas de 
Movilidad

Sistema de ciclovías

Sobre su implementación, la Dir. Gral. de 

Movilidad Arq. Gabriela Izquierdo sostiene: 
“Hay bastantes dificultades para la imple-

mentación del circuito en la ciudad. Hay que 

hacer una campaña de concientización. La 

gente subestima la modalidad ciclista. El 

ciclista está muy expuesto en cuanto a 

seguridad personal. Las calles no están 

jerarquizadas según los modos de transpor-

te, no hay carriles específicos y existe 

simultaneidad de autos, bicicletas y motos. 

El mayor peligro son los camiones y los 

colectivos que tienen puntos ciegos.” 
Otro inconveniente para la red de ciclovias 

es la continuidad. “No se puede hacer 

donde las calles no están consolidadas. Al 

hacer esta infraestructura hay que tratar el 

tema de la superficie, iluminación, señaliza-

ción, eso tiene mucho costo. Ese es el 

inconveniente para completar y cerrar los 

circuitos. Además de circulaciones vehicula-

res, situaciones puntuales que cuesta 

encontrar como cerrar el circuito. El tema de 

los sentidos y anchos en el centro. Lo que 

hay que hacer es sacar los autos y ahí está 

la resistencia de la gente.” 

Estaciones de bicicletas
Con respecto a la instalación de sistemas 

de bicicletas de alquiler la Arq. Gabriela 

Izquierdo opina: “Hay que evaluar distintos 

sistemas de control. Cada ciudad implemen-

to distintos sistemas (algunos con tarjeta), 

en muchas ciudades esta unificado. El tema 

de las bicicletas para alquilar, se puede 

implementar y tiene que estar asociado con 

determinados circuitos, con algún dispositivo 

de seguridad, y un sistema de control que 

este centralizado, para que haya un sector 

de monitoreo general de la movilidad.”

¿Eligiría andar en bicicleta si existieran 

ciclovías y estacionamientos de bicis 

VHJXURV"�����UHVSXHVWDV

)XHQWH�JUDƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD�GH�HQFXHVWD�
realizada
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políticas de 
Movilidad

4.3 / Movilidad peatonal y accesibilidad
Al consultar a la Dir. Gral de Movilidad Arq.  

Izquierdo sobre la movilidad peatonal, 

comenta que el mayor problema es que 

KD\�PXFKR�ƄXMR�SHDWRQDO��\�QR�KD\�
VXSHUƃFLH�HQ�WRGD�OD�FLXGDG� “En una 

escala jerárquica actual, primero está el 

transito motorizado, entonces por más 

normas que tengas para darle prioridad al 

peatón, en la realidad no se cumple. 

Hay un cierto desorden, cuando hay más 

gente el transito se atasca, el sujeto que 

circula en auto está circulando en malas 

condiciones, sin estacionamiento; los 

peatones están apretados, circulando en 

veredas angostas donde a veces tienen 

que bajar a la calle. Mucha gente cruza a 

mitad de cuadra, donde está la parada de su 

colectivo. Respecto de los demás barrios, el 

problema general es la falta de consolida-

ción.”

Al consultar sobre la situación peatonal en 

ORV�EDUULRV�QR�F«QWULFRV�OD�$UT���FRPHQWD�

que los barrios que tienen problemas de 

dimensiones, tienen las trazas viales muy 

DQJRVWDV��\�D�YHFHV�KD\�pocas veredas 

consolidadas y poco arbolado. Además, 
no existe una microcirculación en 
sectores. “Se desalienta así que haya vida 

comunitaria intrabarrial.”

Plan de veredas inclusivas

Existe un plan de veredas accesibles pero 

fue ejecutado parcialmente en el macro-

centro de la ciudad.

“El objetivo es asegurar el acceso y libre 

tránsito de cada uno de los vecinos, identifi-

cando y eliminando los obstáculos y 

barreras existentes, en cumplimiento de lo 

dispuesto por la Convención Internacional 

de los Derechos de las Personas con 

Discapacidad”, manifestó Andrea Gómez, 

Dir. Gral. de Discapacidad e Inclusión 

Social de la comuna.

Se hicieron “circuitos accesibles” para 
PMR que vinculan zonas. Hay otros 

FLUFXLWRV�\D��KHFKRV�FRPR�FDOOH�&µUGRED��

con mejoras de veredas y de rampas en 

esquinas. En relación a demandas estudia-

da, resta Irigoyen. Existe a futuros planes 
para ensanches de veredas.
Se creó en el Municipio una Comisión de 
Accesibilidad para actualización normati-
va y sus correcciones, con respecto a  

accesibilidad universal.Situacion crítica, personas bajando a la calzada por 
IDOWD�GH�VXSHUƃFLH�HQ�YHUHGDV��)XHQWH��$UT��,]TXLHUGR

Obra de veredas accesibles sobre calle Córdoba. 
Fuente: Municipalidad de Corrientes
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4.4 / Tracción a sangre
Respecto a transporte de TAS (carros 

empleados para actividades como recolec-

FLµQ�GH�UHVLGXRV��ƄHWHV��FDUWRQHR���en el 
año 2013, la entonces Secretaria de 
Desarrollo Humano y Economía Social 
del municipio, ejecutó el Programa 
Ţ&DUUHURV��XQ�GHVDƃR�VRFLDOţ, para 

UHHPSOD]DU�HVWH�WLSR�GH�YHK¯FXORV�SRU�

]RµWURSRV�R�PRWRFDUJDV�GH�����FF���

acción que se propuso contribuir al 

desarrollo integral del grupo de cartoneros 

que desempeñan su actividad en la ciudad 

de Corrientes, así como a la seguridad vial 

y el cuidado del medio ambiente. 

Sin perjuicio de ello, no se habría logrado 
XQD�LPSOHPHQWDFLµQ�HƃFD]��GHMDQGR�GH�
lado a un gran sector de carreros que 
trabajan en transporte y venta de 
materiales (ladrillos, arena, acerrin, etc) y 
una aplicación incompleta, con un mal 

desempeño y aceptación del uso de 

zootropos por parte de estos trabajadores. 

Si bien existe una serie de ordenanzas 

para este modo de transporte, no se 

FXPSOHQ�\�QR�VH�KD�SRGLGR�UHVROYHU�OD�

cuestión de fondo. Además, en el mencio-

QDGR�SODQ�QR�KXER�QLQJ¼Q�WLSR�GH�VHJXL-

miento en la cuestión, y desde ese enton-

FHV�QR�KD�KDELGR�XQD�SRO¯WLFD�HƃFD]�\�

certera para este tipo de transporte. 

/D�$UT��*DEULHOD�,]TXLHUGR�UHƃHUH�TXH�“tuvo 

una buena intención. Se incorporaron moto 

vehículos, pero hubo problemas para el 

mantenimiento, lo que llevo a que la mayoría 

de los carreros vendieran su vehículo y 

volvieran a la tracción con caballo. El tema 

de los gastos fijos no les cerró.”

Se ha indagado en profundidad este 
primer y único antecedente de política, 
de acuerdo a artículos periodísticos, 
LQIRUPHV�RƃFLDOHV��RUGHQDQ]DV��EROHWLQ�
RƃFLDO�\�WHVWLPRQLRV�GH�IXQFLRQDULRV�SDUD�
GLOXFLGDU�OR�KHFKR�\�DV¯�SRGHU�YHULƃFDU�
aciertos y errores del mismo, útiles para 
el propósito de esta investigación.

Manifestación de carreros. Fuente: diario El Litoral
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FINANCIACIÓN

SORTEO Y 

ADJUDICACIÓN

PROCESO 

REALIZADO

NORMATIVA

&RQYHQLR�ƃUPDGR�FRQ�HO�0LQLVWHULR�GH�'HVDUUR-

llo social de la Nación��HO����GH�RFWXEUH�GH�������

mediante el cual se aprobó el proyecto presenta-

do por el gobierno municipal, otorgando el 

organismo nacional un subsidio por $1.231.000 

(Pesos Un millón doscientos treinta y un mil) para 

impulsar y concretar los objetivos del proyecto.

    El día 23/04/2013 se realizo el sorteo, con la 

presencia de escribana pública de gobierno, con 

un total de 89 familias empadronadas, siendo 

���ORV�YHK¯FXORV�WULFDUJRV�D�VRUWHDU��6H�HQWUHJR�

en esta primer etapa un total de 28 vehículos.

    El dia 14/08/2013 se realizo un segundo 

sorteo con un total de 64 Familias empadrona-

das, siendo 20 los vehículos tricargos a 

sortear�b�%ROHWLQ�2ƃFLDO�0XQLFLSDO�1r������

    Se elaboro un padrón con familias interesadas 

a participar del programa

    Se realizaron encuestas

����6H�UHDOL]DURQ�FKDUODV�FRQ�JUXSRV�DPELHQWDOLV-

tas y asociaciones protectoras de animales

����6H�GHƃQLµ�FRPR�PHFDQLVPR�GHƃQLWLYR�GH�

preselección, realizar un sorteo, con todas 

DTXHOODV�IDPLOLDV�TXH�KXELHVHQ�DSUREDGR�WRGDV�

las “condiciones de elegibilidad”

    Luego del sorteo quedo un grupo de prese-

leccionados cuyos datos se encuentran en una 

base elaborada al respecto, debiendo presentar 

las documentaciones que se solicitan e iniciar 

las acciones para contar con carnet de conducir, 

incorporarse al monotributo social, indicar 

cantidad de caballos a entregar

    La pretensión del Ejecutivo fue ir reemplazan-

do en forma gradual los carros tracción a sangre

����2UGHQDQ]D������GH�0D\R�GH�������WLHQH�HO�ƃQ�

de ordenar metodológicamente y dar seguimien-

to al Programa ya iniciado.

����2UGHQDQ]D�������GH�2FWXEUH�GH������GRQGH�

se imponen las bases y condiciones para los 

EHQHƃFLDULRV�GHO�SURJUDPD�

Programa de Fortalecimiento Comunitario y Sustentabilidad Ambiental “Carreros, un desafío social”. 2013
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EJES DE ACCIÓN

VEHÍCULO

TÉRMINOS Y 

CONDICIONES

1. Eje administrativo que permitió la compra de 

los vehículos tricargos, mediante el sistema que 

prescribe la normativa municipal (Licitación 

Pública, en virtud de los montos del proyecto).

���(MH�VRFLDO��LGHQWLƃFDQGR�ORV�JUXSRV�GH�

personas�SDUD�ŢFRQVWUXLU�XQ�XQLYHUVR�VXƃFLHQWH�

para el abordaje integral, donde se consideren 

las condiciones y requisitos que deberán cumplir 

quienes resulten los «promotores sociales» que 

OOHYHQ�DGHODQWH�«VWD�SULPHUD�HWDSD�GH�OD�

HVWUDWHJLDţ���,QIRUPH�RƃFLDO�

6XVWLWXFLµQ�GH�OD�WUDFFLµQ�D�VDQJUH�SRU�YHK¯FXORV�

FRQ�PRWRU��TXH�VH�GHQRPLQDQ�7ULFDUJRV�����FF�

Motomel.

���/RV�EHQHƃFLDULRV�VHU£Q�Uesponsables 

administrativa, civil y penalmente�GHO�YHK¯FXOR�

que se les entrega en donación

����Se prohíbe la transferencia, bajo cualquier 

título, a terceros, de las motocicletas tricargo  

����FF���por el término de diez (10) años

3. Dar destino único de carácter laboral a los 

YHK¯FXORV�GRQDGRV�SUHVHQWDQGR�GHFODUDFLµQ�

jurada, acerca de la actividad laboral que 

desarrollarán con las motocicletas tipo tricargo.

4. Serán responsables de tramitar el Seguro de 

Responsabilidad Civil contra terceros, y del 

pago de la póliza respectiva

���/RV�YHK¯FXORV�no podrán ser conducidos por 

menores de edad, ni transportar menores de 

edad�HQ�HO�YHK¯FXOR�R�HQ�VX�FDMD�GH�FDUJD�

���$GHP£V�GH�VX�FRQGXFWRU�KDELOLWDGR�SRU�OD�

Municipalidad, no podrá transportar otras 

personas en la motocicleta o en su caja, salvo 

autorización expresa.

7. Cada una de las personas a quienes sea 

donada una de las motocicletas tricargo, a su 

vez deberá entregar al Municipio dos (02) 

caballos y un (01) carro en condiciones 

normales de estado sanitario y de transporte.

Programa de Fortalecimiento Comunitario y Sustentabilidad Ambiental “Carreros, un desafío social”. 2013
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ACTORES

INVOLUCRADOS

CAPACITACIÓN

EMPADRONAMIENTO

SEGUIMIENTO

    Secretaria de Desarrollo Humano y Economía 

Social de la Municipalidad de Corrientes: 

encargado de todo el proceso social, las 

encuestas y el trabajo de campo.

    Ministerio de  Desarrollo Social de la Nación: 

HQFDUJDGR�GH�ƃQDQFLDU�GH�PDQHUD�GLUHFWD�HO�

programa.

    Honorable Concejo Deliberante: encargado de 

redactar las respectivas Ordenanzas.

    Grupo reducido de carreros empadronados.

    Departamento Ejecutivo Municipal: encargado 

del sorteo, de suscribir convenios con otras 

entidades y con la Nación.

    Organización protectora de animales MAPAC: 

se la convocó en un principio y se la aparto luego 

del tema.

����'H�DFXHUGR�DO�LQIRUPH�RƃFLDO��VH�SODQWHR�OD�

capacitación del uso de los zootropos 

mediante reuniones en diversos barrios de la 

ciudad de Corrientes. 

    Se organizaron “talleres de distintas 

temáticas relacionadas temas viales, temas de 

GHUHFKRV��HQ�WHP£WLFD�GH�UHVLGXRV�GH�OD�

SUREOHP£WLFD�GH�OD�7$6�ţ�1R�KD\�RWUD�HYLGHQFLD�

GH�GLFKDV�FDSDFLWDFLRQHV�

Se desconoce el proceso de preselección y 

selección.

Se constató que el plan no tuvo control ni 

seguimiento por las sucesivas gestiones, desde 

HO�VHJXQGR�VRUWHR�������������

Programa de Fortalecimiento Comunitario y Sustentabilidad Ambiental “Carreros, un desafío social”. 2013

( ! ) DETECCIÓN: actualmente no existe una política para 
este modo de transporte, y se encuentra en el Plan 
Estrategico Participativo (PEP 2030) como una carencia 
en política pública -ambiental- y un problema a resolver.

NEXO
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    Ley Nº 14.346, de Maltrato 
Animal que forma parte del 

Código Penal Argentino, 

establece un mandato 

impostergable a las autoridades para que 

GHWHUPLQHQ�SRO¯WLFDV�S¼EOLFDV�D�ƃQ�GH�

alcanzar el cometido protectorio de la 

misma. 

    Art. 41 de la C.N.: También se ha 

resuelto que, la protección de los animales 

no humanos se desprende de su estricta 

vinculación y pertenencia al Medio 

Ambiente.

    Carta Orgánica Municipal de la Ciudad 
de Corrientes: en su art. 29º, inc. 30) y 
31) dictamina que es atribución del 

Honorable Concejo Deliberante legislar 

sobre el control bromatológico y veterina-

rio de los animales, y sobre la tenencia y 

tránsito de los mismos.

    Art. 41º de la Constitución

Nacional

    Constitución de la 
Provincia de Corrientes: Art. 

49º habla del derecho a gozar de un 

ambiente sano; Art. 53º: insta a la 

SURYLQFLD�D�ƃMDU�ODV�SRO¯WLFDV�DPELHQWDOHV�\�

“promueve el desarrollo productivo 

compatible con la calidad ambiental, el uso 

de tecnologías no contaminantes”; Art 
55º, se ordena que el estado provincial y 

ORV�PXQLFLSDOHV�ƃMHQ�SRO¯WLFDV�SDUD�JHVWLµQ�

integral de los residuos y su utilización 

productiva; Art. 225º��ƃMD�ODV�
competencias municipales, y entre ellas se 

HQFXHQWUD�HO�PDQHMR�\�GLVSRVLFLµQ�ƃQDO�GH�

los residuos.

    Ley Nº 25.675 Ley General de 
Ambiente:�ƃMD�SUHVXSXHVWRV�P¯QLPRV�

ambientales junto con políticas de cuidado 

y promoción del medio ambiente.

    No existe marco 
UHJXODWRULR�HVSHF¯ƃFR�SDUD�
esta actividad a nivel 

QDFLRQDO�b$XQ�DV¯��ORV�

recicladores urbanos se agrupan en 

gremios y asociaciones que le dan cierto 

respaldo a su trabajo, y muchos de ellos 

están agrupados en cooperativas de 

trabajo, que resulta muy útil como 

organización para el trabajo que este 

grupo despliega.

    Carta Orgánica Municipal de la Ciudad 
de Corrientes: en su art. 7º inc 10) y 11) 
determina como objetivos de las políticas a 

implementar por el Ejecutivo Municipal, el 

favorecimiento del desarrollo humano 

integral y la igualdad de oportunidades 

para superar aquellas discriminaciones 

que son resultados de prácticas o 

sistemas sociales, aplicable para el caso 

de los recolectores urbanos.
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    Art. 75 inc. 22 C.N.: 
tratados de jerarquía constitu-

cional como la Convención de 

los Derechos del Niño y el 

Pacto San José de Costa Rica. 

    Ley N° 26.061 de Protección Integral 
de los Derechos de las Niñas, Niños y 
Adolescentes: tiene como objeto garanti-

zar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y 

permanente de los derechos reconocidos 

en el ordenamiento jurídico nacional y en 

los tratados internacionales en los que la 

Nación sea parte.

    Ley N° 26.390 de Prohibición del 
trabajo infantil y Protección del trabajo 
adolescente:�PRGLƃFDWRULD�GH�OD�/H\�

20.744

    Carta Orgánica Municipal: 
art. 17º deja clara la potestad 

del Ejecutivo Municipal en la 

implementación de políticas 

de tránsito y seguridad vial. También en el 

art. 36º queda plasmada la atribución del 

Honorable Concejo Deliberante en legislar 

sobre la cuestión de tránsito vehicular.

    Nuevo Código de Tránsito, vigente 

desde el año 1998: rige a todos los medios 

de transporte.

    Tracción a Sangre: Entre ellas se 

HQFXHQWUDQ�ODV�RUGHQDQ]DVbPXQLFLSDOHV�1|�

3202, 4332, 4427, 5915 y 5976.
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5.4 / Trabajo infantil 5.5 / Tránsito y seguridad vial

       Actualmente no existe ningún tipo de normativa que prohiba explicitamente el uso de 

la tracción a sangre. Aun así, a nivel nacional existen varios proyectos de ley que no 

tuvieron mayor impulso.
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5.6 / Ordenanzas que regulan la TAS
Se evalúa una serie de Ordenanzas Municipales vigentes, que legislan particularmente la Tracción a Sangre en la ciudad de Corrientes.

Dimensión 
normativa-
legal

Ord. N° 3202
año 1998

Ord. N° 4332
año 2006

Ord. N° 4427
año 2007

Ord. N° 5915
mayo 2013

Ord. N° 5976
octubre 2013

1XHYR�&µGLJR�GH�7U£QVLWR��OD�HGDG�P¯QLPD�GH�FRQGXFFLµQ�GH�ORV�FDUURV�TXHGD�D�LGRQHLGDG�GH�FDGD�XQR��/RV�FDUURV�GH�WUDFFLµQ�D�

VDQJUH�HVW£Q�QRUPDGRV�HQ�ORV�DUWV�����r�DO����r��TXH�UHJXODQ�HVSHF¯ƃFDPHQWH�D�HVWH�PHGLR�GH�WUDQVSRUWH�\�D�ORV�FDUULWRV�D�SHGDO��

Además los arts. 151° al 153°, regula a jinetes y animales de tiro.

Complementa lo normado en el Capítulo III del Código de Tránsito sobre animales en la vía pública. Considera la presencia de ganado 

HQ�OD�Y¯D�S¼EOLFD�FRPR�XQ�ŢSUREOHPDţ��\�OHJLVOD�VREUH�ŢOD�WHQHQFLD�\�WU£QVLWRţ�GH�DQLPDOHV��&UHD�XQ�FXHUSR�GH�7URSHURV�D�WDO�ƃQ�b'LVSRQH�

del secuestro y traslado de los animales, multas para sus dueños y la adquisición de la equino grúa.

5HFRQRFH�OD�LQFRPSOHWLWXG�GHO�DUW�����r�VREUH�OD�7$6�GHO�&µGLJR�GH�7U£QVLWR�\�OD�QHFHVLGDG�GH�VX�UHYLVLµQ��6H�ƃMD�HO�HPSDGURQDPLHQWR�

H�LGHQWLƃFDFLµQ�GH�ORV�FDUURV��VXV�OXFHV�UHJODPHQWDULDV�\�FDUURFHU¯D��6H�UHVWULQJH�OD�FLUFXODFLµQ�SRU�$Y��&RVWDQHUD�\�ƃMD�OD�HGDG�P¯QLPD�

de conducción en 17 años. Además determina que la circulación esta exclusivamente restringida al horario nocturno de 22 a 6 hs.

(V�VLQ�GXGD��XQD�QRUPD�RULHQWDGD�D�GDU�XQD�VROXFLµQ�GHƃQLWLYD�D�OD�SUREOHP£WLFD�GH�ORV�FDUUHURV��WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�YDULHGDG�GH�

DVSHFWRV�TXH�ODV�RUGHQDQ]DV�TXH�OH�DQWHFHGHQ�QR�WXYLHURQ��6H�FUHD�XQ�SURJUDPD�GH�PHMRUDPLHQWR�ODERUDO�SDUD�FDUUHURV��VH�ƃMDQ�ORV�

REMHWLYRV�GHO�SODQ��VH�GLVSRQH�OD�FUHDFLµQ�XQ�SDGUµQ��OD�UHLQVHUFLµQ�GH�ORV�HTXLQRV�D�XQ�DPELHQWH�QDWXUDO��ƃMD�£UHDV�FRPSHWHQWHV�GHO�

PXQLFLSLR�\�GLVSRQH�OD�FUHDFLµQ�GH�XQ�IRQGR�HVSHFLƃFR�D�WDO�ƃQ��(VWD�2UGHQDQ]D�GHFODUD�GH�LQWHU«V�0XQLFLSDO�OD�FDPSD³D�%DVWD�GH�

TAS de la Fundación Franz Weber.

Se sancionó esta ordenanza luego del segundo sorteo de los motocargos para dar un marco legal a la forma de entrega. En la misma 

VH�DXWRUL]D�DO�(MHFXWLYR�0XQLFLSDO�D�FHGHU�ORV�YHK¯FXORV�D�PRGR�GH�ŢGRQDFLµQţ��6H�ƃMDQ���FRQGLFLRQHV�SDUD�TXH�ORV�EHQHƃFLDULRV�

cumplan ciertos requisitos, como ser responsables civil, penal y administrativamente del vehículo; no transferirlo por el termino de 10 

D³RV��GDUOH�XQ�ƃQ�ODERUDO�¼QLFDPHQWH��SURK¯EH�OD�FRQGXFFLµQ�GH�PHQRUHV�GH�HGDG��QR�SHUPLWH�HO�WUDQVSRUWH�GH�RWUDV�SHUVRQDV��\�FRPR�

ultimo dispone la entrega de 2 caballos y 1 carro a cambio del vehículo.
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6.1 / Hogares con Necesidades Básicas 
Insatisfechas (NBI)
Este método permite una aproximación a 

los índices de pobreza, no solo en términos 

económicos, sino más bien habitacional y 

de calidad de vida. 

����1%,���9LYLHQGD�GH�WLSR�LQFRQYHQLHQWH�

(vivienda de inquilinato, precaria u otro 

tipo). 

����1%,���9LYLHQGDV�VLQ�FXDUWR�GH�ED³R��

����1%,���+DFLQDPLHQWR�FU¯WLFR��P£V�GH�WUHV�

personas por cuarto). 

����1%,���+RJDUHV�FRQ�QL³RV�HQ�HGDG�

escolar (6 a 12 años) que no asisten a la 

escuela. 

����1%,���+RJDUHV�FRQ�FXDWUR�R�P£V�

personas por miembro ocupado y en los 

cuales el jefe de hogar tiene bajo nivel de 

educación (dos años o menos en el nivel 

primario).  

Fuente: Situación y Evolución Social - 

INDEC.

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes
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Sectores con altos porcentajes de NBI

/a mayor parte de la ciudad de 
Corrientes, se encuentra en un promedio 
de hogares con NBI entre muy bajo y 
bajo (entre 0 y 13% segun radio censal). 

6H�SRGU¯D�DƃUPDU�TXH��DSUR[LPDGDPHQWH�

un 70% de la ciudad se encuentra en esta 

categoría. 

Las zonas costeras tanto norte, como sur  
son zonas en donde los porcentajes de 
necesidades insatisfechas se elevan 
notablemente.

   Al sur de la costanera, en el barrio 

Galván, y en los alrededores del 

cementerio y en el barrio rio Paraná y La 
Tosquera tiene sus valores mayores al 
50%.
(Q�HO�FDVR�GHO�%DUULR�3DWRQR��P£V�

precisamente en la zona conocida 

popularmente como Barrio Quilmes (por 

la presencia de la cervecería), el 

porcentaje de valores se eleva por encima 
del 40%.

   Al norte de la ciudad el Quinta Ferre 
(también conocido como Bajo Pujol) 
entre el 40 y el 53% de hogares con NBI. 
(Q�ORV�EDUULRV�%D³DGR�1RUWH��/RPDV�GHO�

Mirador, Sol de Mayo también se 

encuentran en el Cichero entre el 20-30%.

   El barrio Cerantes, Irupé, Paloma de la 

Paz y Ongay (mas conocido como el 

barrio la Olla) poseen valores de hogares 

FRQ�1%,�entre 40 y 53% segun el radio 

censal. Mismo caso para el barrio 

Esperanza
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6.2 / Asentamientos informales
Se observa una gran cantidad de barrios 

de crecimiento espontáneo, caracteriza-

dos por la autoconstrucción. Por lo 
general se han emplazado en áreas bajas 
(antiguos bañados) que con cierta 
periodicidad presentan anegaciones. 
����/RV�DVHQWDPLHQWRV�HVSRU£GLFRV�al norte 
de la ciudad se emplazan en una franja 
costera de mas de 5 km de largo, 
comprendida por los barrios Cichero, 

%D³DGR�1RUWH��6HPLQDULR��,WDWL��4XLQWD�

)HUUH��6RO�GH�0D\R��$QDK¯��&DQDO�����/RPDV�

del Mirador, Molina Punta y Punta Taitalo.

    Entre los asentamientos de la costa 

ULEHUH³D�VXU�VH�HQFXHQWUDQ�ORV�EDUULRV�%DMR�

&$5,',��%DMR�*DOY£Q��9LUJHQ�GH�ORV�'ROR-

UHV��$VWLOOHURV��4XLOPHV��3DWRQR��6DQWD�

Marta, Mendoza al Sur, Rio Paraná y la 

Tosquera.

    Insertos dentro de la trama urbana y sin 

ser costeros, se localizan los asentamien-

WRV�*DOY£Q�,,,��/D�&KROD��/RPD�/LQGD��

3DORPD�GH�OD�3D]��,UXS«��/D�2OOD��3LUD\XL�,�\�

II, Dr. Montaña y Esperanza, entre otros.

En estos asentamientos y barrios popula-

res, interesa describir a las poblaciones 

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes

vinculadas con la producción de ladrillos cuyas actividades vinculan sus viviendas 
con los emplazamientos (siempre cambiantes) donde pueden desarrollar sus tareas. 
También en estas áreas costeras bajas se localizan puntos de extracción de arena.
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6.3 / Zonas de residencia de familias de 
carreros
Al consultar a la Arq. Isabel Romero, Dir. de 

Integración Socio comunitaria del 

PXQLFLSLR��DƃUPD�“ellos están en la zona 

sur de corrientes, en todo lo que es el 

barrio Rio Paraná, y la Tosquera. En la 

zona norte comprende desde el Parque 

Mitre, barrio Cichero; a partir de ahí 

empiezan a trabajar los carros, después 

sigue por el barrio Anahí, Pujol, hasta 

punta Taitalo; toda la costa Norte y un 

poco de la costa Sur.”

En base a la investigación realizada a 

WUDY«V�GH�HQWUHYLVWDV��LQIRUPHV�RƃFLDOHV�\�

de observación propia, se pudo destacar 

una serie de zonas con potencial cantidad 

de familias que utilizan la TAS. Al 

comprobar esto, puede notarse con 

claridad que dichas zonas se 
corresponden con asentamientos y 
barrios populares, muchos de ellos en las 

zonas costeras. Inclusive, se encuentran 

en asentamientos alejados de las costas 

GH�OD�FLXGDG��FRPR�SRU�HMHPSOR�/D�2OOD��\�

/RPD�

Fuente: Elaboración propia en base al SIG Municipalidad de Corrientes

Dimensión 
socio-
económica
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Carros estacionados y caballos sueltos en distintos sectores del barrio Patono. Fuente: Google Earth

&DUUR�\�FDEDOORV�HQ�HO�EDUULR�/RPDV�GHO�0LUDGRU��
Fuente: Google Earth

Puntualizando barrios y asentamientos 

constatados pueden mencionarse:

    Cichero

    San Marcos

    Rio Paraná

����/D�&KROD

����/RPD�$OWD

����/D�7RVTXHUD

    Seminario

    Montaña

    Patono

    Juan XXIII

    Santa Marta

    Galván

    Caridi

    Punta Taitalo

����4XLQWD�)HUUH

����/RPDV�GHO�0LUDGRU

    Asentamientos del Pirayui 

����$VHQWDPLHQWR�GHO�4XLQWDQD

Dimensión 
socio-
económica

       Se presume que en los asentamientos informales no mencionados en este listado 

también puede encontrase a familias que subsisten gracias a la TAS.
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6.4 / Implicancias socioeconómicas
/D�GLƃFXOWDG�SDUD�OD�VXEVLVWHQFLD�GHO�G¯D�D�

día entre el grupo de carreros es evidente.

“Cuando sos padre de familia, 
tenés que llevar el pan a la mesa 
y un pedazo de carne para 
revolver en la olla” 

El carrero entrevistado, es padre de familia 

y lucha diariamente para subsistir y 

mantener su familia.

Cesar trabaja prácticamente todos los 

días, y por cada jornada de trabajo 
obtiene de 600 a 1000 pesos, los cuales 

destina casi en su totalidad al 

mantenimiento de los caballos y a sostener 

su grupo familiar de 5 integrantes.

Comenta que en una buena jornada de 

trabajo ha llegado a obtener hasta 6000 
SHVRV��VREUH�WRGR�HQ�«SRFDV�GH�ƃHVWDV�\�
GH�ƃQ�GH�D³R, donde la economía se 

dinamiza. Actualmente, trabaja junto con 

sus hermanos. Se dedican a trabajos de 

ƄHWH�\�YHQWD�GH�PDWHULDOHV�GH�FRQVWUXFFLµQ�

(ladrillo y arena) teniendo que negociar el 
precio de su compra con los dueños, 
para así poder sacar una ganancia en el 
transporte y reventa. 
Cada carro de arena se vende por 1500 

pesos, los mil ladrillos a 1000 pesos.

“...vos tenés que hablar con el 
dueño del obraje para que te 
haga precio y vos saques tu 
ganancia”
 
No tiene tarifas para sus trabajos, todo lo 
negocia para poder obtener un redito. 
Por ejemplo, la atención veterinaria la 
LQWHUFDPELD�SRU�ƄHWHV��
/D�UHDOLGDG�HFRQµPLFD�GH�OD�PD\RU¯D�GH�ORV�

carreros implica un trabajo precarizado 

donde se obtiene lo mínimo para subsistir, 

\�OD�3DQGHPLD�GH�&29,'����KD�FRPSOLFDGR�

aun mas las cosas.

Comenta que el gasto para mantener un 
caballo parte de los 10000 pesos por 
mes, creando una situación donde muchos 

tengan sus equinos en mal estado de 

salud. 

/D�VLWXDFLµQ�GH�ORV�EDMRV�LQJUHVRV��VH�YH�

agravada por el entorno donde reside. 

Cesar comenta que vive en el barrio Juan 
de Vera, un asentamiento con escasas 
infraestructuras y malas condiciones 
para la habitabilidad.
/D�FDUD�P£V�FUXHO�GH�OD�JUDQ�GHVLJXDOGDG�

en la distribución del ingreso que presenta 

nuestra sociedad, queda evidenciada en la 

existencia de franjas sociales de pobreza 

extrema, con pocas o nulas oportunidades 

de educación e inserción al mercado 

laboral formal.
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7.1 / Actividades de los trabajadores carreros

Reciclaje urbano

Venta y 

transporte de 

materiales de 

construcción

Fletes en general

PET, papel cartón, 

termopar, vidrios, metales.

/DGULOORV�PDFL]RV��ODGULOORV�

huecos, arena, escombro, 

piedra partida.

Muebles, troncos y ramas 

de poda.

/LYLDQD�\�YROXPLQRVD��

apilable y 

compactable.

Pesada. Apilables 

(ladrillos) o adaptable 

a cajas (arena).

9DULDEOH

Microcentro en mayor medida, y 

macrocentro en menor. Peatonal Junín 

y calles aledañas. Zona comercial.

Areneras y ladrilleras en zonas 

ribereñas y periurbanas de la ciudad. 

$O�VXU���'HVGH�HO�%|�*DOYDQ�KDVWD�OD�

7RVTXHUD��$O�QRUWH��'HVGH�HO�%|�

Cichero hasta Punta Taitalo.

Puntos dispersos dentro del

ejido urbano.

Cooperativas: Fortaleza (zona 

7HUPLQDO���.XQXP¯��%|�4XLOPHV��

&D¯GD�GHO�&LHOR��%|�6RO�GH�

Mayo), entre otros sitios de 

reciclaje (chacharitas).

Puntos dispersos dentro del

ejido urbano.

Puntos dispersos dentro del

ejido urbano, y microbasurales.

Actividad Materiales y objetos Tipo de carga Zonas de recolección Zona de acopio
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7.2 / Trabajo de campo
7UDEDMR�GH�REVHUYDFLµQ�UHDOL]DGR�HO�G¯D����������GH�������D����KRUDV��5HFRUULGR�SRU�FDOOHV�5LRMD��-XQ¯Q��6DQ�/RUHQ]R��,ULJR\HQ�\�%UDVLO�

1 / Rioja casi 9 de Julio
Se observaron dos carros (uno pasante y otro 
detenido). También un motocargo detenido:
    En dos de los tres vehículos se constató la 
presencia de niños.
����/RV�WUHV�YHK¯FXORV�VH�HQFRQWUDEDQ�UHFROHF-
tando cartón de negocios de la cuadra.
    El motocargo poseía una estructura tipo jaula, 
y una familia entera se movilizaba con menores, 
quienes colaboraban con el desarme de cajas 
de cartón.
    El carro pasante iba sin carga.

3 / San Lorenzo y Junín
Se observó durante 15 minutos a 5 carros:
    Uno de ellos pasantes y 4 detenidos
    Se observó presencia de menores de edad, 
uno muy pequeño (menor de 5 años aprox.)
    Dos de los carros con familias enteras (se 
presume que madres padres e hijos) recolectan-
do cartones de la farmacia de la esquina y otros 
ORFDOHV��/D�WDUHD�OOHYDGD�D�FDER�IXH�OD�PLVPD�
que en el punto de observación anterior.

2 / Junín y Mendoza
    Durante 20 minutos se detuvieron dos carros 
a juntar cartones de Junin. El desarme de cajas, 
doblado y acopio fue una tarea que les tomó 
bastante tiempo, llenaron sus carros a tope.
    En el mismo lapso, pasaron dos carros más, 
llenos con cartones.
    En todos los casos con presencia de 
menores. Se observó a un menor conduciendo.
    Se vió un carrito traccionado por una persona 
de manera manual que recolectaba cartones.

4 / Irigoyen y Brasil
Se observó durante una hora a los vehículos. Se 
contaron 6 carros pasantes:
    Dos de ellos conducidos por niños.
    Dos sin carga y 4 con cartones apilados.
    Uno de ellos delante del camión de basurero: 
El dato mas llamativo es que se comunicaban 
entre sí mediante gritos, durante todo el 
WUD\HFWR�REVHUYDGR��%UDVLO��GHVGH�-XQ¯Q�D�6DQ�
0DUWLQ���/RV�FDUUHURV�UHFROHFWDEDQ�ORV�FDUWRQHV�
DQWHV�GH�VHU�MXQWDGRV�SRU�HO�FDPLµQ�GH�/86$�\�
mezclados con otros residuos.

1

2
3

4

)XHQWH�JU£ƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD
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7.3 / Forma de trabajo 
Reciclaje

    Trabajo realizado por más de una 

persona. Una conduce, la otra junta, dobla 

o compacta y acopia. Ambos se trasladan 

en el mismo vehículo -carro de TAS-.

    Se movilizan de manera más lenta que el 

resto de los vehículos. Detienen su marcha 

constantemente.

����/RV�FDUWRQHV�\�3(7�VH�VHSDUDQ�

manualmente, se desarman cajas, luego se 

apilan, se compactan y se deposita en la 

caja de los carros. Se necesita mucho 

volumen aunque la carga es liviana.

����/RV�GHVSOD]DPLHQWRV�RFXUUHQ�HQ�]RQDV�

céntricas y consolidadas con pavimento.

    Horario predominantemente nocturno, a 

partir de las 20 hs.
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Transporte de materiales de construcción 

\�ƄHWHV

    Trabajo realizado por una o mas 

personas. Se trasladan en el mismo 

vehículo junto con la carga.

    Se movilizan grandes distancias. No 

detienen su marcha.

    El material pesado (áridos, ladrillos, etc.) 

se acomodan en las cajas a los pies del 

conductor. Se necesita mucho volumen y 

FDSDFLGDG�GH�WUDFFLµQ��6XHOHQ�KDFHU�ƄHWHV�

de muebles.

����/RV�GHVSOD]DPLHQWRV�RFXUUHQ�

mayormente de zonas periurbanas (obraje 

de ladrillos, areneras) a cualquier punto de 

la ciudad.

    Horario predominantemente diurno.

Trabajadores cargando arena fuera de la arenera 
/LWRUDO�HQ�HO�%r�*DOYDQ��)XHQWH��*RRJOH�(DUWK
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)XHQWH�JUDƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD�HQ�EDVH�D�HQFXHVWD�
sobre TAS realizada

Dimensión 
sociolaboral

7.4 / Trabajo infatil
Se ha observado reiteradas veces a 
niños y niñas en los carros, conduciendo 
o de acompañantes. No solo eso, muchas 

veces los niños se exponen a trabajar sin 

un adulto mayor a cargo en los carros, 

corriendo peligro su integridad física o su 

vida ante algún accidente vial.

Se los ha visto descendiendo de forma 
rápida y peligrosa entre el transito 
vehicular para recolectar cartones, 
exponiendo su seguridad personal.

/RV�PHQRUHV�GHVDUUROODQ�HVWD�WDUHD�FRQ�HO�

grupo familiar desde muy pequeños, es así 

como aprenden la labor. Muchas veces 

esta situación se da por costumbre 

familiar, y otras porque no tienen con quien 

dejar a los menores.

Ya se han mencionado previamente las 

implicancias legales que conlleva el trabajo 

infantil.

/D�FLXGDG�GH�&RUULHQWHV�ƃMD�DFWXDOPHQWH�

en 17 años la edad mínima para conducir 

carros de TAS, pero lo cierto es que esta 

ordenanza -N° 4427- no se cumple.

Según la encuesta realizada sobre TAS a 

la ciudadanía, el 98% de los encuestados 

observó niños menores de edad 

trabajando en carros en la ciudad.

¿Observó la presencia de menores de 

edad en los carros de tracción a sangre? 

475 respuestas

Si

No

98%

2%
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7.5 / Gremio de trabajadores carreros
/RV�FDUUHURV�VH�HQFXHQWUDQ�QXFOHDGRV�HQ�

el gremio FeTraC (Federación de 

Trabajadores Correntinos), y otros gremios 

bajo la denominación de Unión de Carreros 

y Recicladores de Corrientes. Esos 

trabajadores a su vez, forman parte del 

MTE (Movimiento de Trabajadores 

Excluidos).

Dicho gremio GHƃHQGH�OD�WDUHD�TXH�
realizan como recicladores, se capacitan 
y se organizan entre sí. Existe un 

sentimiento de solidaridad para con sus 

pares ante las “amenazas” (agentes de 

tránsito, vecinos que denuncian maltrato 

animal, Policia) que pueden suscitarse en 

HO�GHVDUUROOR�GH�VX�WUDEDMR��/D�

FRPXQLFDFLµQ�HQWUH�HOORV�HV�ƄXLGD��WDQWR�

así que en cuestión de minutos pueden 

organizarse y movilizarse para defender 

sus intereses.

El gremio en Corrientes nuclea 3 
cooperativas: “Fortaleza” ubicada detrás 

del predio de la terminal, “Caída del Cielo” 

(Matrícula nacional 1208) ubicada en la 

zona norte de la ciudad y “Kunumi” 

(Matrícula nacional 1201) ubicada en la 

zona sur. Están integradas por 27 
unidades productivas  conformadas por 
unos 400 trabajadores.
No obstante, no todos los carreros que 

hoy en dia operan en la ciudad están 

agremiados. Se desconoce el número de 
trabajadores que no se encuentran 
DƃOLDGRV�D�ORV�JUHPLRV�UHIHULGRV�

Manifestación del gremio durante la Pandemia de 
&29,'�����)XHQWH��S£JLQD�GH�)DFHERRN�GH�)H7UD&�

Dimensión 
sociolaboral
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8.1 / Puntos atractores

Areneras

Al sur de la ciudad se extrae 
principalmente de la playa ubicada 
detrás del predio de la embotelladora 
Quilmes,�HVSHF¯ƃFDPHQWH�GH�ODV�DUHQHUDV�

<DSROOR�\�&DFKLDUHOOL�65/�\�&RPSD³¯D�

$UJHQWLQD�GH�'UDJDGRV��$VWLOOHURV�\�

3XHUWRV�6RFLHGDG�$QµQLPD��&RPHUFLDO��

,QGXVWULDO�<�)LQDQFLHUD��&$'$3�6�$�&�,�)����

DGHP£V�GH�OD�$UHQHUD�GHO�/LWRUDO�XELFDGD�

GHWU£V�GHO�&HPHQWHULR�6DQ�-XDQ�%DXWLVWD��

Al norte, se extrae de la Arenera Verdun 
Salazar��XELFDGD�GHWU£V�GH�OD�)DFXOWDG�GH�
9HWHULQDULD��

&DEH�DFODUDU�TXH�ORV�FDUUHURV�también 
extraen arena de otras playas y bancos 
de arena públicos por su cuenta.
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'LPHQVLµQ�
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0DSD�SXQWRV�DWUDFWRUHV�SDUD�FDUURV�GH�7$6��)XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD�
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Ladrilleras

/DV�ODGULOOHUDV�R�ŢHO�REUDMHţ�FRPR�OH�OODPDQ�

ORV�FDUUHURV��HV�XQ�RƃFLR�TXH�VH�HQFXHQWUD�

en la costa del rio Paraná, en 
asentamientos y en otras zonas 
periurbanas��6RQ�GH�GHVWDFDU�ODV�
ODGULOOHUDV�GHO�EDUULR�ULR�3DUDQ£�\�OD�

7RVTXHUD�DO�VXU�GH�OD�FLXGDG��\�ODV�GH�3XQWD�

7DLWDOR�DO�QRUGHVWH��Se estiman las 
ladrilleras de la ciudad de Corrientes en 
360��SHUR�HV�XQD�LQGXVWULD�ƄXFWXDQWH��TXH�
GHSHQGH�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�FUHFLGDV�

GH�OD�FRVWD�

'LPHQVLµQ�
XUEDQR�
ODERUDO

Reciclaje

([LVWH�JUDQ�GLVSHUVLµQ�GH�XELFDFLRQHV��

SHUR�SXHGH�GHVWDFDUVH�DO�microcentro
en general y a la peatonal Junín en 
particular��FRPR�OXJDU�IUHFXHQWH�GH�FDUJD�

GH�FDMDV�GH�FDUWµQ�TXH�ORV�ORFDOHV�

FRPHUFLDOHV�DUURMDQ��En el macrocentro se 

REVHUYµ��ODPHQWDEOHPHQWH��OD�separación 
manual de los residuos reciclables de la 
basura domiciliaria.�([LVWHQ�RWURV�
P¼OWLSOHV�SXQWRV�DWUDFWRUHV�HQ�OD�FLXGDG�

FRPR�FKDFDULWDV�

$GHP£V��es de destacar a la cooperativa 
Fortaleza��SULQFLSDO�SXQWR�GH�UHFLFODMH�HQ�OD�
FLXGDG�TXH�IXQFLRQD�FRPR�3XQWR�9HUGH�\�

HVW£�XELFDGR�detrás de la Terminal de 
Ómnibus de la ciudad de Corrientes.

6HUYLFLRV�GH�ƄHWHV

'HEHQ�PHQFLRQDUVH�WDPEL«Q�ORV�VHUYLFLRV�

GH�ƄHWHV�TXH�UHDOL]DQ�ORV�FDUUHURV��OR�FXDO�

GHPXHVWUD�OD�LPSRUWDQWH�GLVSHUVLµQ�GH�

HVWH�JUXSR��GLI¯FLO�GH�FXDQWLƃFDU�FRPR�
viajes o desplazamientos.
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'LPHQVLµQ�
XUEDQR�
ODERUDO

8.2 / Desplazamientos
/D�SUHVHQFLD�GH�ORV�FDUURV�GH�7$6�HQ�OD�

FLXGDG�HV�LPSRUWDQWH��6HJ¼Q�OD�HQFXHVWD�

UHDOL]DGD��VH�ORV�KD�YLVWR�GHVSOD]DUVH�SRU�

GLVWLQWRV�EDUULRV�\�]RQDV��SHUR�QR�SXHGH�

SUHFLVDUVH�FRQ�H[DFWLWXG�ORV�UHFRUULGRV�GH�

OD�7$6��HQ�FDPELR��V¯�SXHGH�KDFHUVH�XQD�

DSUR[LPDFLµQ�HQ�EDVH�D�ORV�SXQWRV�

DWUDFWRUHV�REVHUYDGRV�\�D�ORV�OXJDUHV�GH�

VHFXHVWURV�GH�HTXLQRV�

Estos viajes y desplazamientos se dan 
principalmente en las avenidas Maipú y 
Armenia, arterias consolidadas.
(Q�OD�]RQD�QRUWH��OD�$Y��$UPHQLD�HV�Y¯D�SDUD�

OD� FRQH[LµQ� GH� WRGRV� ORV� EDUULRV� FRVWHURV�

FRQ�HO�FHQWUR�\�HO�UHVWR�GH�OD�FLXGDG�

(Q�OD�]RQD�VXU��VH�REVHUYDQ�GHVSOD]DPLHQ�

WRV�SRU�DYHQLGDV�\�FDOOHV�TXH�FRQHFWDQ�ORV�

EDUULRV�VXUH³RV�FRQ�HO�FHQWUR��FRPR�JR 
Vidal y del IV Centenario��HQWUH�RWUDV�
/RV�GHVSOD]DPLHQWRV�HQ�OD�]RQD�F«QWULFD�

VXFHGHQ�en calles aledañas a la peatonal 
Junín y al microcentro, destacándose las 
calles España, Santa Fe, San Lorenzo, Irigoyen, Salta, 9 de Julio y Pellegrini.
([LVWH�XQD�SURKLELFLµQ�GH�FLUFXODU�SRU�OD�$Y��&RVWDQHUD�*HQHUDO�6DQ�0DUWLQ��\�XQD�UHVWULFFLµQ�KRUDULD�SDUD�HO�LQJUHVR�DO�PLFURFHQWUR�GH����

D���KRUDV��(VWD�¼OWLPD�QR�VH�FXPSOH��GHELGR�D�TXH�VH�REVHUYDQ�FDUURV�GH�7$6�D�WRGD�KRUD��PD\RUPHQWH�HQ�KRUDULR�QRFWXUQR��3DUD�WRPDU�

GLPHQVLµQ�GH�OD�FDQWLGDG�GH�YLDMHV��HO�FDUUHUR�HQWUHYLVWDGR�FRPHQWD�TXH�KDFH�hasta 7 viajes con arena por dia.

0DSD�UXWDV�IUHFXHQWHV�GH�FDUURV�GH�7$6��)XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD�
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8.3 / Vehículos
/RV�FDUURV�GH�7$6�VRQ�DUPDGRV�SRU�ORV�

FDUUHURV�JHQHUDOPHQWH�FRQ�HOHPHQWRV�\�

DXWRSDUWHV�TXH�WLHQHQ�D�VX�DOFDQFH�

“Cuando tenes que preparar un 
carro tenes que tener hierros 
dulces para que aguante la 
soldadura, tenes que tener el 
elástico de camioneta, las 
ruedas, las cubiertas, la cámara. 
Un carro nuevo para armarte 
está 35 mil�”

8QR�GH�ORV�HOHPHQWRV�PDV�LPSRUWDQWHV�HV�

OD�caja��Gonde se transportan los 
materiales UHFLFODEOHV�R�GH�FRQVWUXFFLµQ��
DGHP£V�GH�VHU�HO�habitáculo donde van el 
conductor y los acompañantes��SDUDGRV�
R�VHQWDGRV�� ,PDJHQ�SHUVSHFWLYD�LVRP«WULFD�GH�FDUURV�GH�7$6�\�VXV�SDUWHV��)XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD

'LPHQVLµQ�
XUEDQR�
ODERUDO

FDMD�GH�FKDSD�
VROGDGD�R�GH�PDGHUD

HO£VWLFR�
�VXVSHQVLµQ�

HMH�\�UXHGDV

SXQWDOHV

ULHQGDV

IUHQRV
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“En cada carro entran 500 
ladrillos. Hay gente que arma su 
caja más grande, hasta 700 le 
hacen entrar pero tienen 
hermosos bichos, y te tira más el 
caballo.”

/DV�PHGLGDV�QR�HVW£Q�HVWDQGDUL]DGDV��

SHUR�ORV�FDUURV�YDU¯DQ�VXV�FDMDV�HQWUH������

D������P�GH�ODUJR�SRU���D������P��GH�DQFKR��

WRGR�GHSHQGLHQGR�GH�ORV�HMHV�TXH�WHQJDQ��

/RV�PDWHULDOHV�GH�ODV�FDMDV�VXHOHQ�VHU�

FKDSDV�R�PDGHUD��

/D�XQLµQ�HQWUH�OD�FDMD�\�ORV�HTXLQRV�VH�GD�D�

WUDY«V�GH�ORV�SXQWDOHV��R�YDUD��HO�FXDO�HVWD�

OLJDGR�D�VX�PRQWXUD�

/RV�HTXLQRV�VRQ�FRQGXFLGRV�PHGLDQWH�

ULHQGDV�FRQ�IUHQRV�ŢPXFKDFKRVţ��

/RV�FDEDOORV�UHVSRQGHQ�D�ORV�VRQLGRV�GHO�

FRQGXFWRU��Se observan carros circulando 
con 1 y 2 animales y rara vez se ven de 
hasta 3 equinos.

'LPHQVLµQ�
XUEDQR�
ODERUDO

Carritos de Tracción Humana

([LVWHQ�WDPEL«Q�RWURV�FDUULWRV�GH�PHQRU�

HQYHUJDGXUD�\�VLQ�VHU�WUDFFLRQDGR�SRU�

DQLPDOHV��*HQHUDOPHQWH�HVWDV�FDMDV�GH�

SHTXH³DV�GLPHQVLRQHV��sirven para 
movilizarse de manera peatonal, 
deteniendo su marcha.
6H�REVHUYR�D�HVWRV�FDUURV�FRQ�diferentes 
usos�HQ�OD�FLXGDG��FDUWRQHV�(reciclaje),  
vendedores ambulantes�FRPR�YHUGXOHURV�

\�IUXWHURV���PXFKDV�YHFHV�GHWHQLGRV�HQ�

HVTXLQDV��\�WUDQVSRUWH�GH�RWURV�HOHPHQWRV��

*HQHUDOPHQWH�tienen su gancho para 
acoplarse a motos o bicis�\�VRQ�
IDEULFDGRV�GH�IRUPD�UXGLPHQWDULD�

�P��������P

���
�
P
��
��
P

,PDJHQ�SODQWD�GH�FDUUR�GH�7$6�\�VXV�PHGLGDV��
)XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD

&DUULWR�GH�WUDFFLRQ�KXPDQD��9HQGHGRU�DPEXODQWH�GH�
YHUGXUDV��)RWRJUDI¯D�SURSLD�
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8.4 / Seguridad vial
6RQ�IUHFXHQWHV�ORV�DFFLGHQWHV�GH�WU£QVLWR�

TXH�LQYROXFUDQ�D�FDUURV��PXFKDV�YHFHV�

WU£JLFRV��*HQHUDOPHQWH�HO�DQLPDO�VDOH�

KHULGR�R�PXHUWR��

(O�YHWHULQDULR�7LWR�&£FHUHV��GRFHQWH�GH�OD�

)DFXOWDG�GH�&V��YHWHULQDULDV�UHƃHUH�

“...los caballos que andan en la 
vía pública con los carreros, 
tienen accidentes más comunes 
del lado izquierdo que es donde 
circulan los vehículos”. 

2WUD�GLƃFXOWDG�TXH�SXHGH�PDUFDUVH��HV�OD�

IDOWD�GH�FRRUGLQDFLµQ�GH�ORV�FDEDOORV��TXH�

PXFKDV�YHFHV�QR�UHVSRQGHQ�GH�PDQHUD�

£JLO�\�U£SLGD�DQWH�OD�RUGHQ�GH�TXLHQ�ORV�

GLULJH��JHQHUDQGR�FDRV�HQ�OD�Y¯D�S¼EOLFD�

(O�SUREOHPD�JHQHUDOPHQWH�VXUJH�SRU�OD�

LPSUXGHQFLD�GH�ORV�FRQGXFWRUHV�GH�ORV�

FDUURV��TXH�GHWLHQHQ�VX�PDUFKD���\D�VHD�

SDUD�UHFROHFWDU�PDWHULDOHV�R�SDUD�

GHVFDUJDU�ORV�PLVPRV��R�PDUFKDQ�D�XQD�

YHORFLGDG�PHQRU�TXH�HO�UHVWR�GH�ORV�

YHK¯FXORV��

'HVDIRUWXQDGDPHQWH��QR�VH�FXHQWD�FRQ�

HVWDG¯VWLFDV�SUHFLVDV�GH�DFFLGHQWHV�GH�

FDUURV�GH�7$6�SRUTXH�HVWH�PHGLR�GH�

WUDQVSRUWH�QR�HVWD�LQFOXLGR�QL�UHFRQRFLGR�

HQ�ORV�HVWXGLRV�UHDOL]DGRV��$¼Q�DV¯��VHJ¼Q�

OD�HQFXHVWD�UHDOL]DGD�VREUH�7$6��XQ�������

GH�ORV�HQFXHVWDGRV�GLMR�KDEHU�WHQLGR�XQ�

DFFLGHQWH�FRQ�XQ�FDUUR��/D�PD\RU¯D�IXH�FRQ�

XQ�DXWR�

(Q�OD�HQWUHYLVWD�FRQ�&HVDU��FDUUHUR�TXH�

VXIULµ�XQ�DFFLGHQWH��FRPHQWDED��

“Me chocaron hace rato en 
Paysandú y el tanque de las Mil. 
Yo salía del barrio Progreso. Una 
camioneta me chocó y no se 
quedó. Yo estaba con un 
acompañante pero tenía mi edad. 
Me rompió la vara del carro y le 
golpeó a mi caballo. Estuvo como 
7 días con calmante y le dió del 
lado de la paleta”.

'LPHQVLµQ�
XUEDQR�
ODERUDO

)XHQWH�JU£ƃFR��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ¼Q�HQFXHVWD�GH�
7$6�UHDOL]DGD�

�7XYR�DOJXQD�YH]�XQ�DFFLGHQWH�TXH�

LQYROXFUH�D�XQ�FDUUR�WLUDGR�SRU�FDEDOORV"�

����UHVSXHVWDV

�����

����

����

6L��FDPLQDQGR

1R

6L��HQ�DXWR

6L��HQ�PRWR�������

6L��HQ�ELFL�������
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8.5 / Compatibilidad vial
/D�PD\RU¯D�GH�ORV�DFFLGHQWHV�TXH�LQYROXFUDQ�D�RWURV�YHK¯FXORV��JHQHUDQ�TXHMDV�\�PDOHVWDU�

SRU�SDUWH�GH�FRQGXFWRUHV�GH�DXWRV��PRWRV��FDPLRQHV�\�FROHFWLYRV�

+R\�HQ�G¯D�QR�H[LVWH�QLQJ¼Q�WLSR�GH�MHUDUTXL]DFLµQ�YLDO�R�FLUFXLWR�HVSHFLƃFR�SDUD�HVWH�
tipo de vehículos, teniendo que convivir junto con los demás motorizados��PXFKDV�

YHFHV�HQ�FDOOHV�DQJRVWDV�\�FRQ�DWDVFRV��SULQFLSDOPHQWH�HQ�HO�FHQWUR�GH�OD�FLXGDG�

/D�QXHYD�JHQHUDFLµQ�GH�YHK¯FXORV�TXH�KR\�H[LVWHQ��FRPR�YHK¯FXORV�HO«FWULFRV��son 
altamente incompatibles para la convivencia con animales en una misma vía.
7RGRV�ORV�YHK¯FXORV�SRVHHQ�OXFHV��VDOYR�H[FHSFLRQHV�FRPR�ORV�FDUURV�GH�7$6��GLƃFXOWDQ�

GR�OD�\D�GLƃFLO�FRQGXFFLµQ�HQ�PXFKDV�DUWHULDV�

6H�KD�REVHUYDGR�D�DXWRPRYLOHV�WRPDU�PXFKD�GLVWDQFLD�\�GHWHQHU�VX�PDUFKD�DQWH�FDUURV�

GH�7$6� &DUUR�GH�7$6�VREUH�FDOOH�OD�5LRMD��HVSHFLƃFDPHQWH�
VREUH�HO�FDUULO�SUHIHUHQFLDO�SDUD�FROHFWLYR��D�SRFD�
GLVWDQFLD�GH�XQ�DXWRPRYLO�\�XQ�FROHFWLYR��)XHQWH��(O�
/LWRUDO

'LPHQVLµQ�
XUEDQR�
ODERUDO
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'LPHQVLµQ�
DPELHQWDO

9.1 / Riesgo hídrico
/D�FLXGDG�VH�HQFXHQWUD�VREUH�XQD�PHVHWD��

FRQ�DOWXUDV�SULQFLSDOPHQWH�VXSHULRUHV�D�ORV�

���PHWURV�VREUH�HO�QLYHO�GHO�PDU��1R�

REVWDQWH��al estar ubicada dentro de unos 
de los sistemas conformados por ríos, 
cañadas y esteros está evidentemente 
expuesta al riesgo de inundación por 
crecida de los ríos o precipitaciones�
/D�FLXGDG�GH�&RUULHQWHV�HQ�PXFKRV�

OXJDUHV�SRVHH�G«ƃFLW�SDUD�ORJUDU�HYDFXDU�

HO�DJXD�SURGXFLGR�SRU�SUHFLSLWDFLRQHV��

WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�TXH�HO�U«JLPHQ�GH�

OOXYLD�SURPHGLR�HV�GH�����PP�DO�D³R��

�&RQWUHUDV�	�)DQW¯Q���������

6H�SXHGHQ�REVHUYDU�]RQDV�DQHJDEOHV�SRU�

GHSUHVLRQHV�GHO�VXHOR�\�SRU�GHƃFLHQFLD�GHO�

VLVWHPD�SOXYLDO��(VWDV�£UHDV�JHQHUDOPHQWH�

FRLQFLGHQ�FRQ�]RQDV�DQHJDEOHV�SRU�

VLWXDFLRQHV�WRSRJU£ƃFDV�QR�DGHFXDGDV�

SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�VXHOR�XUEDQR�

3XHGHQ�LGHQWLƃFDUVH�£UHDV�FRQ�ULHVJR�

K¯GULFR�SRU�FUHFLGDV�KDFLD�HO�QRUWH�\�HO�

VXURHVWH�GH�OD�O¯QHD�GH�ULEHUD�GHO�ULR�

3DUDQ£��%D³DGRV�QRUWH�\�VXU���TXH�QR�SRU�

FRLQFLGHQFLD�allí se encuentran gran parte 
de los asentamientos de la ciudad donde 

SXGLHURQ�LGHQWLƃFDUVH�DQWHULRUPHQWH�ODV�]RQDV�GH�UHVLGHQFLD�GH�WUDEDMDGRUHV�
carreros. 6HJ¼Q�HO�FDUUHUR�HQWUHYLVWDGR�se dedicaban a la fabricación de ladrillos, pero 
cuando crecía el rio, se dedicaban al reciclaje��UHSHUFXWLHQGR�ODV�FUHFLGDV�\�EDMDQWHV�GHO�
5LR�3DUDQ£�HQ�VXV�DFWLYLGDGHV�ODERUDOHV�\�IRUPD�GH�WUDEDMR�

)XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD�HQ�EDVH�DO�6,*�0XQLFLSDOLGDG�GH�&RUULHQWHV

%D³DGR�VXU

%D³DGR�QRUWH
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9.2 / Recursos naturales
Extracción de arena

/D�FLXGDG�GH�&RUULHQWHV��DO�HVWDU�URGHDGD�

DO�QRUWH�\�DO�RHVWH�SRU�HO�5LR�3DUDQ£�\�SRU�

VX�WLSR�GH�VXHOR��HV�SURGXFWRUD�R�H[WUDFWR�

UD�GH�DUHQD�HQ�GLVWLQWRV�SXQWRV��&DEH�

PHQFLRQDU�TXH�HVWH�UHFXUVR�QDWXUDO��MXQWR�

D�ODV�DJXDV��HVW£Q�EDMR�FRQWURO�\�SRWHVWDG�

GHO�,&$$��([LVWHQ�PDV�GH���DUHQHUDV�

KDELOLWDGDV�SRU�HO�,QVWLWXWR�&RUUHQWLQR�GHO�

$JXD�\�HO�$PELHQWH��,&$$��TXH�VH�HQFXHQ�

WUDQ�RSHUDQGR�HQ�OD�FLXGDG�

6LQ�SHUMXLFLR�GH�HOOR��se ha constatado que 
carreros cargan arena en zonas coste-
ras, sin ningún tipo de permiso ni de 
control��SDUD�OXHJR�VHU�YHQGLGDV�D�REUDV�
GRPLFLOLDULDV�GH�SHTXH³D�HQYHUJDGXUD��

7DPEL«Q�RFXUUH�TXH�Oos carreros obtienen 
este recurso de manera lícita, asociándo-
se con otros y comprando un camión de 
arena para luego revenderla.
&DEH�VH³DODU�TXH�HO�GUDJDGR�\�PROGHR�GH�

ORV�ERUGHV�FRVWHURV�MXQWR�D�OD�H[WUDFFLµQ�

LQGLVFULPLQDGD�GH�£ULGRV�ƄXYLDOHV�SXHGH�

PRGLƃFDU�OD�FRVWD�\�HO�FDXFH�GHO�U¯R��\�

FRQVHFXHQWHPHQWH��DXPHQWDU�OD�IUHFXHQ�

FLD�GH�LQXQGDFLRQHV�HQ�HVDV�£UHDV�

Fabricación de ladrillos

6HJ¼Q�5D¼O�5RPHUR��SUHVLGHQWH�GHO�3DUWLGR�/DGULOOHURV�8QLGRV��HO�HQ�OD�FLXGDG�GH�&RUULHQ�

WHV�KD\�����ODGULOOHUDV�WUDEDMDQGR�

8QR�GH�ORV�SULQFLSDOHV�FRQƄLFWRV�DPELHQWDOHV�HQ�OD�]RQD�SHULXUEDQD�\�GH�OD�FRVWD�GH�

&RUULHQWHV��HV�OD�SUHVHQFLD�GH�ODGULOOHUDV��GRQGH�VH�LGHQWLƃFDURQ�£UHDV�GH�SURGXFFLµQ�GH�

ODGULOORV�\�]RQDV�GH�WLHUUD�GHFDSLWDGD�XWLOL]DGD�FRPR�PDWHULD�SULPD��

/DV�ODGULOOHUDV�GH�OD�]RQD�VXU�VH�HQFXHQWUDQ�HQWUH�FRWDV����\����P�V�Q�P��(VWDV�HVW£Q�HQ�

VX�PD\RU¯D�LQVWDODGDV�VREUH�OD�SODQLFLH�GH�GHVERUGH�ODWHUDO�GHO�ULR�3DUDQ£��$GHP£V��HVWRV�

HPSUHQGLPLHQWRV�JHQHUDQ�DOWRV�QLYHOHV�GH�FRQWDPLQDFLµQ�GHELGR�D�OD�XWLOL]DFLµQ�GH�

VXVWDQFLDV�Wµ[LFDV�HQ�HO�SURFHVR�GH�IDEULFDFLµQ���,QIRUPH�6DQWD�FDWDOLQD��

/DV�ODGULOOHUDV�DUWHVDQDOHV�HPSOHDQ�KRUQRV�ƃMRV�GH�IXHJR�GLUHFWR��WHFKR�DELHUWR�\�WLUR�

DVFHQGHQWH�SDUD�OD�FRFFLµQ�WDPEL«Q�GHQRPLQDGD�TXHPD��(OOR�JHQHUD�HPLVLRQHV�GH�JDVHV�

DOWDPHQWH�Wµ[LFRV�\�SXHGH�OOHJDU�D�VHU�SHUMXGLFLDO�HQ�JUDQGHV�H[WHQVLRQHV�SDUD�HO�VXHOR�

SRU�OD�DOWHUDFLµQ�\�PROGHR�GHO�PLVPR�TXH�VH�KDFH�SDUD�HO�SURFHVR�GH�IDEULFDFLµQ�

La actividad de fabricación de ladrillo, está muy ligada a la tenencia y uso de caballos 
y carros, existiendo muchos ladrilleros que usan la TAS como modo de movilidad y 
comercialización del mismo. 

&DUUR�FDUJDGR�GH�DUHQD�TXH�VDOH�GH�DUHQHUD�9HUGXQ�
=DOD]DU��)XHQWH��*RRJOH�(DUWK

2EUDMH�HQ�]RQD�GH�3XQWD�7DLWDOR��)XHQWH��(O�/LWRUDO

'LPHQVLµQ�
DPELHQWDO
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'LPHQVLµQ�
DPELHQWDO

9.3 / Gestión de los RSU
/D�UHFROHFFLµQ�GH�UHVLGXRV�HQ�OD�FLXGDG�VH�

UHDOL]D�PHGLDQWH�GRV�WXUQRV��asignando a 
la zona del centro el turno nocturno, 
mientras que en los barrios más alejados 
al mismo, el turno es diurno.
/D�JHVWLµQ�VH�HQFXHQWUD�FRQFHVLRQDGD�D�OD�

HPSUHVD�/RJ¯VWLFD�8UEDQD�6�$��/RV�

UHVLGXRV��WRGRV�PH]FODGRV��VRQ�HQYLDGRV�DO�

VLWLR�GH�GLVSRVLFLµQ�ƃQDO�XELFDGR�SRU�UXWD�

SURYLQFLDO�1|���GH�SURSLHGDG�\�JHVWLRQDGR�

SRU�OD�HPSUHVD�6$'2<($9�6�$��XELFDGR�

HQWUH�ORV�EDUULRV�6DSXFD\�\�6DQWD�5LWD�\�GH�

VXSHUƃFLHV�FRQVLGHUDEOHV��OD�EDVXUD�HV�

HQWHUUDGD��6X�XELFDFLµQ�HV�FRQƄLFWLYD��
pues se encuentra rodeado de bañados 
(terrenos inundables)��$¼Q�DV¯��HO�,&$$�
UHFLHQWHPHQWH�RWRUJµ�OD�YLDELOLGDG�

DPELHQWDO�DO�SUR\HFWR�GH�DPSOLDFLµQ�GHO�

UHOOHQR�VDQLWDULR�H[LVWHQWH�

3RU�G¯D�OOHJDQ�����WRQHODGDV�GH�UHVLGXRV�

DO�YHUWHGHUR�\�HO�����GH�OR�DFRSLDGR�

SXHGH�VHU�UHFLFODEOH�\�UHXWLOL]DEOH�

(Q�HO�YHUWHGHUR��ORV�UHFLFODGRUHV�

LQIRUPDOHV��UHFXSHUDQ��VHSDUDQ�

PDQXDOPHQWH�\�UHWLUDQ�ORV�UHFLFODEOHV�

SUHFDULDPHQWH��LQWHUYLQLHQGR�GLUHFWDPHWH�

HQ�HO�UHOOHQR�VDQLWDULR�

(O�SHUMXLFLR�PDV�LPSRUWDQWH�HV�SRU�OD insalubridad de esta tarea��\D�TXH�QR�FXHQWDQ�FRQ�
SURWHFFLµQ�DGHFXDGD�\�VH�H[SRQHQ�D�HQIHUPHGDGHV�JHQHUDGDV�SRU�ODV�UDWDV�R�ODV�

PRVFDV��FRUWHV�SRU�DOJ¼Q�REMHWR�SXQ]DQWH�H�LQIHFFLRQHV�

)XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD�HQ�EDVH�DO�6,*�0XQLFLSDOLGDG�GH�&RUULHQWHV

Pág. 91



9.4 / Microbasurales
/D�PXQLFLSDOLGDG�KD�GHPRVWUDGR�OD�

SUHVHQFLD�GH�ORV�PLVPRV�FODVLƃF£QGRORV�

HQ�WUHV�JUDQGHV�FDVRV�

    Microbasurales de carácter crónico: 

7RPDQGR�DTXHOORV�TXH�SRVHHQ�D³RV�GH�

SHUPDQHQFLD�HQ�HO�EDUULR��FDUDFWHUL]DGRV�

GH�HVWD�IRUPD�SRUTXH�QHFHVLWDQ�XQD�

IUHFXHQFLD�GH�OLPSLH]D�PD\RU�TXH�RWURV��HO�

YROXPHQ�GH�EDVXUD�HV�D�WHQHU�HQ�FXHQWD��

    Microbasurales de carácter intermedio: 
,QVWDODGRV�SRU�PHVHV�HQ�XQ�VLWLR��SHUR�

RVFLODQ�HQ�VX�SHUPDQHQFLD��VX�IUHFXHQFLD�

GH�OLPSLH]D�PHQRU��SHUR�VL�QR�VH�WUDWDQ�VH�

WRUQDQ�FUµQLFRV�

    Microbasurales de carácter leve:�6RQ�

P£V�ELHQ�HVSRU£GLFRV��QR�WLHQHQ�XQ�SXQWR�

ƃMR�GH�LQVWDODFLµQ��FRQWLHQHQ�SHTXH³RV�

YRO¼PHQHV�GH�EDVXUD�

Se ha observado la incidencia directa de 
los carreros en el agravamiento de 
microbasurales dentro de la ciudad. 
*HQHUDOPHQWH�UHWLUDQ�UHVLGXRV�GH�ORV�

KRJDUHV�SRU�HQFDUJR��muebles rotos, 
troncos y ramas de poda, entre otros��ORV�
FXDOHV�WHUPLQDQ�IRUPDQGR�SDUWH�GH�HVWRV�

PLFUREDVXUDOHV��\D�H[LVWHQWHV��SRU�OD�IDOWD�

03/
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GH�FXLGDGR�H�KLJLHQH�GH�FLHUWRV�VHFWRUHV�GH�OD�FLXGDG�GRQGH�ORV�YHFLQRV�DUURMDQ�VXV�

UHVLGXRV��3HVH�D�HOOR��HO�0XQLFLSLR�KDFH�D³RV�YLHQH�OOHYDQGR�D�FDER�SODQHV�SDUD�OD�

HUUDGLFDFLµQ�GH�ORV�PLVPRV�FRPR�SRU�HMHPSOR�HO�SODQ�GH�Ţ(VSDFLRV�5HFXSHUDGRVţ�
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9.5 / Planes y políticas actuales
    Reciclando Juntos: (Q�MXOLR�GHO������VH�

ODQ]µ�HVWH�SURJUDPD�PXQLFLSDO�GH�

UHFROHFFLµQ�GLIHUHQFLDGD�\�OD�SURPRFLµQ�GH�

OD�HFRQRP¯D�FLUFXODU�5HFLFODQGR�-XQWRV��6X�

HWDSD�SLORWR�DUUDQFµ�HQ�GRV�EDUULRV��-XDQ�

GH�9HUD��DO�VXU�GH�OD�FLXGDG��\�0ROLQD�3XQWD��

DO�QRUWH��FRQ�recolección diferenciada 
dos veces por semana�HQ�OD�PRGDOLGDG�

SXHUWD�D�SXHUWD�

    Puntos Verdes: 'HVGH������VH�

HPSH]DURQ�D�LQVWDODU�ODV�HVWDFLRQHV�GH�

UHFHSFLµQ�GH�UHVLGXRV�UHFLFODEOHV�XELFDGDV�

HQ�SOD]DV�GH�OD�FLXGDG��3OD]D�9HUD��3OD]D�

/LEHUWDG��3OD]D�7RUUHQW��SDUTXH�&DPED�

&X£��0LWUH�\�0LO�9LYLHQGDV��HQWUH�RWURV��\�HQ�

GHOHJDFLRQHV�PXQLFLSDOHV�GH�RWURV�EDUULRV��

&RQVLVWHQ�HQ�contendores en los cuales 
los vecinos acercan sus residuos 
reciclables��\�ORV�GHSRVLWDQ�HQ�ORV�OXJDUHV�
FRUUHVSRQGLHQWHV��Los residuos 
reciclables recolectados en los Puntos 
Verdes y en los barrios, se entregan a las 
cooperativas SDUD�VX�VHSDUDFLµQ��\�
SRVWHULRU�FRPHUFLDOL]DFLµQ�

    Educación ambiental:�6H�WUDWD�GH�

FRQFLHQWL]DU�\�VHQVLELOL]DU�D�ORV�YHFLQRV�
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'LPHQVLµQ�
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VREUH�OD�LPSRUWDQFLD�GH�UHGXFLU��UHXWLOL]DU�\�VHSDUDU�ORV�UHVLGXRV��3UHYLD�FDSDFLWDFLµQ��VH�

FUHµ�XQ�HTXLSR�GH����SURPRWRUHV�DPELHQWDOHV��DJHQWHV�PXQLFLSDOHV�TXH�SDUWLFLSDQ�HQ�

HYHQWRV�PDVLYRV��HVSDFLRV�S¼EOLFRV�FRPR�ODV�SOD\DV�R�SOD]DV��R�VLPSOHPHQWH�UHDOL]DQGR�

WLPEUHRV�FRQFLHQWL]DQGR�D�ORV�YHFLQRV���,QIRUPH�3(3�������&LXGDG�VXVWHQWDEOH���
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mas esquematizado.”�0HUFHGHV�5RPHUR�ŝ�

3UHVLGHQWD�&RRS��)RUWDOH]D�

(O�3URJUDPD�5HFLFODQGR�-XQWRV�ODQ]DGR�

SRU�HO�0XQLFLSLR�entrega lo recolectado 
de los 2 barrios mencionados antes 
donde existe la recolección diferenciada��
6HJ¼Q�0HUFHGHV�5RPHUR��HVWR�“completa 

el circuito donde nosotros teníamos una 

pequeña carencia que es la del traslado.”

/D�&RRSHUDWLYD�)RUWDOH]D�FXHQWD�FRQ�XQ�

JDOSµQ�GHWU£V�GHO�SUHGLR�GH�OD�7HUPLQDO�

9.6 / Cooperativas de reciclaje
/RV�UHFLFODGRUHV�XUEDQRV�HQ�&RUULHQWHV�VH�

HQFXHQWUDQ��en su mayoría��XQLGRV�D�
GLVWLQWDV�RUJDQL]DFLRQHV�

����&RRSHUDWLYD�GH�5HFLFODMH�6DQWD�5LWD��

FXHQWD�FRQ����PLHPEURV�\�UHFROHFWDQ�����

WRQHODGDV�DQXDOHV��

����$VRFLDFLµQ�FLYLO�Ţ�QJHO�%ODQFRţ�\�&RRSH�

UDWLYD�Ţ(FRWDUDJXLţ��FRQ�ORV�TXH�HO�0XQLFL�

SLR�WLHQH�FRQYHQLRV�VXVFULWRV�

([LVWHQ�RWUDV���FRRSHUDWLYDV�TXH�VH�

HQFXHQWUDQ�DJUHPLDGDV�D�OD�)H7UD&��8QLµQ�

GH�&DUUHURV�\�5HFLFODGRUHV���(VW£Q�

conformados por 27 unidades producti-
vas que a su vez la conforman unas 400 
personas:
����&RRSHUDWLYD�Ţ.XQXP¯ţ�GHO�%r�4XLOPHV�

����&RRSHUDWLYD�Ţ&D¯GD�GHO�&LHORţ�GHO�%r�6RO�

GH�0D\R�

����&RRSHUDWLYD�Ţ3UR\HFWR�)RUWDOH]DŢ�TXH�

DJUXSD�D����FRRSHUDWLYLVWDV�

(VWDV�XQLGDGHV�SURGXFWLYDV�GHVDUUROODQ�HO�

WUDEDMR�GLDULR�GH�UHFROHFFLµQ��SULQFLSDOPHQ�

WH�GH�SO£VWLFR��\�FDUWµQ�HQ�PHQRU�PHGLGD� 
logrando obtener entre 50 y 70 tonela-
GDV�SRU�PHV�HQ�SURPHGLR�b
6X�WUDEDMR�FRQVLVWH�HQ�UHFROHFWDU�PDWHULDO�
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7UDEDMDGRUHV�GH�OD�&RRS��SHVDQGR�PDWHULDO�SURYLVWR�SRU�
HO�PXQLFLSLR��)XHQWH��0XQLFLSDOLGDG�GH�&RUULHQWHV�

7UDEDMDGRUHV�FDUUHURV�DJXDUGDQGR�IXHUD�GH�OD�&RRS�
)RUWDOH]D��)XHQWH��SDJLQD�GH�)DFHERRN�GH�)H7UD&�

GH�ODV�YLYLHQGDV�YHFLQDV�R�GH�OD�Y¯D�S¼EOLFD�

�DOJXQRV�3XQWRV�9HUGHV���VH�OLPSLD��VH�

FODVLƃFD�HQ�FXDWUR�WLSRV�GLVWLQWRV��(Q�HO�

FDVR�GHO�3(7��VH�SLVD�\�VH�HPEROVD��

/RJUDGD�XQD�EXHQD�FDQWLGDG�VH�WUDVODGDQ�

DO�FHQWUR�GH�DFRSLR�OD�&RRSHUDWLYD�)RUWDOH�

]D�SDUD�VX�YHQWD�bMuchos de estos 
cooperativistas utilizan a TAS como 
medio de locomoción para el trabajo. 

Cooperativa Fortaleza

“Esta cooperativa nace después del 2001, 

nosotros éramos un grupo de artesanos que 

teníamos talleres de reciclado manual, y 

como teníamos necesidad de tener material 

limpio y en buen estado empezamos a tomar 

contacto con los recolectores urbanos. Al 

conocer la realidad nace la idea de 

organizarlos a ellos, pero terminamos 

organizándonos nosotros para poder 

acogerlos a ellos dentro del sistema, cosa 

que se logró luego de 17 años. Hoy están 

contenidos y con mejores condiciones de 

trabajo, están incluidos en una franja formal 

de trabajo, con seguro, monotributos, aparte 

de lograr la organización de un trabajo 

'LPHQVLµQ�
DPELHQWDO

Pág. 94



9.7 / Equinos
En la ciudad de Corrientes los animales 

sufren permanente estrés por estar 

obligados a circular en calles y avenidas 

repletas de coches, y son frecuentes los 

casos de ejemplares que terminan 

desplomados en la calzada, agotados de 

tanto trabajo.

El caballo es el motor de la Tracción a 
Sangre, es una herramienta de trabajo, 
GH�ORFRPRFLµQb�\�WUDFFLµQ�SDUD�PXFKDV�
familias.
Actualmente se estima que en la ciudad 
GH�&RUULHQWHV�KD\�PDV�GH�PLO�FDEDOORV�
bajo la tenencia de los carreros, y un 

sinnúmero de animales sueltos andan por 

los barrios.

Precio y mantenimiento

Según el carrero entrevistado, VX�SUHFLR�
GH�FRPSUD��GH�PDQHUD�LQIRUPDO��DUUDQFD�
GHVGH�ORV�������SHVRV por aquellos que 

VH�FRQVLGHUDQ�ŢƄDFRVţ�R�HQ�SHRU�HVWDGR�

El mantenimiento mensual de un caballo es 

costosa, demanda un promedio de 15000 

pesos mensuales, necesarios para su 

alimentación y atención veterinaria.
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Caballo abandonado con problemas de malnutricion 
rescatado por MAPAC. Fuente: Pagina facebook de 
MAPAC.

Dimensión 
ambiental

Alimentación

Los equinos son animales que requieren 
GH�PXFKD�HQHUJ¯D�SDUD�VXEVLVWLU�\�P£V�
D¼Q�SDUD�UHDOL]DU�WUDEDMRV� la alimentación 

adecuada es vital. Según Cáceres:

“Es importante que la mayor 
parte de la alimentación sea 
forraje, o sea, heno, alfalfa, paja 
o pasto. Estos son carbohidratos 
esenciales. Lo recomendable es 
que consuman entre 6 y 9 kg 
diarios”. 

La situación local de los caballos de los 

FDUUHURV��HV�PX\�GHƃFLHQWH�debido a una 
PDOD�DOLPHQWDFLµQ��\D�TXH�HV�PX\�
costosa. Su alimentación principal 

consiste en el pasto, que no le proveen 

todos los nutrientes necesarios, no lo 

alimenta. Otra forma popular de 

alimentación consiste en restos de frutas y 

vegetales descartados por verdulerías que 

donan a carreros.

Problemas de salud

Respecto a los problemas de salud de los 

caballos que andan en la vía pública con 

ORV�FDUUHURV��&£FHUHV�DƃUPD�

“Hay problemas en los globos 
oculares, presencia de nubes, 
por latigazos o por traumas, 
cansancio, debilidad, sudoración 
profusa entre otros.” 

La anemia infecciosa equina es otro 

problema muy frecuente de salud, la cual 

es transmitida por un vector que es el 

tábano, que afecta a todos los caballos en 

general, no solo a los caballos de los 

carreros.
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Cargas

Generalmente, los caballos que andan por 

la vía pública FDUJDQ�P£V�SHVR�GHO�TXH�
SXHGHQ��DGHP£V��QR�SXHGHQ�UHFRUUHU�
grandes distancias. En todos los casos la 
FDUJD�HV�VXSHULRU�D�ODV�TXH�HOORV�XWLOL]DQ 

porque tiene que ver mucho el elemento 

del carro, donde van a depositar la carga. 

Esto implica una sobreexigencia para el 

animal. Isabel Cocomarola, presidenta de 

MAPAC opina:

“El caballo no puede levantar 2 
mil kilos que pesa la arena 
mojada…”

Debe mencionarse que el elemento 

necesario para que un caballo ande por 

XQD�VXSHUƃFLH�GXUD�FRPR�HO�SDYLPHQWR�

tiene es “la herradura, cosa que muy pocos 

caballos lo tienen, o sí lo tienen lo tienen de 

forma parcial”��b�9HW��&DFHUHV�

Tenencia

Actualmente, para tener el caballo, los 

carreros deben:

    Tenerlos registrados en la Dirección 

General de Rentas de la Provincia De 

Corrientes. 

    Contar con la Libreta Sanitaria que se 

realiza de forma semestral en Dirección de 

Zoonosis de la Municipalidad de 

Corrientes. 

    Marcar al animal como propio, según la 

Ley Provincial N° 3.623 de Marcas y 

Señales.

(VWR�TXHGD�H[SOLFLWR�HQ�HO�,QF�H��GHO�DUW����

de la Ordenanza N° 4427: “Los equinos, 

asnos y mulares utilizados por estos 

vehículos carros) deberán cumplir con el 

Régimen Legal establecido para la 

Propiedad de Semovientes y contar con un 

Certificado Semestral otorgado por el Área 

de Zoonosis, respecto de las condiciones 

físicas del animal para dicho trabajo”.

Lo cierto es que esta serie de requisitos 
VRQ�FXPSOLGRV�D�PHGLDV, ya sea por 

inacción de los dueños de los animales y 

SULQFLSDOPHQWH�SRU�GHVFRQRFLPLHQWR�

Dimensión 
ambiental

Animal desplomado ante la cantidad de carga de 
escombros. Fuente: misionesonline.net

Carga de escrombros riesgosa desde la altura. Fuente: 
Pagina facebook de MAPAC.
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9.8 / Animales sueltos
De acuerdo al informe de estadísticas de 

secuestros y animales sueltos en la via 

publica, HQWUH�IHEUHUR�GH������\�MXQLR�GH�
������VH�UHFLELHURQ�����GHQXQFLDV�SRU�
animales sueltos en distintos barrios.

Generalmente estos caballos tienen 

dueños y DQGDQ�VXHOWRV�SDVWDQGR��\�PDV�
WDUGH�ORV�EXVFDQ�\�UHWLUDQ�GHO�VLWLR� Pocas 

YHFHV�WLHQHQ�XQD�PDUFD�GH�LGHQWLƃFDFLµQ�

Se observa tambien la alimentación a 
través de bolsas de basuras, teniendo 
SHOLJURV�PX\�VHULRV�SDUD�VX�VDOXG��FRPR�
OD�LQJHVWD�GH�FXHUSRV�H[WUD³RV��DGHP£V�
GH�URPSHU�EROVDV�GH�GHVKHFKRV�HQVX-
FLDQGR�OD�Y¯D�SXEOLFD�

“…un accidente muy común, es la ingesta de cuerpos extraños, cuando revuelven los 

basureros. Ellos van en busca de restos de vegetales como ser frutas, naranjas, cáscaras de 

frutas y se encuentran con cuerpos extraños, productos del residuo que uno tira. Lamenta-

blemente a veces van alambres, vidrios y otros elementos punzantes.”��9HW��&DFHUHV�

Mapa denuncias de animales sueltos, Fuente: Elaboración propia en base a estadistica Subsec. de Modernización.

Caballos revolviendo basura en el barrio San Gerónimo.
Fuente: El Litoral

Dimensión 
ambiental
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9.9 / Secuestros
Los secuestros de caballos y carros 

ocurren frecuentemente. Según la directo-

ra de MAPAC Corrientes, los policías 

pueden secuestrar un equino por alguna 

de denuncia, pero la municipalidad es 

quien se encarga del traslado del animal, a 

través de la equino grúa.

(QWUH�IHEUHUR�GH������\�MXQLR�GH�������VH�
LQFDXWDURQ�GH�OD�Y¯D�S¼EOLFD�����FDEDOORV�
\�VXV�UHVSHFWLYRV�FDUURV, indicio del 

tamaño de equinos y carros de TAS 

circulando. 

/D�PD\RU¯D�GH�ODV�SHUVRQDV��GXH³DV��

DOHJDED�VHU�ŢFKDQJDU®Qţ�RWURV��GHVHPSOHD-

dos y amas de casa, y algunos mas 

ladrilleros, malloneros y empleados 

municipales. Estos datos coinciden con la 

información aportada por la presidenta de 

MAPAC, que denuncia que los mismos 

agentes municipales que realizan los 

secuestros son carreros.

Según Cesar, el trabajador que entrevista-

do, WXYR�FRQƄLFWRV�FRQ�HO�VHFXHVWUR�GH�
VXV�DQLPDOHV��SHUR�SXGR�PHGLDU�FRQ�OD�
SROLF¯D�PHGLDQWH�SDODEUDV�ŢGHIHQGLHQGR�
OR�VX\Rţ y se libró del secuestro.

Los secuestros ocurrieron en avenidas y calles, destacándose las Av. Maipú y Armenia. 

Es aquí, donde se aprecia que son las vías rápidas y pavimentadas donde se mueven los 

carros de TAS preferiblemente, para acceder al centro de la ciudad.

Mapa secuestros de animales y carros. Fuente: Elaboración propia en base a estadística Subsec. de Modernización.

Dimensión 
ambiental
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Dimensión 
sociocultural

Protesta del gremio frente a dirección de Transito, 
denunciando persecucion por parte del Municipio. 
Fuente: Pagina Facebook FeTraC

�������,GHQWLGDG�\�SHUWHQHQFLD
Los trabajadores informales o�ŢFDUUHURVţ�FRPR�HOORV�VH�KDFHQ�OODPDU� es un grupo social relevante de nuestra sociedad, a pesar de la 

exclusión hacia este sector.

'XUDQWH�OD�FRQYHUVDFLµQ�PDQWHQLGD��DO�PHQFLRQDU�OD�DFWLYLGDG�TXH�GHVHPSH³D�FRPR�FDUUHUR�VLHPSUH�VH�UHƃULµ�FRPR�ŢQRVRWURVţ��OR�TXH�
SHUPLWH�YHU�HVD�LGHQWLGDG y como se dan a conocer ante el resto de las personas.

Puede observarse FLHUWR�RUJXOOR�SRU�OD�DFWLYLGDG�FRQ�ORV�FDUURV�\�XQD�SRVWXUD�ƃUPH�GHO�WUDEDMR�FRQ�DQLPDOHV. Estas costumbres 

vienen desde la niñez.

El Gremio FeTraC - Unión de Carreros y Recicladores, que agrupa a los trabajadores carreros, GHƃHQGHQ�HO�WUDEDMR�TXH�UHDOL]DQ�FRPR�
JUXSR�VRFLDO�DQWH�ODV�ŢDPHQD]DV�H[WHUQDVţ��FRPR�OD�3ROLFLD�R�DJHQWHV�GH�7UDQVLWR��'H�DFXHUGR�D�VXV�SXEOLFDFLRQHV�RSLQDQ�

“Los carreros perseguidos, los recicladores despreciados, los que construimos trabajo desde el desperdi-
cio de la sociedad de consumo, sabemos que ningún funcionario es garante de una política pública en 
favor de nuestro sector, porque todo cuanto tenemos lo hemos obtenido con organización y lucha.” 
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KHUPDQRV��FXHQWDQ�FRQ�FDUURV�\�FDEDOORV�
GHVGH�KDFH�PXFKR�WLHPSR. Esto se 
YHULƃFD�DO�REVHUYDU�D�IDPLOLDV�HQWHUDV�
transitando las calles de nuestra ciudad.

No obstante, al consultar sobre el trabajo 

de menores de edad en carros, comenta:

 

“...y si tenes hijos chicos, trata de 
no llevarle, pero vos sabés que 
cuando tenes familia o tenés 
hijos chicos, le tenés que llevar 
igual, no les podés dejar solos”.

Puede observarse también la SDVLµQ�SRU�
sus animales, a los cuales asegura tener 

en buen estado y priorizarlos por encima 

de él. 

“Mis caballos son dos, son la luz 
de mis ojos, tienen que estar en 
buenas condiciones. Yo me voy a 
quedar sin comer, pero que 
jamás le falte al animal, es lo que 
siempre pensé.”

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB
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10.2 / Tradición
Cesar comenta que DSUHQGLµ�HO�RƃFLR�GH�
FDUUHUR�GH�PX\�FKLFR��\�IXH�VX�SDS£�
quien le inculcó los valores del trabajo en 
el carro.

“Yo nací en medio del campo, y 
me crié arriba de un caballo, mi 
padre me enseñó el oficio de 
chico. Vos tenés que tener lo 
tuyo, eso es lo importante del 
carrero, tu herramienta, tu 
caballo y tu carro.”

Existen padres hijos y abuelos carreros, lo 

que da cuenta de  que la actividad con 

carros y caballos que realizan es una 

cuestión intergeneracional.

En la entrevista con el carrero, pudo 

observarse que WRGR�VX�JUXSR�IDPLOLDU�HV�
FDUUHUR��SXHV�«O��VX�SDGUH�\�VXV�

Dimensión 
sociocultural

10.3 / Educación
En conversaciones informales y en la 

entrevista a Cesar, se ha podido compro-

bar que muchos de los carreros no tienen 
HVWXGLRV�FRPSOHWRV��(VWR�SRGU¯D�YHULƃ-
FDUVH�HQ�XQ�FHQVR�GHƃQLWLYR�TXH�UHJLVWUH�
los niveles educativos de las familias de 
carreros. 
En el caso del carrero entrevistado tiene 

¼QLFDPHQWH�OD�SULPDULD��\�UHƃHUH�TXH�no 
FRQWLQXµ�OD�HVFXHOD�SRUTXH�WXYR�TXH�VDOLU�
D�WUDEDMDU�D�PX\�WHPSUDQD�HGDG�
Como contraparte y a pesar de esta 

carencia educacional, Cesar comenta que 

VDEH�GH�RWURV�RƃFLRV��TXH�SRGU¯DQ�D\XGDUOH�

para subsistir: 

“Me dedico a otras cosas... sé un 
poco de albañilería y de pintura.”
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10.4 / Los carreros en los medios de comunicación
Se recopiló una serie de artículos periodísticos sobre la problemática cronológicamente para comprender lo ocurrido en el anterior 

LQWHQWR�GH�UHHPSOD]DU�OD�7$6��\�SDUD�FRQRFHU�ORV�FRQƄLFWRV�ODWHQWHV�\�ODV�GLƃFXOWDGHV�GHO�VHFWRU�HQ�ORV�¼OWLPRV�D³RV��

/D�SULPHU�O¯QHD�GH�WLHPSR�FRPSUHQGH�HO�D³R������������SHULRGR�GH�OD�JHVWLµQ�GH�&DPDX�(VS¯QROD�GRQGH�VH�LPSOHPHQWR�HO�SODQ�Ţ&DUUH-

URV��8Q��GHVDI¯R�VRFLDOţ��$�SDUWLU�GH�DOO¯�QR�VH�HQFRQWUDURQ�PDV�DUW¯FXORV�SHULRG¯VWLFRV�GHO�WHPD��/D�SUREOHP£WLFD�FREUD�IXHU]D�HQ�ORV�

PHGLRV�\�HQ�OD�RSLQLµQ�SXEOLFD�D�SDUWLU�GHO�������FXDQGR�VH�EXVFD�FRQRFHU�OD�VLWXDFLµQ�GH�ORV�FDUUHURV�\�HPSDGURQDUORV��MXQWR�FRQ�

DOJXQRV�FRQƄLFWRV�TXH�VH�VXVFLWDURQ�HQWUH�HVWH�JUXSR�\�ORV�SURWHFFLRQLVWDV�GH�DQLPDOHV�R�SHUVRQDO�GH�WUDQVLWR�PXQLFLSDO�

3RU�XOWLPR�HQ�HO������VH�HYLGHQFLD�OD�GLƃFXOWDG�GH�HVWH�JUXSR�SDUD�SRGHU�WUDEDMDU�\�FLUFXODU�GXUDQWH�OD�FXDUHQWHQD�

3HULRGR�SURJUDPD�&DUUHURV��XQ�'HVDƃR�6RFLDO
3HULRGR�FRQƄLFWRV�FRQ�7UDQVLWR�\�2UJDQL]DFLRQHV
3DQGHPLD�GH�&29,'���

Dimensión 
sociocultural

13 14 15 16 17 18 19 20

La gesƟón de Carlos 
Mauricio Espínola 
busca concienƟzar 
sobre el uso del 
zootropo.
18-10-2012

UlƟman 
detalles para 
susƟtuir los 
carros de 
tracción a 
sangre 
4-3-2013

Con el sorteo de
50 zootropos
comienza la
erradicación del
transporte a
sangre
24-4-2013

Capacitan en 
seguridad vial 
a los 
adjudicatarios 
de los 
zootropos 
29-4-2013

La gesƟón de Carlos 
Mauricio Espínola 
entregó 28 zootropos 
a carreros ArgenƟna 
Trabaja 12-7-2013

Carlos
Mauricio
Espínola
entregó cerca
de 20
zootropos
29-11-2013

¿Dónde
estarán los
zootropos de
Carlos
Mauricio
Espínola?
19-5-2015

Manifesta
ciones 
contra 

controles 
de tránsito 

2-10-20

Carreros 
locales 
pudieron 
reacƟvar sus 
acƟvidades 
21-4-20

Carreros 
buscan 
reacƟvar su 
acƟvidad de forma 
progresiva 17- 4-20

Carreros y 
recicladores locales 
retomaron su 
acƟvidad de 
manera reducida 
7-4-20

Carreros y 
recicladores 

piden permiso 
para trabajar de 

manera 
reducida en los 
barrios 26-3-20

Carreros piden 
Ňexibilización 

en los 
controles a 

caballos 
6-9-19

Carreros 
gesƟonan 
mejoras para 
el trabajo de 
reciclaje 10 -
6-19

Carreros y 
recicladores 
piden que los 
dejen trabajar 
con los caballos 
en buen estado 
29-4-19

Carreros 
solicitan 

comedero 
para 

mantener a 
los caballos 

24-4-19

Exigen que 
los carreros 

cumplan 
con las 

normas 
6-4-19

Carreros 
cortaron el 

tránsito y 
piden que los 

dejen trabajar
4-4-19

Los carreros 
denuncian ser 

vícƟmas de 
persecuciones

3-4-19

Buscarán 
consensuar 

medidas entre 
carreros y 

proteccionistas
25-5-18

Carreros aguardan 
el inicio del censo 
municipal y piden 

mejoras para el 
sector 22-5-18

La Municipalidad 
avanza con el 

registro de 
carreros de la 
ciudad 2-5-18
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�������2SLQLµQ�S¼EOLFD
La situación con la TAS en la ciudad de 

Corrientes juega un papel dinámico e 

interesante, ya que XQD�SDUWH�GH�OD�
SREODFLµQ�FRQWULEX\H�GLUHFWDPHQWH�D�OD�
fuente de trabajo de los carreros 
FRQWUDW£QGRORV. “La gente se nos acercaba 

para preguntarnos a cuanto teníamos el 

ladrillo, entonces nos íbamos hasta allá 

abajo y le llevábamos y cobrábamos el flete”. 

&HVDU��FDUUHUR�

Existe otro sector que denuncia los 
casos de maltrato animal generando un 

grado de activismo y participación 

necesario a tener en cuenta.

Se realizó una encuesta durante noviembre 

de 2020, con mas de 600 personas 

HQFXHVWDGDV��D�ƃQ�GH�FRQRFHU�OD�RSLQLRQ�

de la ciudadanía, el nivel de aceptación, 

activismo, y situaciones vividas por la 

gente respecto al uso de la TAS.

Dimensión 
sociocultural

¿Con que frecuencia observa la presencia 

GH�FDUUHURV"�����UHVSXHVWDV

¿Observó alguna otra forma de maltrato 

KDFLD�HO�FDEDOOR"�����UHVSXHVWDV

Si

No

No sé 
exactamente

)XHQWH�JUDƃFRV��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ¼Q�HQFXHVWD�VREUH�7$6�UHDOL]DGD

�����

�����

�����

Diariamente

Todas las 
semanas

A veces

���

�����

�����

�6L�YLR��4XH�WLSR�GH�PDOWUDWR�IXH"�����UHVSXHVWDV

�����Golpes, latigazos o palazos

Desnutrición

Sobreexigencia por la carga

El caballo tenia heridas

Parecía tener parásitos

No observé maltrato

�����

���

�����

����

(/�����GH�ORV�FLXGDGDQRV�ORV�REVHUYD�GLDULDPHQWH��PLHQWUDV�TXH�PDV�GH�OD�PLWDG�ORV�REVHUYµ�UHFROHFWDQGR�UHVLGXRV�

/R�LQWHUHVDQWH�HV�TXH�FDVL�HO�����PDQLIHVWµ�REVHUYDU�DOJXQD�IRUPD�GH�PDOWUDWR�KDFLD�HO�FDEDOOR��(VWR�HYLGHQFLD�OD�IXHUWH�SRVWXUD�GH�OD�
FLXGDGDQ¯D�HQ�JHQHUDO�SDUD�FRQ�HO�PDOWUDWR�DQLPDO�\�OD�VHQVLELOLGDG�GHO�DVXQWR�
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¿Reconoce la labor cde los carreros como 

UHFLFODGRUHV�XUEDQRV"������UHVSXHVWDV

)XHQWH�JUDƃFRV��(ODERUDFLµQ�SURSLD�VHJ¼Q�HQFXHVWD�VREUH�7$6�UHDOL]DGD

¿Los observó recolectando residuos? 

����UHVSXHVWDV

Si

No

No sé 
exactamente

�����
�����

�����

����

����

����

�����

&RPR�ƄHWH�GH�PXHEOHV

Para recolección de residuos

Para recolección de escombros

Para transporte/compra de arena

Para transporte/compra de ladrillos

Nunca contraté ni empleé a un carrero

��

�����

����

�����

�����

�����

Si, por ser su medio de subsistencia

No, por el maltrato animal

No, por la peligrosidad vial

No, por el trabajo infantil

Me es indiferente ��

Dimensión 
sociocultural

No estoy al 
tanto de su 
trabajo

Si reconozco

�����

�����

�&RQWUDWµ�DOJXQD�YH]�D�XQ�FDUUHUR�FRPR�ƄHWH"�����UHVSXHVWDV

¿Está de acuerdo con el uso del caballo como medio de transporte? 603 respuestas

Uno de cada cinco encuestados, 

manifestó haber contratado a los 
FDUUHURV�SDUD�VHUYLFLRV�GH�ƄHWHV��OD�
PD\RU¯D�SDUD�WUDQVSRUWH�GH�DUHQD���SHUR�
lo llamativo es que muchos de ellos 
REVHUYDURQ�PDOWUDWR�KDFLD�HO�DQLPDO��\�
SDUHFHQ�HVWDU�HQ�FRQWUD�GH�OD�7$6� Ello 

deja al desnudo cierta “hipocresía de la 

VRFLHGDGţ�SDUD�FRQ�HVWH�VHFWRU�

Además, un gran porcentaje de la 

SREODFLµQ�������QR�HVW£�DO�WDQWR�GHO�

trabajo que realizan como recolectores de 

residuos.

Como ultimo dato, casi todos están en 

contra de la utilización del equino en el 

trabajo.

(VWD�HQFXHVWD�QR�HV�FRQFOX\HQWH�HQ�
GDWRV�FXDQWLWDWLYRV��SHUR�VL�HQ�GDWRV�
FXDOLWDWLYRV��<D�TXH�ODV�SHUVRQDV�YHQ�D�
los carreros como un factor negativo, ya 

sea por maltrato animal, trabajo infantil, y al 

mismo tiempo no reconocen a su trabajo y 

la importancia de ellos en el reciclaje.
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MAPAC Ciudadanía

�������$FWRUHV�H�LQWHUHVHV
Se recopilaron distintas declaraciones, tanto en entrevistas como en artículos periodísticos y redes sociales para conocer con mas 

SURIXQGLGDG�ORV�FRQƄLFWRV�ODWHQWHV�GHQWUR�GH�OD�VRFLHGDG��\�ORV�LQWHUHVHV�TXH�FDGD�VHFWRU�GHƃHQGH�

CARREROS
“Tenemos una intolerancia muy manifiesta 
hacia el sector de los carreros, a tal punto 

que hasta han atentado contra nuestra 
vida. Nosotros vamos con nuestros 

ideales, que es la protección animal.”
“Ellos son personas que utilizan su 

supuesta condición de vulnerabilidad, y 
por lo tanto violan la ley, el tránsito y otras 
leyes, y dicen “con el caballo y mi familia 

hago lo que quiero”.

)$&8/7$'�'(�9(7(5,1$5,$
“Rompimos lazos porque no 

quisieron recibir ni atender a todos 
los caballos por miedo a la anemia 
infecciosa, un virus causado por el 

tábano. Ellos quieren que los 
caballos sean sacrificados siguiendo 

al SENASA, pero nosotros nos 
opusimos. La facultad prefiere no 

darnos la mano, pero es una medida 
que vamos a recurrir.”

SOCIEDAD
“Lo que deben entender es que junto 
a la ciudadanía somos muchos  más 
que los carreros. Y sobre todas las 
nuevas generaciones, los jóvenes 

son más fundamentalistas con 
respecto al maltrato animal. Por eso 

tenemos más esperanza en las 
nuevas generaciones.”

MUNCICIPALIDAD
“Tenemos un convenio con el 

Municipio, de colaboración mutua. 
Las tareas comprendidas son el 

traslado de los animales (la 
equino grúa) y una donación 

mensual.También la Municipalidad 
tiene la obligación de hacer 

derivación de aquellos caballos 
siniestrados, chocados, o que han 

lastimado.”

MAPAC
“Gracias a todos los 

que intervinieron para 
este rescate! Gracias 
MAPAC por recibirlo y 

estar siempre para 
ellos!”

CARREROS
“Por qué no aceptan 

trabajar con una moto o 
bicicleta eléctrica? En 

CABA no hay caballos y 
los recicladores trabajan 

igual. DEJEN LOS 
CABALLOS EN PAZ!”

CARREROS
“Por que no tiran del 

carro ustedes y dejan los 
caballos en paz, ya se 

les va a terminar.”

MAPAC
“Gracias Dr. Miguel Mamani 
y equipo por asistir, enyesar, 
rectificar, vendaje, medicar y 

realizar el seguimiento de 
esta bella niña (yegua) que 

esta sobrellevando 
heroicamente sus heridas 

del choque. Gracias 
MAPAC, Dios bendiga su 

trabajo y sus vidas.”

Dimensión 
sociocultural
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Carreros

MAPAC
“...también queremos que dejen de 

meter a la señora Isabel Cocomarola 
(MAPAC), que tiene conflictos con los 

carreros.  Estamos en contra del 
maltrato animal, pero queremos una 

solución que no implique una abolición.”

GOBIERNO
“Desde que iniciamos las gestiones con la 

Municipalidad fueron muy pocos los 
avances.

Nosotros pedimos controles veterinarios 
idóneos para evitar que nos sigan retirando 
los carros y los caballos que se encuentran 

sanos y bien cuidados.”
“Queremos una explicación y que nos 
solucionen los problemas el intendente 

Tassano y el gobernador Valdés.”

SOCIEDAD
“En los últimos años ha aumentado en 

grandes cantidades lo que las sociedades 
descartan, sus residuos, su basura. Sin 

embargo, no ha crecido tanto la 
preocupación por disminuir la cantidad de 
desechos, ni tampoco las condiciones de 
vida de quienes a diario nos ocupamos de 
recuperar y reutilizar lo que se encuentra 
en los basurales a cielo abierto, zanjas, 
arroyos, esquinas de nuestros barrios.”

POLICIA Y PERSONAL DE TRANSITO
“No queremos agredir al personal de 

Policía, ni de Tránsito. Nosotros también 
tenemos guacha para devolver lo que nos 

guachean a nosotros, pero no somos 
ignorantes como dicen todos, queremos-

trabajar.“ 

Dimensión 
sociocultural
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04/

Programa 
“Carreros, 
un desafío 
social”

Diagnóstico

Aspecto

Censo y registro

Vehículo y forma 

de entrega

Entrega del 

equino

Participación y 

convocatoria

1.1 / Deteccion de problemas y oportunidades

Problema (-) Causa

Falta de censo que registre la 

totalidad de este grupo.

Vehículo motorizado que no tuvo en 

cuenta su forma de trabajo.

Vehículo otorgado en donación “poco 

sentido de pertenencia”.

Incuplimiento de las condiciones 

establecidas por la ordenanza 5976.

Falta de registro de la verdadera 

cantidad de caballos que poseía cada 

grupo familiar.

Falta de convocatoria a ONGs y 

asociaciones civiles.

)DOWD�GH�FRQƃDQ]D�KDFLD�HO�PXQLFLSLR�

Oportunidades (+)

Empadronamiento de pocas familias. 

Poca cobertura. 

Proceso de selección poco claro.

Abandono, venta y despiece de los 

vehículos tricargos

Caballos entregados a cambio 

LQVXƃFLHQWHV�\�HQ�PDO�HVWDGR����

caballos como condición de entrega 

por parte del grupo familiar).

Poca aceptación del plan entre el 

grupo de carreros, la sociedad y otras 

organizaciones.

Ya existe un antecedente de registro 

de familias y cooperación de su parte.

Conocimiento de que la donación 

hace perder el sentido de esfuerzo 

para el vehículo

Existen aun algunas motocargas 

entregadas en funcionamiento hoy en 

dia.

A pesar de ser un número reducido 

de equinos, se pudo darles retiro.

Reconocimiento de que un plan con 

tanta sensibilidad social, debe reunir 

a todas las partes.
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Situación
administra-
tiva / legal 

Diagnóstico

Aspecto

Política

Coordinación

Ordenanza N° 

�������1XHYR�

Código de 

Tránsito - 1998

Ordenanza Nº 

�������$³R�����

2.1 / Deteccion de problemas y oportunidades

Problema (-) Causa

Falta de iniciativa política y del 

Concejo Deliberante para resolver 

esta esta cuestión, pese al reclamo 

activo de la ciudadanía.

Falta de comunicación efectiva y 

coordinación para una política pública 

entre las distintas áreas.

Articulos de la normativa poco 

consistente y obsoletos.

Falta de control en su aplicacion.

No se tiene en cuenta la situación 

socioeconómica del grupo de 

carreros.

Oportunidades (+)

No existe un marco legal que legisle 

correctamente la utilización de la 

Tracción a Sangre.

Poca claridad sobre que área del 

Municipio es la más pertinente para 

encarar este problema de manera 

integral, ya que tiene implicancias 

sociales, ambientales y de tránsito.

Incumplimiento de los artsº 140-148, 

TXH�UHJXODQ�OD�7$6��OXFHV�

reglamentarias, elásticos, frenos y 

puntal “muchachos”)

Incumplimiento del artº. 5 en lo 

referente a multas aplicadas a los 

propietarios de animales 

secuestrados.

Se cuenta con ordenanzas que sirven 

como base para un futuro plan.

Existe preocupación de ONGS y 

asociaciones vecinales por resolver 

esta cuestión de manera inmediata.

Existe interés por el tema en diversas 

áreas municipales.

Se cuenta como antecedente una 

serie de artículos que regulan la TAS 

GHVGH�KDFH�P£V�GH����D³RV��

Normativa que ordena la adquisición 

de la “equino grua”, hoy muy útil y 

operativa.04/
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Situación 
administra-
tiva / legal

Diagnóstico Aspecto

Ordenanza N° 

�������$³R�����

Ordenanza Nº 

5915 - Mayo de 

����

Ordenanza N° 

5976 - Octubre de 

����

Problema (-) Causa

Normativa que no se adapta a la 

UHDOLGDG��GLƃFXOWDQGR�VX�FXPSOLPLHQWR

'HƃFLHQFLD�HQ�HO�FRQWURO�GH�7U£QVLWR

'HƃFLHQFLD�HQ�HO�XVR�UHFXUVRV�

económicos y humanos

Incumplimiento de la ordenanza por 

las sucesivas gestiones municipales

Falta de control y seguimiento

Oportunidades (+)

Incumplimiento del Art. 1 inc A), B) y 

C), sobre el empadronamiento, placa 

LGHQWLƃFDWRULD�GH�FDUURV��SLQWXUD�GH�OD�

carrocería y luces; incumplimiento del 

inc E) sobre régimen legal para la 

propiedad de semovientes y del 

FHUWLƃFDGR�RWRUJDGR�SRU�=RRQRVLV�

Incumplimiento grave del inc F) sobre 

la edad mínima de los conductores 

����D³RV���H�LQFXPSOLPLHQWR�GH�OD�

restricción de la circulación en el 

PLFURFHQWUR�GH����D���KUV�

Incumplimiento de los Arts. 4º y 6º, 

sobre la eliminación gradual de la 

TAS, y creación de un padrón y de un 

censo.

,QFXPSOLPLHQWR�GHO�$UW����VREUH�ODV�

condiciones en la entrega de las 

motocargas.

Primer antecedente que ve necesario 

HO�HPSDGURQDPLHQWR�H�LGHQWLƃFDFLµQ�

de los carros de TAS. 

Busca dar orden y legislar sobre la 

tenencia de caballos.

Restricción de circular por Av 

Costanera, la cual se cumple en la 

actualidad.

Sienta una base para la gestión y que 

se propone eliminar la TAS de 

manera gradual. Tiene en cuenta 

todos los aspectos necesarios, y 

objetivos muy claros para abordar la 

problemática que hoy en día podría 

ser funcional.

Condiciones coherentes para la 

entrega de la motocarga, y  que hoy 

en día podrían ser válidas04/
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Situación 
socio-
económica

Diagnóstico

Aspecto

Condición 

socioeconómica

Trabajo

Ingresos 

economicos

Habitabilidad

NBI

3.1 / Deteccion de problemas y oportunidades

Problema (-) Causa

Pocas oportunidades de educación e 

inserción al mercado laboral formal.

Poca salida laboral, trabajo 

SUHFDUL]DGR�\�GLVFRQWLQXR��FKDQJDV��

Falta de oportunidades o de otros 

tipos de trabajo que no impliquen al 

equino.

)DOWD�GH�FRQVROLGDFLµQ�\�GHƃFLHQFLD�

de infraestructuras básicas en barrios 

y asentamientos donde viven.

Mal entorno para el desarrollo 

humano y para la vivienda digna. 

Hacinamiento.

Oportunidades (+)

Desigualdad y pobreza estructural

'LƃFXOWDG�SDUD�DFFHGHU�D�XQD�

remuneración que satisfaga 

necesidades básicas como la 

alimentación.

'LƃFXOWDG�HFRQµPLFD�SDUD�PDQWHQHU�

un caballo, y para el sostenimiento del 

grupo familiar.

Malas condiciones para la 

habitabilidad.

Porcentajes elevados de 

Necesidades Basicas Insatisfechas 

Voluntad de progreso.

Asociación con sus pares. 

Gremio FETRAC.

0RPHQWRV�GH�GLQDPLVPR��ƃHVWDV�\�ƃQ�

GH�D³R��GRQGH�HO�WUDEDMR�GH�FDUUHURV�

crece exponencialmente.

-

-

04/
Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 110



Situación 
sociolaboral

Diagnóstico

Aspecto

Situacion laboral

Estabilidad laboral

Reciclaje urbano

Organizacion 

gremial

Trabajo infantil

4.1 / Deteccion de problemas y oportunidades

Problema (-) Causa

Ausencia de política que regule y 

valorice el trabajo que realizan.

Crecidas y bajantes del Río Paraná.

No poseen elementos de protección 

personal adecuada. No se cuenta con 

separacion domiciliaria de residuos.

Poca organización para el trabajo 

entre trabajadores agremiados.

Muchos trabajadores carreros no 

estan agremiados.

La actividad se pasa y se aprehende 

de generación en generación. Los 

núcleos familiares desarrollan una  

misma actividad.  Muchas veces los 

adultos no tienen con quien dejarlos. 

Falta de control de las autoridades y 

complicidad de la sociedad

Oportunidades (+)

Alta precarización laboral. Terminan 

siendo  disminuidos a las condiciones 

más indignas e insalubres de trabajo

Discontinuidad en el trabajo e 

inestabilidad para la fabricación de 

ladrillos y la extracción de arena.

Insalubridad en la tarea de reciclaje. 

Exposición a enfermedades, cortes e 

infecciones.

Los carreros como grupo de 

trabajadores realizan su labor de 

manera desorganizada y peligrosa.

/RV�QL³RV�VH�YHQ�LPSOLFDGRV�HQ�HO�

trabajo y la explotación infantil, de 

esta forma terminan siendo víctimas. 

Se exponen a trabajar sin un adulto 

mayor a cargo en los carros, 

corriendo peligro su integridad física 

y su vida ante algún accidente vial.

Motivación por obtener estabilidad en 

su trabajo y mejorar las condiciones.

Versatilidad ante el cambio de 

FRQGLFLRQHV��IDEULFDFLRQ�GH�ODGULOORV��

UHVLGXRV�UHFLFODEOHV��ƄHWHV��

Plan futuro para la recolección 

diferenciada de residuos. Instalación 

de Puntos Verdes en la ciudad.

Asociación con sus pares. Sentido de 

pertenencia.

Entendimiento general de los 

trabajadores carreros de la ilegalidad 

del trabajo infantil.04/
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Situación 
urbano-
laboral

Diagnóstico

Aspecto

Lugares de 

trabajo

Seguridad vial

Incompatibilidad 

vial

Carros de TAS

5.1 / Deteccion de problemas y oportunidades

Problema (-) Causa

Dispersión urbana de los distintos 

puntos de realización de sus tareas 

�FRVWD�GHO�ULR��PDFURFHQWUR��SXQWRV�GH�

acopio, etc).

)DOWD�GH�VXSHUƃFLH�HQ�ODV�FDOOHV�SDUD�

el desplazamiento. Imprudencia de los 

conductores de los carros, que 

detienen su marcha. Falta de control 

vial por parte de las autoridades 

�LQFXPSOLPLHQWR�GH�ODV�RUGHQDQ]DV�

Falta de jerarquización vial 

Incompatibilidad de los distintos 

modos de transporte que habitan en 

XQD�PLVPD�Y¯D��FDEDOORV�\�WUDQVSRUWH�

motorizado)

Falta de iluminación, elementos de 

VHJXULGDG��R�DOJXQD�VH³DOL]DFLµQ�HQ�HO�

carro. Preferencia por el uso de la 

7$6�\�GLƃFXOWDG�GH�DFFHVR�D�SODQHV�

GH�ƃQDQFLDFLµQ�SDUD�DGTXLULU�YHK¯FXORV

Oportunidades (+)

Trabajo muy dinámico. Muchos viajes 

por día.

Inseguridad vial, accidentes de 

carreros con otros vehiculos 

motorizados.

Congestión vehicular y caos en el 

tránsito.

Superposición de tránsito pesado y 

colectivos con los carros de TAS.

Vehículos poco apropiados para las 

diferentes labores que realizan.

Conocimiento de los puntos 

atractotres de las diferentes 

actividades

Reconocimiento de los elementos 

P£V�FRQƄLFWLYRV�HQ�HO�XVR�OD�7$6�

Conciencia de peligrosidad por parte 

de los carreros.

Planes a futuro para la separación de 

los distintos modos de transporte y la 

MHUDUTXL]DFLµQ�YLDO��FDUULOHV�H[FOXVLYRV�

de colectivos, bicisendas).

Conocimiento y consideración de las 

diferentes cargas, tipos de elementos 

que transportan y su modo de 

trabajo.

Alta precarización laboral. Terminan 

siendo  disminuidos a las condiciones 

más indignas e insalubres de trabajo

Discontinuidad en el trabajo e 

inestabilidad para la fabricación de 

ladrillos y la extracción de arena.

Insalubridad en la tarea de reciclaje. 

Exposición a enfermedades, cortes e 

infecciones.

Los carreros como grupo de 

trabajadores realizan su labor de 

manera desorganizada y peligrosa.

/RV�QL³RV�VH�YHQ�LPSOLFDGRV�HQ�HO�

trabajo y la explotación infantil, de 

esta forma terminan siendo víctimas. 

Se exponen a trabajar sin un adulto 

mayor a cargo en los carros, 

corriendo peligro su integridad física 

y su vida ante algún accidente vial.
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Situación 
urbano-
laboral

Diagnóstico
5.2 / Deteccion de problemas y oportunidades

    Se observa una superposición de los principales recorridos de los carros de TAS con los de las líneas urbanas de colectivos, que prácticamente 

recorren todo el ejido urbano e inclusive el interurbano.

    Estos dos medios de transporte comparten las mismas vías de circulacion, ya sean avenidas, o calles de toda la ciudad.

����3RU�HO�PD\RU�SRUWH�GH�ORV�FROHFWLYRV��HVWR�VLJQLƃFD�XQD�peligrosidad alta, pudiéndose producir accidentes.

    Las avenidas Maipú y Armenia, concentran la circulación de ambos modos de transporte.04/
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Situación 
urbano-
laboral

Diagnóstico
5.3 / Deteccion de problemas y oportunidades

    Puede observarse que los carros deTAS no tienen ninguna limitación para circular con respecto al tipo de via. Se adaptan tanto a calles 

pavimentadas, de ripio o de tierra.

    Los carros de TAS utilizan y�SUHƃHUHQ�YLDV�FRQVROLGDGDV�\�SDYLPHQWDGDV�SDUD�UHDOL]DU�ODUJDV�WUD\HFWRULDV.

    Este medio de locomoción no tiene mayores limites con respecto al terreno, inclusive SXHGHQ�PRYLOL]DUVH�SRU�ODV�]RQDV�FRVWHUDV�04/
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Situación 
urbano-
laboral

Diagnóstico
5.4 / Deteccion de problemas y oportunidades

    Puede observarse que ORV�DVHQWDPLHQWRV�\�EDUULRV�GRQGH�KDELWDQ�ORV�FDUUHURV�HVWDQ�OLJDGRV�JHRJUDƃFDPHQWH�D�ORV�SXQWRV�DWUDFWRUHV para este 

medio de movilidad.

    Se aprecian que las ]RQDV�GH�ODGULOOHUDV�\�DUHQHUDV�OLQGDQ�FRQ�VXV�]RQDV�GH�UHVLGHQFLD, produciendose asi gran concentracion y atracción para la 

obtencion de las materias primas que fabrican, transportan y comercializan.04/
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Situación 
ambiental

Diagnóstico

Aspecto

Contaminacion 

del suelo y del aire

Explotacion de 

recursos aridos 

ƄXYLDOHV

GIRSU

6.1 / Deteccion de problemas y oportunidades

Problema (-) Causa

Falta de control de la actividad y de la 

extracción de arena por parte del 

ICAA.

Actividad propiamente dicha de 

fabricación del ladrillo.

Ausencia de organización y control 

del ICAA para la extracción 

controlada de arena tanto para 

empresas particulares como carreros.

Falta de politica para la recolección 

de residuos diferenciada de forma 

masiva.

Falta de costumbre de los 

ciudadanos. 

Oportunidades (+)

Actividad de fabricación de ladrillo y 

extracción de arena perjudicial para 

el suelo y el medio ambiente.

=RQDV�GH�WLHUUD�GHFDSLWDGD�HQ�]RQDV�

periurbanas de Corrientes. Quema y 

contaminación del aire por emisión de 

gases tóxicos.

La arena es recolectada de las 

playas, muchas veces de manera 

ilegal en sectores o bancos de arena 

pertenecientes al ICAA y de otras 

areneras privadas.

Residuos solidos urbanos mezclados 

sin separacion de reciclables.

Actividades que generan dinamismo 

económico en sectores de escasos 

recursos.

Presencia de grandes extensiones de 

playas de arenas, recurso casi 

ilimitado.

Plan a futuro para la separación de 

residuos en mas barrios, de gran 

potencial. Prueba piloto en dos 

barrios.04/
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Situación 
ambiental

Diagnóstico Aspecto

'LVSRVLFLµQ�ƃQDO�

de los residuos

Microbasurales

Salud de los 

equinos

Carga de los 

equinos

Problema (-) Causa

Falta de un lugar idóneo y/o 

WUDWDPLHQWR�SDUD�OD�GLVSRVLFLµQ�ƃQDO�

de residuos.

No se cuenta con contenedores ni un 

servicio de recolección de residuos 

HƃFLHQWH�

Falta de educación ambiental sobre la 

disposición de residuos y el reciclaje 

por parte de las personas.

)DOWD�R�GHƃFLHQFLD�HQ�OD�DWHQFLµQ�

veterinaria.

Falta de educación vial.

Imprudencia de carreros.

Incompatibilidad de la TAS con otros 

vehículos.

Falta de conciencia y descuido por 

SDUWH�GH�VXV�GXH³RV�

Mala alimentación y sobrecarga.

Oportunidades (+)

8ELFDFLµQ�FRQƄLFWLYD�SDUD�HO�SUHGLR�

de SADOYEAV, ya que se encuentra 

en zona de terrenos inundables.

Existencia de microbasurales en 

distintos barrios de la ciudad, 

agravados por el arrojo de ramas y 

otros materiales desechables por 

parte de los carreros.

Mal estado de salud de caballos 

Problemas graves de salud y 

secuelas permanentes.

Ocurrencia de accidentes de tránsito 

causando traumatismos del lado 

izquierdo del caballo. Problemas en 

globos oculares, presencias de nubes 

por latigazos y sudoración profusa.

Los caballos acarrean cargas más 

pesadas de las que pueden.

Los caballos no pueden recorrer 

grandes distancia sin agotarse.

El estudio técnico del ICAA otorgó la 

viabilidad para este predio. 

Posibilidad de tratamiento conjunto 

entre las ciudades de Corrientes y 

Resistencia.

Plan actual de “recuperación de 

espacios”, consistente en la puesta 

en valor de la vía pública y en la 

erradicación de minibasurales.

Existen ONGs dispuestas a alojar los 

equinos para su retiro.

El posible reemplazo de la TAS podría 

dar retiro equinos sobreexigidos.04/
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Situación 
ambiental

Diagnóstico Aspecto

Alimentación de 

los equinos

Elementos 

necesarios para el 

uso de la TAS

Animales sueltos

Registro sanitario

Problema (-) Causa

La alimentación adecuada es muy 

costosa.

Falta de educación sobre la dieta 

equilibrada del equino.

Falta de cuidado y conciencia sobre la 

salud del animal.

Presencia de estos animales sueltos 

en la ciudad.

Incumplimiento de la ley e indiferencia 

por parte de la mayoría de carreros 

en su registro. 

Oportunidades (+)

El estado de salud de los equinos es 

mala por su alimentación.

Los carreros no tienen los elementos, 

adaptados para que un caballo ande 

SRU�OD�FLXGDG��FRPR�KHUUDGXUDV��

Peligro para animales por la ingesta 

GH�FXHUSRV�H[WUD³RV�GH�OD�EDVXUD��

Basura revuelta.

Falta de registro de los equinos en la 

dirección general de rentas. No 

cuentan tampoco con libreta 

sanitaria.

La alimentación costosa para el 

animal podría anularse, o reducirse 

en precio al alternar otro tipo de 

vehículo.

El posible reemplazo de la TAS podría 

dar retiro equinos sobreexigidos.

Existe una línea gratuita donde los 

vecinos pueden denunciar la 

presencia de animales sueltos y 

también los medios para 

transportarlos de manera segura.

9LJHQFLD�GH�OD�RUGHQDQ]D�1r�����

sobre el régimen legal para la 

propiedad de semovientes y el 

FHUWLƃFDGR�RWRUJDGR�SRU�]RRQRVLV�
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Situación 
sociocultural

Diagnóstico

Aspecto

Conciencia social 

sobre el trabajo y 

el ambiente

Inclusión social

Conciencia social 

sobre la TAS

Formacion y 

educacion 

7.1 / Deteccion de problemas y oportunidades

Problema (-) Causa

Falta de concientización en la 

importancia del reciclaje y disposición 

de residuos.

Discriminacion hacia los carreros y 

autoexclusión de ellos mismos.

Falta de entendimiento o indiferencia 

de la complejidad de la problemática.

Poca iniciativa para estudiar por tener 

que trabajar.

Deserción escolar.

Oportunidades (+)

Actividad de reciclaje ignorada por la 

sociedad.

Mala relación con la sociedad y 

estigmatización por el uso de 

caballos en el trabajo

Hipocresía de una parte de la 

sociedad que dice estar en contra del 

uso de la TAS pero contrata a carros.

Muchos de los carreros no cuentan 

con educación secundaria, educación 

en tránsito vial, estudios o 

capacitaciones sobre el trabajo que 

hacen.

Existen ONGs y cooperativas 

GLVSXHVWDV�D�UHDOL]DU�FDPSD³DV�GH�

concientización.

Empuje social por la abolición de la 

TAS en la ciudad de Corrientes.

Una minoría reconoce la complejidad 

del problema y se solidariza con los 

carreros.

Muchos de los carreros, saben de 

RƃFLRV�YDULRV�FRPR�DOED³LOHULD�\�

construccion.
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Diagnóstico Aspecto

Sentido de 

pertenencia

Tradición

Intereses

Problema (-) Causa

Arraigo a las costumbres del ser 

“carrero”.

/RV�QL³RV�WUDEDMDQ�D�OD�SDU�GH�ORV�

adultos, con su consentimiento, a 

sabiendas de su ilicitud

&RQƄLFWRV�HQWUH�GLVWLQWRV�VHFWRUHV�

involucrados en la problematica 

�&DUUHURV��RUJDQL]DFLµQ�SURWHFFLRQLVWD�

de animal, autoridades, sociedad)

Oportunidades (+)

Perpetuación del uso de TAS y 

orgullo por la actividad.

Inculcamiento del valor del trabajo a 

sus hijos.

Tradicionalismo intergeneracional

Existencia de secuestros de animales 

que causan piquetes de carreros, 

GLƃFXOWDQGR�HO�WU£QVLWR�

Fortaleza en la unión y la comunidad 

de carreros.

-

Accesibilidad del gremio de carreros 

para entablar el diálogo por acciones 

TXH�ORV�EHQHƃFLHQ�
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Posibles 
escenarios

Diagnóstico

8.1 / Escenario actual
Se estima que hoy en día hay mas de mil 
caballos bajo la explotación de los 
carreros en la ciudad de Corrientes. Los 

Carros a TAS andan por toda la ciudad, sin 

QLQJ¼Q�WLSR�GH�FRQWURO�QL�LGHQWLƃFDFLµQ��\�

en incumplimiento de las ordenanzas 

YLJHQWHV�TXH�UHJXODQ�VX�XVR��<D�HQ�HO�D³R�

������el grupo de carreros (registrados) 
ascendían a mas de 400.
A pesar de la normativa restrictiva, no 

existe una política clara desde el municipio 

para este tipo de transporte, y su ultimo 

intento para dar respuesta a la 

SUREOHP£WLFD�GDWD�GH���D³RV�DWU£V�

Se suscitan problemas de transito en el 

casco céntrico, provocando quejas de 

automovilistas y transeúntes, y en el peor 

de los casos se observan accidentes 

fatales.

En mas de la mitad de los carros de TAS 
se observan menores de edad 
trabajando, subiendo y bajando del carro y 

poniendo en riesgo su vida.

Su trabajo, si bien esta medianamente 

organizado mediante cooperativas, no se 

YDORUD�OR�VXƃFLHQWH�SRU�OD�FLXGDGDQ¯D�HQ�

general, ya que por desconocimiento o 
GHVLQWHU«V�VH�ORV�HVWLJPDWL]D��FRPR�
maltratadores de animales.
([LVWHQ�FRQƄLFWRV�HQWUH�HVWH�JUXSR�\�ORV�

proteccionistas de animales, que 

constantemente los “cazan”, dejando a 

muchos carreros sin su fuente laboral o 

generando protestas y piquetes de los 

carreros que se unen para reclamar “lo 

suyo”.

No existen números precisos de cuantos 
núcleos familiares se desempeñan en la 
labor con carros de TAS.

+ DE 1000

+ DE 400

TRABAJO
INFANTIL04/
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Posibles 
escenarios

Diagnóstico

8.2 / Escenario tendencial
El escenario futuro plantea un gran 

problema. Una yegua no castrada puede 

WHQHU�KDVWD�XQD�FU¯D�SRU�D³R��lo que 
VLJQLƃFD�TXH�OD�FDQWLGDG�GH�FDEDOORV�
podría triplicarse en 5 años, y por ende la 
cantidad de carros podría duplicarse en 
el miso lapso. Los carros a TAS seguirían 

andando por toda la ciudad sin control ni 

LGHQWLƃFDFLµQ�

Sin una política clara y con una norma 

restrictiva e incompleta, la solución a esta 
problemática se pospondría 
LQGHƃQLGDPHQWH��VXFHGL«QGRVH�YDULDV�
gestiones municipales, al ser un tema 

“sensible”, y en el caso de que se 

proponga una solución, correría el riesgo 

de la discontinuidad de políticas, como lo 

hemos visto con el plan anterior.

Persistirían los problemas de transito en el 

casco céntrico, agravándose por el 

crecimiento natural del parque automotor. 

Inclusive estos problemas de congestión 
se trasladarían al resto de la ciudad, ya 

que las vías de los barrios presentan las 

mismas características que las céntricas.

Los menores de edad continuarían 
trabajando en los carros bajo la 
indiferencia de las autoridades y de la 
ciudadanía en general.
Su trabajo como recicladores urbanos, o 

ƄHWHV�GH�PDWHULDOHV�VHJXLU¯D�LQYLVLELOL]DGR��

y sin reconocerse ni valorarse por la 

sociedad, siendo que estos trabajadores 

aportan su servicio a la gestión de los RSU 

reciclables. Continuaría su estigmatización 

y reducción a meros “maltratadores de 

animales”.

6H�DJUDYDU¯DQ�ORV�FRQƄLFWRV�FRQ�ORV�JUXSRV�

proteccionistas de animales suscitándose 
una gran división y desintegración de 
este grupo de trabajadores para con el 
resto de la sociedad. Habría mas 

resistencia y piquetes de carreros.

No existirían números precisos de familias 

de carreros, y las estimaciones o 
empadronamientos que se hayan hecho 
TXHGDU¯DQ�REVROHWDV�GLƃFXOWDQGR�OD�
aplicación rápida de una política.

EN 5 AÑOS
+ DE 3000

TRABAJO
INFANTIL

+ DE 800
EN 5 AÑOS
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Posibles 
escenarios

Diagnóstico

- DE 200

8.3 / Escenario ideal
0HGLDQWH�XQD�SRO¯WLFD�HƃFD]��

interdisciplinaria y con continuidad en el 

tiempo -largo plazo-, se podrían eliminar 
corregir y paliar algunos problemas 
observados.
Se podrían reducir fuertemente la cantidad 

de equinos en la ciudad. Los carros a TAS, 
se eliminarían  paulatinamente y serían 
UHHPSOD]DGRV�SRU�RWURV�YHK¯FXORV�PDV�
aptos y seguros. Los caballos podrían 

tener descanso y retiro en granjas acordes 

para ello.

La normativa actual quedaría en desuso, 

pudiendo actualizarse en concordancia al 

nuevo escenario. Desde el Municipio se 

brindaría una respuesta clara y precisa, 

JDQ£QGRVH�OD�FRQƃDQ]D�GH�HVWH�JUXSR�

social la cual apoyaría las gestiones.

El transito de carros en el centro se 
suprimiría de forma total y podrían darse 
casos puntuales de carros aun en uso 
SHUR�VLQ�VLJQLƃFDU�XQ�SUREOHPD�GH�
transito.

Disminuirían los accidentes, aportando a la 

seguridad vial de personas y de animales.

Los menores de edad no trabajarían mas 
en los carros.
En este escenario, se daría a conocer el 

trabajo que realizan los carreros como 

recicladores urbanos y dada la importancia 

GH�OD�JHVWLµQ�GH�568���HO�FXDO�HV�XQ�

problema en aumento), y pasarían a 
formar parte del centro de la escena en 
la sociedad�SRU�ORV�EHQHƃFLRV�TXH�WUDH�OD�
separación de los reciclables a la salud y el 

ambiente de nuestra ciudad. 

1R�H[LVWLU¯DQ�FRQƄLFWRV�FRQ�QLQJXQD�

organización protectora de animales, ni 

FRQƄLFWRV�HQ�OD�VRFLHGDG��\D�TXH�se 
integrarían totalmente a la misma, sin 
VHQWLUVH�UHFKD]DGRV�R�GLVFULPLQDGRV�
Su fuente laboral, se resguardaría y 
aumentaría��VLHQGR�EHQHƃFLRVR�HQ�
términos económicos para ellos mismos y 

para la ciudad, pudiendo crearse nuevos 

vínculos laborales.

Existirían números precisos y censos para 

este grupo, lo cual permitiría aplicar una 

SRO¯WLFD�FODUD�\�HƃFD]��WHQGLHQGR�VLHPSUH�DO�

desuso total de la TAS como modo de 

transporte.

EN 2 AÑOS

- DE 80

TRABAJO
INFANTIL
ERRADICADO

EN 2 AÑOS
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05/
Propuesta
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05/

Gestión
deseada

Propuesta

1.1 / Gestión exógena 1.2 / Gestion endógena

Solución construida sólo por “los de 

adentro”.

Los carreros generan la solución a su 

manera con sus propios recursos de 

forma autónoma (como ocurre en la 

actualidad).

3RQH�GH�PDQLƃHVWR�\�UHIXHU]D�OD�

H[FOXVLµQ�VRFLDO�\�XUEDQD�GH�ORV�

FDUUHURV��GHELHQGR�HOORV�JHQHUDU�VXV�

SURSLRV�UHFXUVRV�\�FRQGLFLRQHV�GH�

WUDEDMR��FRQ�ODV�OLPLWDQWHV�\�

REVW£FXORV�TXH�HVWR�LPSOLFD�

No es un modelo participativo.

1.3 / Cogestión

Soluciòn construida solo por “los de 

afuera”.

El Estado Municipal se hace cargo 

pero sin participación del sector de 

los carreros ni de otros sectores.

Denota una falta de voluntad por 

comprender la situación real de la 

comunidad de carreros. Expresa la 

FUHHQFLD�GH�TXH�KD\�XQ�W«FQLFR�R�

DXWRULGDG�TXH�VDEH�\�XQ�FLXGDGDQR�

TXH�GHVFRQRFH�VX�UHDOLGDG�

No es un modelo particiativo.

Solución construida por “los de 

DGHQWURţ�\�ŢORV�GH�DIXHUDţ�

Pluralidad de actores intervinientes: 

YHFLQRV��WUDEDMDGRUHV�FDUUHURV��

Estado, ONGS, cooperativas, etc.

(V�P£V�FRVWRVR�\�FRQVWLWX\H�XQ�

SURFHVR�P£V�ODUJR��QR�REVWDQWH�HV�HO�

GH�P£V�HIHFWLYLGDG�SDUD�OD�UHVROXFLµQ�

GH�OD�SUREOHP£WLFD��(O�GDWR�P£V�

UHOHYDQWH�HV�TXH�OD�FRPXQLGDG�HQWHUD�

forma parte de las propuestas, 

DGTXLULHQGR�«VWD�XQ�DOWR�JUDGR�GH�

DFHSWDFLRQ�\�OHJLWLPLGDG�

Es un modelo participativo.
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Premisas 
operativas

Propuesta

2.1 / Interdisciplinariedad
(O�SUREOHPD�QR�SXHGH�VHU�YLVWR�GHVGH�XQD�

unica arista, pues por todo lo expuesto 

anteriormente, se trata de un tema de 

LPSOLFDQFLDV�XUEDQDV��ODERUDOHV��VRFLDOHV��

DPELHQWDOHV�\�HFRQRPLFDV��/D�

interdisciplinariedad, aparece en el 

SURFHVR�FRPR�QHFHVDULR�\�REOLJDWRULR��

2.2 / Intersectorialidad
(V�LPSUHVFLQGLEOH�LQWURGXFLU�HQ�HO�SURFHVR�

�\�HQ�VX�SURJUDPDFLµQ��DTXHOODV�LQVWDQFLDV�

WHQGLHQWHV�D�DJOXWLQDU�\�D�FRPSURPHWHU�D�

todos los actores implicados en la solución 

\�HQ�ODV�GHFLVLRQHV�E£VLFDV�GHO�SURFHVR��

DUWLFXODQGR�\�FRQWURODQGR�WHQVLRQHV�TXH�

GH�RWUR�PRGR��\�FRQ�OD�DXVHQFLD�GH�

algunos de los actores en el momento de 

OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�E£VLFDV��SXHGDQ�

SRVWHULRUPHQWH�VLJQLƃFDU�VX�REVWUXFFLµQ��

(VWD�SUHPLVD�HVW£�HVWUHFKDPHQWH�

UHODFLRQDGD�FRQ�OD�GH�SDUWLFLSDFLµQ�\�

aparece como fundamental para 

JDUDQWL]DUOD���3HOOL��������SS��������

La gestión intersectorial es una premisa de 

democracia, pluralidad de voces y 
opiniones�DGHP£V�GH�XQ�gran insumo 
operativo y practico para lograr el 
resultado deseado.

2.3 / Progresividad
/D�SURJUHVLYLGDG�SHUPLWH�TXH�OD�VROXFLµQ�

LQWHJUDO�VHD�SHQVDGD�\�FRQFUHWDGD�FRPR�

XQ�SURFHVR�HQ�HO�WLHPSR��TXH�YD�DEULHQGR�

la puerta para la incorporación de nuevos 

SUREOHPDV�\�VROXFLRQHV�D�OR�ODUJR�GHO�

PLVPR��&DGD�HWDSD�RSHUDWLYD�GHEH�WHQHU�

un resultado esperado concreto, pero 

GHEH�SRGHU�DGDSWDUVH�D�FDGD�QXHYD�

UHDOLGDG�TXH�VXUMD�HQ�HO�WLHPSR�

(O�SODQ�GHEH�VHJXLU�HYROXFLRQDQGR�GH�

IRUPD�VRVWHQLGD�\�DMXVWDUVH�D�ORV�FDPELRV�

TXH�HO�FRQWH[WR�SUHVHQWH��
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Premisas 
operativas

Propuesta

2.4 / Vision sustentable
/D�$JHQGD����HV�XQ�SURJUDPD�GH�DFFLµQ�

GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�HODERUDGR�HQ������

HQ�HO�PDUFR�GH�OD�&XPEUH�GH�OD�7LHUUD�HQ�

Río de Janeiro para promover el desarrollo 

PXQGLDO�VRVWHQLEOH�GHVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�

VRFLDO��HFRQµPLFR�\�HFROµJLFR��

Consiste en un plan detallado de acciones 

TXH�GHEHQ�VHU�DFRPHWLGDV�D�QLYHO�PXQGLDO��

QDFLRQDO�\�ORFDO�SRU�HQWLGDGHV�GH�OD�218��

ORV�JRELHUQRV�GH�VXV�(VWDGRV�PLHPEURV�\�

SRU�JUXSRV�SDUWLFXODUHV�HQ�WRGDV�ODV�£UHDV�

en las cuales ocurren impactos humanos 

VREUH�HO�PHGLR�DPELHQWH��6H�HVWDEOHFLHURQ�

WUHV�SLODUHV�E£VLFRV�TXH�VH�GHEHQ�

considerar para lograr el desarrollo de la 

gestión.

SOCIAL ECONOMICO

AMBIENTAL

HTXLWDWLYR

VRSRUWDEOH YLDEOH

VRVWHQLEOH
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Premisas 
operativas

Propuesta

Perspectica económica

(O�ORJUR�GH�ORV�REMHWLYRV�GHO�SUR\HFWR�GHEH�

SURPRYHU�OD�DXWR�VXVWHQWDFLµQ�GHO�SXHEOR�

HQ�OD�PHGLGD�TXH�VHD�SRVLEOH��/D�

ƃQDQFLDFLµQ�HQWRQFHV��QR�HV�XQ�IDFWRU�

PHQRU��\D�TXH�OH�DSRUWD�IDFWLELOLGDG�D�WRGD�

la propuesta. 

'HEHU£�SULRUL]DUVH�OD�XWLOL]DFLµQ�LQGLVWLQWD�\�

FRPSDWLELOL]DGD�GH�WRGRV�ORV�UHFXUVRV�

WHFQROµJLFRV�\�HFRQµPLFRV�GLVSRQLEOHV�

para la consecución de las metas 

propuestas.

7DPEL«Q�LPSOLFD�GHGLFDU�HQHUJ¯DV�DO�

DUPDGR�GH�HVTXHPDV�GH�ƃQDQFLDFLµQ�

DELHUWRV�D�OD�FDSWDFLµQ�GH�IRQGRV�GH�

distintas fuentes, no de una sola institución 

SURPRWRUD��3HOOL��������S£J�����

Perspectica social

Es el mantenimiento de la cohesión social 

\�GH�OD�KDELOLGDG�SDUD�WUDEDMDU�HQ�OD�

SHUVHFXFLµQ�GH�REMHWLYRV�FRPXQHV��LPSOLFD�

la mitigación de impactos sociales 

QHJDWLYRV�FDXVDGRV�SRU�OD�DFWLYLGDG�TXH�VH�

GHVDUUROOD��DV¯�FRPR�OD�SRWHQFLDOL]DFLµQ�GH�

las oportunidades. El desarrollo social 

DEDUFD�SXQWRV�IXQGDPHQWDOHV�FRPR�HO�

respeto por la cultura, el sentido de 

SHUWHQHQFLD�H�LGHQWLGDG��OD�LQFOXVLµQ�\�

participación colectiva, la promoción de la 

LQWHUDFFLµQ�VRFLDO��OD�MXVWLFLD��\�OD�HTXLGDG�

/D�YHUGDGHUD�FDXVD�GH�OD�SUREOHP£WLFD�HV�

SRO¯WLFR�VRFLDO��HV�GHFLU��TXH�QR�VH�

VROXFLRQD�HO�SUREOHPD�HQWUHJDQGR�

YHK¯FXORV��VLQR�HQWHQGLHQGR�FX£OHV�VRQ�ODV�

IUDFWXUDV�VRFLDOHV�TXH�OR�REVWDFXOL]DQ�

Perspectica ambiental

(V�OD�FRPSDWLELOLGDG�HQWUH�OD�DFWLYLGDG�

FRQVLGHUDGD�\�OD�SUHVHUYDFLµQ�GH�OD�

ELRGLYHUVLGDG�\�GH�ORV�HFRVLVWHPDV��

evitando la degradación del medio natural 

\�DQWUµSLFR��,QFOX\H�XQ�DQ£OLVLV�GH�ORV�

impactos derivados de la actividad 

FRQVLGHUDGD�HQ�W«UPLQRV�GH�ƄXMRV��

consumo de recursos difícil o lentamente 

UHQRYDEOHV��DV¯�FRPR�OD�JHQHUDFLµQ�GH�

UHVLGXRV�\�HPLVLRQHV��/RJUDU�HO�GHVDUUROOR�

VXVWHQWDEOH�VLJQLƃFD�SRGHU�VDWLVIDFHU�ODV�

QHFHVLGDGHV�DFWXDOHV�GH�OD�SREODFLµQ�GH�

forma integral sin comprometer la 

consecución de las mismas para las 

generaciones futuras. 
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Actores 
intervinientes

Propuesta

3.1 / Esquema organizativo

MESA COORDINADORA

EQUIPOS 
INTERDISCIPLINARIOS

GRUPOS DE 
TRABAJADORES 

CARRER0S

CAPACITADORES
AGENTES DE 

TRANSITO

AGENTES
INTERNOS

+RQRUDEOH�
&RQFHMR�

'HOLEHUDQWH

Secretaria de
+DFLHQGD�\
)LQDQ]DV

2UJDQL]DFLRQHV
vecinales

Facultad de 
Ciencias 
Veterinarias

,QVWLWXWR�&RUUHQWLQR�
GHO�$JXD�\�HO�$PELHQWH

Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion

6HFUHWDULD�GH�$PELHQWH�
\�'HVDUUROOR�6XVWHQWDEOH

Secretaria de 
Desarrollo Humano

Secretaria de Movilidad 
8UEDQD�\�6HJXULGDG

Ciudadana
)(75$& MAPAC

AGENTES
EXTERNOS

�7UDEDMDGRUHV�VRFLDOHV
�&HQVLVWDV
�9HWHULQDULRV
�3HUVRQDO�PXQLFLSDO

�2ƃFLRV�\�HPSUHQGHGXULVPR
�*HVWLRQ�\�PDQHMR�GH�568
�6HJXULGDG�YLDO�\�WUDQVLWR
�&XLGDGR�GH�HTXLQRV

Cuadrillas afectadas 

Municipio

7DOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV

WUDEDMR�HQ�WHUULWRULR

�&RRSHUDWLYLVWDV
�5HFLFODGRUHV
�$JUHPLDGRV
�,QGHSHQGLHQWHV
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4.1 / Recursos económicos
/D�GLVSRQLELOLGDG�R�LQGLVSRQLELOLGDG�GH�

recursos económicos puede afectar a la 

FRQFUHFLµQ�GHO�SODQ��GHELGR�D�TXH��

    Se necesita una inversión fuerte para la 

DGTXLVLFLµQ�\�R�IDEULFDFLµQ�GHO�YHK¯FXOR��R�

parte de el

����([LVWLU¯DQ�DGHP£V�JDVWRV�TXH�WLHQHQ�TXH�

YHU�FRQ�OD�DWHQFLµQ�TXH�QHFHVLWDUDQ�ORV�

HTXLQRV��FRPR�LQVXPRV�P«GLFRV�

YHWHULQDULRV��\�DOLPHQWDFLµQ��

����7DPELHQ�VRQ�QHFHVDULRV�ORV�JDVWRV�SDUD�

UREXVWHFHU�OD�RSHUDWLYLGDG�GH�0$3$&�\�

SDUD�HO�QXHYR�SUHGLR�SDUD�HTXLQRV�

����2WURV�JDVWRV�FRPR�OD�REWHQFLµQ�GH�PDV�

HTXLQR�JU¼DV�\�VXV�JDVWRV�RSHUDWLYRV

    Por ultimo podrian llegar a suscitarse 

JDVWRV�HQ�OD�FRQWUDWDFLµQ�GH�SHUVRQDO�\�

asesoría externa, ante la necesidad de 

UHOHYDU�\�FHQVDU�FRUUHFWDPHQWH�D�ORV�

grupos familiares

4.2 / Recursos humanos
(V�QHFHVDULR�HO�PD\RU�HVIXHU]R�GH�FDGD�

parte actora, especialmente de la Mesa 

&RRUGLQDGRUD�\�GHO�HTXLSR�

interdisciplinario. Se necesitara personal 

LGµQHR�SDUD�ODV�GLYHUVDV�ODERUHV��FRPR�

WUDEDMDGRUHV�VRFLDOHV��YHWHULQDULRV��

UHIHUHQWHV�EDUULDOHV��FDSDFLWDGRUHV�\�

SHUVRQDO�PXQLFLSDO�GH�ODV�GLVWLQWDV�£UHDV�

implicadas. La coordinación o 

GHVFRRUGLQDFLµQ�GH�HOORV�LQƄXLU£�HQ�HO�SODQ�

de manera directa.

Factores 
condicio�
nantes de la 
IDFWLELOLGDG�
del plan 

Propuesta

4.3 / Operativos-temporales
(O�DYDQFH�\�ULWPR�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLµQ�GHO�

SODQ�GHYHQJDUDQ�HQ�XQ�IUDFDVR�R�«[LWR��

&DGD�HWDSD�GHEH�VHU�FHORVDPHQWH�

FXPSOLGD�\�HYDOXDGD��HYLWDQGR�XQD�

LQWHUUXSFLµQ�SRU�DOJ¼Q�LQIRUWXQLR�
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Factores 
condicio�
nantes de la 
IDFWLELOLGDG�
del plan

Propuesta

4.4 / Sociales
La difusión, inclusión, participación e 

involucramiento de todos los actores, 

incluida la ciudadanía en general, podrían 

condicionar al plan. Cada sector es 

LPSRUWDQWH��\�HO�0XQLFLSLR�QR�GHEH�SRQHUVH�

D�OD�FDEH]D�SXHV�DKRQGDU¯D�HQ�XQD�

resistencia por parte de los carreros. El 

GLDORJR�FRQ�ORV�GHVWLQDWDULRV�GHO�SODQ�GHEH�

VHU�ƄXLGR��FRQVWDQWH�\�VLQFHUR��3RU�VX�SDUWH�

ORV�FDUUHURV�GHEHU¯DQ�HQWHQGHU�TXH�HO�SODQ�

QR�SUHWHQGH�GHMDUORV�VLQ�VX�IXHQWH�ODERUDO�

R�HV�SRUTXH�VRQ�ŢPDOWUDWDGRUHVţ�R�ŢDIHDQţ�

OD�FLXGDG��TXLW£QGRVH�HO�HVWLJPD�TXH�ORV�

persigue hace años. Al contrario, dicho 

SODQ�UHVXOWDU¯D�HQ�EHQHƃFLRV�SDUD�PHMRUDU�

VXV�FRQGLFLRQHV�ODERUDOHV��JHQHUDU�QXHYDV�

RSRUWXQLGDGHV�ODERUDOHV�LQFOX\«QGRVH�HQ�

HO�FLUFXLWR�HFRQµPLFR�\�OHJDO��PHMRUDQGR�

sus ingresos económicos, su seguridad 

SHUVRQDO�\�OD�GH�VXV�IDPLOLDV��HO�ƃQ�GH�

FRQƄLFWRV�FRQ�RUJDQL]DFLRQHV�SURWHFWRUDV�

de animales, con agentes de transito 

PXQLFLSDO�VREUH�WRGR�VX�LQFOXVLµQ�FRQ�HO�

resto de la sociedad.

4.5 / Politicos
La continuidad del plan se ve 

FRQGLFLRQDGD��ODPHQWDEOHPHQWH��D�ORV�

YDLYHQHV�TXH�VRQ�PX\�IUHFXHQWHV�HQ�HO�

sistema político de nuestro país. Existe la 

WHQGHQFLD�D�ŢURPSHUţ�FRQ�OR�TXH�OD�JHVWLµQ�

anterior (muchas veces adversaria) ha 

KHFKR�\�R�LPSOHPHQWDGR��3RU�HVR�HV�

QHFHVDULD�OD�SDUWLFLSDFLµQ�GH�OD�PD\RU¯D�

política de los ediles en la redacción de la 

QXHYD�2UGHQDQ]D��\�QR�SHUGLHQGR�GH�YLVWD�

ORV�DQWHFHGHQWHV�\�UHVXOWDGRV��EXHQRV�\�

malos) logrados en la gestión pasada. El 

FRPSURPLVR�GH�FRQWLQXLGDG�GHO�SODQ�GHEH�

H[WHQGHUVH�HQ�HO�WLHPSR��JRELHUQH�TXLHQ�

JRELHUQH�

4.6 / Tecnicos-administrativos
/D�EXURFUDFLD�HQ�OD�JHVWLµQ�PXQLFLSDO��

PXFKDV�YHFHV�UDOHQWL]D�OD�SXHVWD�HQ�

PDUFKD�GH�SRO¯WLFDV��TXH�JHQHUDOPHQWH�QR�

cuentan con la coordinación necesaria, 

VLHQGR�TXH�XQ�PLVPR�SUREOHPD�SXHGH�

FRPSHWHU�D�GLYHUVDV�DUHDV��/D�LGRQHLGDG�\�

DFWLWXG�GHO�SHUVRQDO�PXQLFLSDO�\�GH�ORV�

involucrados para implementar dicho plan 

condicionaran de manera positiva o 

QHJDWLYD��(V�LPSRUWDQWH�TXH�WRGRV�FXHQWHQ�

FRQ�XQD�YLVLµQ�DPSOLD�\�HVW«Q�SUHSDUDGRV�

SDUD�UHVROYHU�FXHVWLRQHV�VHQVLEOHV��HQ�

especial a lo referido a la circulación de 

FDUURV�\�D�ORV�HTXLQRV�
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Roles
Propuesta

5.1 / Coordinación
(VWD�WDUHD�VHU£�UHDOL]DGD�HQ�IRUPD�DFWLYD�\�

PHGXODU�SRU�OD�0HVD�&RRUGLQDGRUD��TXLHQ�

GHEHU£�JHQHUDU�XQ�£PELWR�GH�HQODFH�HQWUH�

los diferentes actores, así como espacios 

GH�GLVFXVLµQ��HODERUDFLµQ�GH�SURSXHVWDV�\�

comunicación para cada uno de los 

SUR\HFWRV�DQWHULRUPHQWH�GHƃQLGRV��(VWD�

FRPSXHVWD�SRU���SHUVRQDV����HQ�

UHSUHVHQWDFLµQ�GHO�0XQLFLSLR�\���HQ�

UHSUHVHQWDFLµQ�GH�DVRFLDFLRQHV�FLYLOHV�\�

RUJDQL]DFLRQHV�GH�WUDEDMDGRUHV�

6XV�WDUHDV�VHU£Q�IXQGDPHQWDOHV�HQ�WRGDV�

ODV�GHFLVLRQHV�\�SXHVWD�HQ�PDUFKD�

���&RQIRUPDU�XQ�HTXLSR�LQWHUGLVFLSOLQDULR�

SDUD�HO�WUDEDMR�GH�&DPSR

�� Asesorar en la sanción de la Nueva 

2UGHQDQ]D

���$GPLQLVWUDU�ORV�IRQGRV�\�ORV�JDVWRV�

�� $EULU�FLFORV�GH�WDOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV

ǭ.�2UJDQL]DU�ORV�FXUVRV�GH�PHMRUDPLHQWR�\�

DOWHUQDWLYD�ODERUDO�\�HO�FXUVR�SDUD�OD�

FRQFLHQWL]DFLµQ�GHO�XVR�GH�OD�7$6

6.�)RPHQWDU�\�IRUWDOHFHU�HO�WUDEDMR�HQ�

cooperativas

7. Coordinar las acciones generales con 

UHVSHFWR�D�ORV�HTXLQRV��VX�HQWUHJD��

GLVSRVLFLµQ�ƃQDO��\�OD�IRUPDFLµQ�GH�DJHQWHV�

municipales para la puesta en marcha.

5.2 / Ejecución
/D�WDUHD�SDUD�OD�HMHFXFLµQ�UHTXHULU£�GH�ORV�

P¼OWLSOHV�DFWRUHV�TXH�LQWHUYLHQHQ��SHUR�HQ�

distintos momentos. La Mesa 

&RRUGLQDGRUD�VHU£�OD�HQFDUJDGD�GH�GHƃQLU�

HO�PRPHQWR�RSRUWXQR�SDUD�FDGD�DFFLµQ�\�

FRQWDU�FRQ�ORV�UHFXUVRV�HFRQµPLFRV�\�

humanos para llevar adelante cada acción. 

Como principales acciones para la 

HMHFXFLµQ�VH�SXHGHQ�GHVWDFDU�

�� Disposición de un fondo especial para el 

ƃQDQFLDPLHQWR�\�HO�SHGLGR�GH�

ƃQDQFLDPLHQWR�H[WHUQR

���0RGLƃFDFLRQHV�\�VDQFLµQ�GH�2UGHQDQ]D

���&HQVR�\�UHJLVWUR�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV��

VXV�HTXLQRV�\�FDUURV

�� Disposiciones transitorias de circulación 

5. Creación de talleres participativos

6.�'LFWDGR�GH�&XUVRV�SDUD�ORV�WUDEDMDGRUHV

7. Campañas de difusión

8.�3XHVWD�HQ�PDUFKD�GH�SODQHV�IXWXURV�\�

SURIXQGL]DFLµQ�GH�RWURV�H[LVWHQWHV�

���&UHDFLµQ�GHO�SUHGLR�PXQLFLSDO�\�

IRUPDFLµQ�GH�SHUVRQDO�LGµQHR�D�WDO�ƃQ

��� Creación de un fondo solidario para el 

DSRUWH�D�OD�PDQXWHQFLµQ�GH�ORV�HTXLQRV

$
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Roles
Propuesta

5.3 / Financiamiento del Municipio
/D�PHMRU�IRUPD�SDUD�FXEULU�ORV�JDVWRV�GHO�

Municipio es incluir en el presupuesto 

anual municipal un fondo especial para el 
reemplazo de la TAS�\�UHTXHULU�
ƃQDQFLDPLHQWR�GLUHFWR�GH�OD�1DFLµQ��D�

WUDY«V�GHO�0LQLVWHULR�GH�'HVDUUROOR�6RFLDO���

(O�(MHFXWLYR�0XQLFLSDO�VHU£�DGPLQLVWUDGRU�

GH�HVWRV�IRQGRV�MXQWR�OD�0HVD�

&RRUGLQDGRUD��TXH�HVWDU£�HQFDUJDGD�GH�

ƃMDU�D�GLVFUHFLµQ�\�HQ�HO�WLHPSR�SUXGHQWH�

todas las partidas asignadas. Entre los 

principales gastos se encuentran:

���&RPSUD�\�DGTXLVLFLµQ�GH�YHK¯FXORV

���$WHQFLµQ�YHWHULQDULD�GH�HTXLQRV��

LQVXPRV�P«GLFRV�\�DOLPHQWDFLµQ

���2EWHQFLµQ�GH�PDV�HTXLQRJU¼DV�\�ORV�

JDVWRV�RSHUDWLYRV�GH�«VWD

�� Puesta en marcha del predio municipal 

SDUD�UHWLUR�GH�ORV�FDEDOORV�\�VX�UHVSHFWLYR�

acondicionamiento

5.�&RQWUDWDFLµQ�GH�SHUVRQDO�\�DVHVRU¯D�

externa

6.�)DEULFDFLµQ�GH�ORV�FDUURV��SDUD�TXH�VH�

DFRSOHQ�D�PRWRV�\�R�ELFLV�

������0LFURƃQDQFLDPLHQWR�D�IDPLOLDV�
/RV�YHK¯FXORV�VHU£Q�ƃQDQFLDGRV�D�ORV�GHVWLQDWDULRV�\�DGTXLUHQWHV�HQ�FXRWDV�TXH�VH�

puedan adaptar a la realidad de cada familia. Para esto es necesario conocer la 

FRQGLFLµQ�HFRQµPLFD�GH�FDGD�GHVWLQDWDULR�\�SRGHU�DFRUGDU�XQ�SODQ�GH�SDJRV�HVSHFLDO��

ƃMDQGR�DGHP£V�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�YHQWD�SRU�FRQWUDWR�\�HQ�EDVH�D�OD�RUGHQDQ]D�D�

VDQFLRQDUVH�GRQGH�VH�ƃMHQ�ODV�FRQGLFLRQHV�D�WDO�ƃQ��3DUD�HOOR�VH�FXHQWD�EDVH�FRQ�OD�

2UGHQDQ]D�1|�������DUWr�����OD�FXDO�GHEH�PRGLƃFDUVH�

'H�HVWD�PDQHUD�HO�(VWDGR�0XQLFLSDO�SRGU¯D�DPRUWL]DU�ORV�JDVWRV�\�UHFXSHUDU�SDUWH�GH�OD�

LQYHUVLµQ�LQLFLDO��\�DV¯�VH�DVHJXUD�XQ�LQJUHVR�SDUD�OD�FRQWLQXDFLµQ�GHO�SODQ�

FONDO ESPE-
CIAL PARA LA 

TAS EN EL 
PRESUPUESTO 

MUNICIPAL

FINANCIA-
MIENTO DEL 

ESTADO 
NACIONAL

ƃQDQFLDGRU

EJECUTIVO 
MUNCIPAL / 

MESA COOR-
DINADORA

FAMILIAS DE 
TRABAJADORES 

CARREROS

administrador EHQHƃFLDULRV

externo

interno
asignaciones

PLFURƃQDQ�
ciamiento
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Recursos
Propuesta

Actor Recursos

Técnicos: FRRUGLQDFLµQ�HQWUH�ODV�GLVWLQWDV�£UHDV�FRPSHWHQWHV�SDUD�OOHYDU�D�FDER�HO�SODQ�

GH�PDQHUD�RUGHQDGD�\�FRUUHFWD��&RPXQLFDFLµQ�GLUHFWD�FRQ�ODV�GLVWLQWDV�GHSHQGHQFLDV�

JXEHUQDPHQWDOHV��LQWHUYLQLHQWHV�

Humanos: DJHQWHV�PXQLFLSDOHV�GLVSXHVWRV�D�WDO�ƃQ��SDUD�HO�WUDEDMR�VRFLDO��HO�FHQVR�\�HO�

WUDEDMR�FRQ�ORV�DQLPDOHV�

Humanos:�UHG�GH�SHUVRQDV�YROXQWDULDV�\�QH[R�FRQ�HOODV�YLQFXODGDV�D�OD�SURWHFFLµQ�

DQLPDO�\�VX�UHWLUR�

Logístico:�H[LVWH�XQ�FRQYHQLR�FRQ�OD�0XQLFLSDOLGDG�GH�&RUULHQWHV�\�FXHQWD�FRQ�XQ�

SUHGLR�SDUD�OD�GLVSRVLFLµQ�GH�ORV�HTXLQRV�

*Actor clave para la toma de decisiones.

Humanos:�GHVWLQDWDULRV�ƃQDOHV�GH�GLFKR�SODQ��&XHQWDQ�FRQ�XQD�RUJDQL]DFLµQ�LQWHUQD�

TXH�QXFOHD�D�OD�PD\RU¯D�GH�WUDEDMDGRUHV��(V�HO�FDPLQR�P£V�GLUHFWR�SDUD�DOFDQ]DU�D�

todos los carreros.

Técnicos:�FRQRFLPLHQWR�\�H[SHULHQFLD�GH�ODV�ODERUHV�TXH�UHDOL]DQ��OXJDUHV�\�VX�

PRGDOLGDG�GH�WUDEDMR�

*Actor clave para la toma de decisiones.

5HFXUVRV�ƃQDQFLHURV��6HU£�OD�HQFDUJDGD�GH�ƃMDU�HQ�HO�3UHVXSXHVWR�$QXDO�OD�SDUWLGD�

HVSHF¯ƃFD�SDUD�HVWH�SODQ�

MC /��6HFUHWDULD�GH�$PELHQWH�\�

'HVDUUROOR�6XVWHQWDEOH

�6HFUHWDULD�GH�0RYLOLGDG�8UEDQD�\�

Seguridad Ciudadana

�6HFUHWDULD�GH�'HVDUUROOR�+XPDQR

MC /�0$3$&���0RYLPLHQWR�$UJHQWLQR�

para Protección Animal Corrientes

MC /�)H7UD&���8QLµQ�GH�&DUUHURV�

Recicladores. Cooperativistas

AI /�6HFUHWDULD�GH�+DFLHQGD�\�

)LQDQ]DV

6.1 / Aporte de actores
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Recursos
Propuesta

Actor Recursos

Recursos técnicos-legales: WHQGU£Q�OD�WDUHD�GH�OD�UHYLVLµQ�GH�ODV�2UGHQDQ]DV�TXH�

UHJXODQ�OD�7$6��\�HODERUDU�XQD�QXHYD�FRQ�OD�FLUFXQVWDQFLD�DFWXDO�HQ�HO�PDUFR�GHO�3ODQ��

VXVWHQW£QGRVH�HQ�OD�OHJLVODFLµQ�H[LVWHQWH�

Recursos humanos:�SHUVRQDV�LGµQHDV�TXH�SXHGDQ�HQFDUJDUVH�GH�OD�ODERU�HQ�HO�

WHUULWRULR��JDQDUVH�OD�FRQƃDQ]D�GH�OD�FRPXQLGDG

Recursos técnicos:�SURIHVLRQDOHV�FRQ�FRQRFLPLHQWR�HQ�HO�£UHD�HVWDG¯VWLFD��VRFLDO��

veterinaria.

3RGU£�HVWDU�IRUPDGR�SRU�DJHQWHV�PXQLFLSDOHV�DƃQHV�\�RWURV�SURIHVLRQDOHV�FRPR�

DSR\R�

Recursos técnico:�SURIHVLRQDOHV�TXH�WHQGU£Q�OD�ODERU�GH�OD�FRQFLHQWL]DFLµQ�GHO�XVR�GH�

OD�7$6�\�OD�FDSDFLWDFLµQ�HQ�ORV�GLVWLQWRV�FXUVRV�GH�DOWHUQDWLYD�\�PHMRUDPLHQWR�ODERUDO��

6X�FRPXQLFDFLµQ�GHEHU£�VHU�ƄXLGD�FRQ�ODV�SHUVRQDV�SDUD�ORJUDU�WDO�ƃQ�

Recurso logistico:�VX�URO�VHU£�FODYH�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLµQ�GH�ODV�SULPHUDV�PHGLGDV�GH�

WUDQVLFLµQ�\�FRQWURO�GH�SRVLEOHV�UHVWULFFLRQHV�WHPSRUDOHV�

AI /�+RQRUDEOH�&RQFHMR�'HOLEHUDQWH

EI / (TXLSR�LQWHUGLVFLSOLQDULR

CAP / Capacitadores

AT / Agentes municipales de 

7U£QVLWR
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Recursos
Propuesta

Actor Recursos

5HFXUVRV�ƃQDQFLHURV��VHU£�OD�SULQFLSDO�IXHQWH�GH�ƃQDQFLDPLHQWR�H[WHUQR�SDUD�ORV�

gastos devenidos de la implementación progresiva del plan, particularmente en la 

DGTXLVLFLµQ�GH�YHK¯FXORV�

Recursos humanos:�VHU£Q�ODV�HQFDUJDGDV�GH�GDU�D�FRQRFHU�VX�RSLQLµQ�\�FRQVWUXLU�XQD�

SURSXHVWD�WDQWR�HQ�OD�VDQFLµQ�GH�OD�2UGHQDQ]D��HQ�ODV�DXGLHQFLDV�S¼EOLFDV��\�GXUDQWH�OD�

LPSOHPHQWDFLµQ�GHO�SODQ��SXGLHQGR�SDUWLFLSDUbHQ�ODV�UHXQLRQHV�FRQ�OD�0HVD�

Coordinadora.

Recursos técnicos:�$�WUDY«V�GH�VX�URO�FRPR�OHJLWLPDGRU�GH�OD�SRO¯WLFD��SRGU¯D�

SURIXQGL]DU�VX�DVLVWHQFLD�DO�0XQLFLSLR�HQ�HVWH�SODQ�FRQ�YROXQWDULRV�LGµQHRV�

Recursos logísticos: Podría prestar sus instalaciones para la atención veterinaria de 

HTXLQRV�\�FDVWUDFLRQHV�

Recurso natural:�(V�DGPLQLVWUDGRU�GH�ODV�DJXDV�\�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�FRVWHURV��

5HTXHULU�DO�,&$$�OD�IDFWLELOLGDG�\�OD�FRQFHVLµQ�GH�XQD�SRUFLµQ�GH�SOD\D�SDUD�OD�

explotación directa del recurso de arena a los carreros.

AE / Ministerio de Desarrollo Social 

de la Nación.

AE /�2UJDQL]DFLRQHV�YHFLQDOHV

AE / Facultad de Ciencias 

Veterinarias.

AE /�,&$$���,QVWLWXWR�&RUUHQWLQR�GHO�

$JXD�\�HO�$PELHQWH
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Eje N° 1
ADMINISTRATIVO

-LEGAL

7.1 / Esquema de Gestión Integral
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SOCIO-

LABORAL

Eje N° 3
URBANO-

AMBIENTAL

Plan de Gestión
INTEGRAL



Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

   Teniendo en cuenta las areas municipales mas pertinentes para esta problematica 

que es social, ambiental, urbana de movilidad y transito, ademas del apoyo legal por el 

trabajo infantil.

    Profundizando el convenio suscrito entre MAPAC y la Municipalidad de Corrientes y 

suscribiendo otros convenios con cooperativas, Facultad de Veterinaria y demas 

organizaciones civiles.

    Lanzando la primer campaña de publicidad, la cual estará abocada a informar sobre 

el plan de Registro Laboral y Censo que llevará a cabo el municipio.

    En otra instancia, difundiendo en redes sociales y otros medios, la importancia de la 

tarea que realizan para la disminución de los residuos de la ciudad.

    Conformando un Equipo Interdiscipilnario de trabajadores sociales, veterinarios, con 

apoyo de vecinos y referentes de cada barrio para poder acceder a estas familias.

    Desplegando en el territorio un trabajo censal según los barrios que pudieron 

LGHQWLƃFDUVH��SDUD�UHJLVWUDU�GH�IRUPD�¯QWHJUD�ORV�GDWRV�GH�FDGD�JUXSR�IDPLOLDU��

LGHQWLƃFDQGR�XQD�SHUVRQD�D�FDUJR�SRU�JUXSR�IDPLOLDU��TXH�WLSR�GH�FDUJDV�OOHYD�\�

DFWLYLGDG�TXH�UHDOL]D��FX£OHV�VRQ�ORV�QLYHOHV�HGXFDWLYRV�GH�FDGD�IDPLOLDU��FDQWLGDG�GH�

HTXLQRV�\�VX�FRQGLFLµQ�I¯VLFD��\�Q¼PHUR�GH�FDUURV�TXH�SRVHHQ�

����2WRUJDQGR�D�WRGRV�ORV�FHQVDGRV�XQD�SODFD�LGHQWLƃFDWRULD�TXH�GHEHU£Q�OOHYDU�HQ�VXV�

carros.

1. Crear una Mesa Coordinadora 

para la ejecución del plan

2. Invitar y convocar a ONGs y 
asociaciones civiles a participar 

activamente en la ideación y 

ejecución del plan.

3. Realizar una campaña con 

SURSDJDQGDV�RƃFLDOHV�VREUH�HO�SODQ�

y los trabajadores carreros

4. Realizar un censo y registro de 

cada grupo familiar de carreros, sus 

caballos y sus carros

7.2 / Eje Estratégico N° 1 / Administrativo-legal
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

    Compilando las diferentes bases de datos según surgieron del censo y registro 

UHDOL]DGR�SUHYLDPHQWH��&RQ�HO�GLDJQRVWLFR�GHƃQLWLYR�VH�WHQGUDQ�Q¼PHURV�H[DFWRV�\�XQD�

HVWDG¯VWLFD�GH�WRGRV�ORV�JUXSRV�IDPLOLDUHV�TXH�XVDQ�OD�7$6��GRPLFLOLR��FDQWLGDG�\�

estado de los equinos, labor que realizan y niveles de formación. Este diagnóstico 

servirá para la posterior gestión del plan y la toma de decisiones.

����(OHYDQGR�GHVGH�OD�0(6$�&225',1$'25$�HO�SHGLGR�D�OD�6HFUHWDU¯D�GH�+DFLHQGD�

SDUD�TXH�ƃMH�HQ�HO�SUHVXSXHVWR�DQXDO�HO�IRQGR�HVSHFLDO�SDUD�HVWH�SODQ��'LFKR�

3UHVXSXHVWR�GHEH�VHU�DSUREDGR�SRU�HO�+&'��

����5HTXLULHQGR�FRPR�KHUUDPLHQWD�DOWHUQDWLYD�GH�ƃQDQFLDFLRQ��XQ�VXEVLGLR�GLUHFWR�GHO�

0LQLVWHULR�GH�'HVDUUROOR�6RFLDO�GH�OD�1DFLµQ�SDUD�OD�DGTXLVLFLµQ�GH�YHK¯FXORV�

����5HYLVDQGR�RUGHQDQ]DV�1r�������DUWV����r�D����r���RUGHQDQ]D�1r��������DUW���r���

RUGHQDQ]D�1r�������DUW���r��LQF�D���E���F���H��\�I���RUGHQDQ]D�1r�������HVSHFLDOPHQWH�ORV�

DUWV��r�\��r��\�RUGHQDQ]D�1r�������DUW��r��

����9HULƃFDQGR�FRQFRUGDQFLD�HQWUH�ODV���RUGHQDQ]DV�PHQWDGDV��SDUD�VX�SRVWHULRU�

actualización.

5. Elaborar un GLDJQµVWLFR�GHƃQLWLYR 

GHO�XVR�GH�OD�7$6

6. Incluir en el presupuesto anual 

municipal el Fondo Especial para el 

reemplazo de la TAS y requerir 

ƃQDQFLDPLHQWR�GLUHFWR�GH�OD�1DFLµQ

7. Revisar y actualizar ordenanzas 

UHIHULGDV�D�7U£QVLWR�\�D�OD�7$6
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

����,QYLWDQGR�D�XQD�DXGLHQFLD�S¼EOLFD��SDUD�OD�SDUWLFLSDFLµQ�GH�OD�FLXGDGDQ¯D�HQ�JHQHUDO�

interesada por esta problemática.

    Teniendo en cuenta cuestiones vinculadas al censo, registración, disposiciones 

WUDQVLWRULDV�SDUD�OD�FLUFXODFLµQ��WHQHQFLD�GH�FDEDOORV��VX�GHVWLQR�ƃQDO��\�OD�DXWRULGDG�GH�

DSOLFDFLµQ��VXVWHQWDQGRVH�HQ�ORV�REMHWLYRV�GH�OD�RUGHQDQ]D�1r�������

����3URKLELHQGR�GH�PDQHUD�WD[DWLYD�HO�WUDEDMR�LQIDQWLO�HQ�ORV�FDUURV��DGHP£V�GH�UHVWULQJLU�

OD�FRQWUDWDFLµQ�GH�FDUURV�GH�7$6�FRPR�ƄHWHV��OXHJR�GH�KDEHU�UHHPSOD]DGR�PDV�GHO�

����GH�ORV�FDUURV�SRU�RWURV�YHK¯FXORV

����'LFKD�RUGHQDQ]D�HQWUDU¯D�HQ�YLJHQFLD�FRQ�OD�PD\RU¯D�GH�ORV�FDUUHURV�UHJLVWUDGRV�

    A través de cursos donde se darán  formación, información, capacitación, sobre las 

UHVWULFFLRQHV�WHPSRUDOHV�TXH�GHEHQ�WHQHU�HQ�FXHQWD�GXUDQWH�ORV�FRQWUROHV�KDFLD�ORV�

WUDEDMDGRUHV�TXH�XWLOL]DQ�OD�7$6��DV¯�FRPR�WDPEL«Q�XQ�WUDWR�LQFOXVLYR�KDFLD�HOORV�

    Controlando por parte de los agentes de tránsito en los principales nodos de 

circulación en la ciudad. Disposición legal de manera transitoria.

    Dando cumplimiento a la ordenanza y controlando la presencia de niños en carros.

����+DELOLWDQGR�XQ�Q¼PHUR�SDUD�GHQXQFLDU�OD�SUHVHQFLD�GH�PHQRUHV�WUDEDMDQGR�

����&RQFLHQWL]DQGR�D�WUDY«V�GHO�FXUVR�\�ODV�UHXQLRQHV�VREUH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�QL³RV�

    Ofreciendo alternativas de deporte y otras actividades para ellos.

8. Elaborar y sancionar una nueva 

RUGHQDQ]D�TXH�ƃMH�ODV�QXHYDV��EDVHV 

\�FRQGLFLRQHV�SDUD�GLFKR�SODQ�

9. Capacitar a los agentes 

municipales de tránsito

10. Restringir la circulacion a todos 

aquellos carros que no posean su 

SODFD�LGHQWLƃFDWRULD�

11. &RQWURODU�TXH�QR�H[LVWD�HO�WUDEDMR�

infantil05/
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

    A través de un llamado a licitación pública por parte del Municipio, o fabricando el 

YHK¯FXOR�R�SDUWH�GH�HO��/XHJR�GH�UHXQLRQHV�GH�WUDEDMR�GRQGH�VH�HYDO¼H�HO�YHK¯FXOR�

UHHPSOD]DQWH�LGµQHR�SDUD�ORV�FDUUHURV�VHJ¼Q�HO�WLSR�GH�XVR��UHFLFODMH�\�ƄHWH�GH�

materiales.

����2IUHFLHQGR�OD�REWHQFLµQ�GH�YHK¯FXORV�DSURSLDGRV�SDUD�FDGD�WDUHD�HO�FXDO�FDGD�

familia pueda pagar en cuotas cómodas.

����)LMDQGR�OD�SURKLELFLµQ�D�WUDY«V�GH�OD�RUGHQDQ]D��FXDQGR�HVW£Q�UHHPSOD]DGRV�P£V�GHO�

����GH�ORV�YHK¯FXORV��SDUD�UHVJXDUGDU�ODV�IXHQWHV�GH�WUDEDMR��

����3UHYLHQGR�KDVWD�HVH�HQWRQFHV�GLVSRVLFLRQHV�GH�WUDQVLFLµQ�SDUD�UHJXODU�OD�DFWLYLGDG�\�

HO�WU£QVLWR�GH�FDUURV�KDVWD�WDQWR�VH�HOLPLQH�OD�7$6�GH�PDQHUD�GHƃQLWLYD��

12. $GTXLULU�YHK¯FXOR�IXQFLRQDO�TXH�

UHHPSODFH�OD�7$6��(O�YHK¯FXOR�SRGU£�

ser FRPSUDGR�D�IDEULFDQWHV�\�

IDEULFDGR�GH�PDQHUD�ORFDO.

13. Facilitar y ƃQDQFLDU�XQD�

alternativa de vehículo al uso de la 

TAS para las diversas labores. 

14. 3URKLELU�HO�XVR�GH�OD�7UDFFLµQ�D�

Sangre en toda la ciudad de 

Corrientes
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

����,QYLW£QGRORV�D�WUDY«V�GH�UHXQLRQHV�GRQGH�SXHGDQ�VHU�HVFXFKDGDV�WRGDV�ODV�

RSLQLRQHV��6H�GDU£Q�WDOOHUHV�GH�LQIRUPDFLµQ��SURPRFLµQ��FRPXQLFDFLµQ��GHEDWH�\�

FRODERUDFLµQ�DFWLYD�GH�ODV�SDUWHV��(VWRV�VH�KDU£Q�HQ�YDULDV�HWDSDV�\�FDGD�YH]�TXH�VHDQ�

necesarios, en los lugares más oportunos

    Organizando cursos de:

�7U£QVLWR�\�6HJXULGDG�9LDO�

-Cuidado y Manejo de Equinos. 

6H�OHV�RWRUJDU£�XQD�OLFHQFLD�WUDQVLWRULD�SDUD�FRQGXFLU�

����2UJDQL]DQGR�FXUVRV�SDUD�WRGRV�ORV�FDUUHURV�LQWHUHVDGRV�\�FHUWLƃFDQGR�HO�PLVPR�

�2ƃFLRV�\�HPSUHQGHGXULVPR��DOED³LOHU¯D��HOHFWULFLGDG��SLQWXUD�

�5HFLFODMH�\�PDQHMR�GH�568

����2WRUJ£QGROHV�XQD�FUHGHQFLDO�KDELOLWDQWH�SDUD�WUDEDMDU�GH�ƄHWH�GH�PDWHULDOHV�R�GH�

UHFROHFFLµQ�GH�UHVLGXRV��SDUD�TXH�UHDOLFHQ�VX�WUDEDMR�VLQ�UHVWULFFLRQHV��KDVWD�WDQWR�VH�

HOLPLQH�OD�7$6�

1. Organizar TALLERES 

PARTICIPATIVOS

2. Dictar cursos para la 

Concientización del uso de la TAS

3. Dictar cursos de Alternativas y 

0HMRUDPLHQWR�/DERUDO

4. Reconocer por parte del municipio 

a los trabajadores carreros como 

DJHQWHV�GH�UHFLFODMH�\�ƄHWHV�GH�

PDWHULDOHV�

7.3 / Eje Estratégico N° 2 / Sociolaboral
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

    Inscribiendo y facilitando la inscripción a través del Plan FinEs a aquellos que en el 

FHQVR�KD\DQ�PDQLIHVWDGR�WHQHU�HVWXGLRV�LQFRPSOHWRV�

    Brindando asistencia legal para la organización y obtención de maquinaria 

necesaria. 

    Ayudando a la adquisición equipo de protección personal como guantes, antiparras 

\�FKDOHFRV�UHIUDFWDULRV�

    Fomentando la organización interna para el trabajo de reciclaje por zonas y por 

KRUDULRV��

5. Acompañar y asesorar a aquellos 

TXH�QR�ƃQDOL]DURQ�VXV�HVWXGLRV�

primarios y secundarios para que los 

terminen

6. Fortalecer las cooperativas de 

UHFLFODMH�H[LVWHQWHV�\�IRPHQWDU�OD�

creación de otras
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

    Llevando a cabo en una primera instancia la Prueba Piloto para evaluar resultados.

����6XVWLWX\HQGR�PDVLYDPHQWH�OXHJR�GH�OD�3UXHED�3LORWR�D�OD�PD\RU¯D�GH�ORV�FDUURV�GH�

7$6�HQ�VXFHVLYDV�WDQGDV��&RPR�FRQGLFLµQ�P£V�LPSRUWDQWH�HVWDULD�OD�HQWUHJD�GH�ORV�

equinos.

����)LMDQGR�XQ�FLUFXLWR�GRQGH�ORV�FDUURV�GH�7$6�SRGU£Q�LQJUHVDU�\�VDOLU�GH�OD�]RQD�GH�ODV�

��DYHQLGDV�GRQGH�P£V�SUREOHPDV�VH�UHJLVWUDQ��VH�IDFLOLWDU£�OD�VHJUHJDFLµQ�YLDO�FRQ�

RWURV�PHGLRV�GH�WUDQVSRUWH��(VWH�FLUFXLWR�IXQFLRQDU£�KDVWD�OD�HOLPLQDFLµQ�WRWDO�GH�OD�

7$6�

 

����(YDOXDQGR�OD�PHMRU�XELFDFLµQ�SRVLEOH�\�RWRUJDQGR�VX�H[SORWDFLµQ�SRU�SDUWH�GHO�

Gobierno Provincial y del ICAA al conjunto de trabajadores de esta actividad, 

HOLPLQDQGR�DV¯�LQWHUPHGLDULRV�SULYDGRV��6H�SRGU¯D�HYDOXDU�HO�VLVWHPD�GH�FRRSHUDWLYD�

SDUD�OD�H[WUDFFLµQ�GH�DUHQD�

����([WHQGLHQGR�HO�SODQ�GH�UHFROHFFLµQ�D�WRGRV�ORV�EDUULRV�

    Generando campañas de concientización en medios de comunicación masivo para 

que todos los vecinos separen sus residuos.

����,QFOX\HQGR�D�ORV�UHFROHFWRUHV�LQIRUPDOHV�HQ�GLFKRV�SODQHV�GH�PDQHUD�DFWLYD�HQ�HO�

*,568��\�DGHPDV�FRQ�OD�SDUWLFLSDFLµQ�GH�WRGDV�ODV�FRRSHUDWLYDV�GH�UHFLFODMH�H[LVWHQWHV�

en todos los Puntos Verdes.

����+DELOLWDQGR�O¯QHDV�WHOHIµQLFDV�SDUD�UHDOL]DU�GHQXQFLDV�DQµQLPDV�GH�DUURMR�GH�

residuos por parte de vecinos y carreros.

1. Sustituir los carros de TAS por 

RWURV�YHK¯FXORV�PDV�VXVWHQWDEOHV

2. Crear un circuito de carros de 

TAS dentro del macrocentro

3. Destinar una porción o parcela de 

playa para la extracción controlada 

y directa de arena

4. Implementar el plan de 

Recolección de Residuos 

Diferenciada en toda la ciudad y 

ampliar el programa de “Puntos 

Verdes” y “Espacios Recuperados” 

para la erradicación de  

microbasurales.

7.4 / Eje Estratégico N° 3 / Urbano-ambiental
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Plan de 
Gestión

Propuesta

Acción Implementación

����,QVWDQGR�D�ORV�WUDEDMDGRUHV�D�REWHQHU�OD�OLEUHWD�VDQLWDULD��6HU£�XQD�H[LJHQFLD�SDUD��

poder circular.

    Creando un fondo solidario para salud y alimentación de los caballos que estén en 

manos de los carreros con forrajes y otros alimentos para su recuperación y su 

SRVWHULRU�UHWLUR��(O�IRQGR�VH�FRQIRUPDU£�D�SDUWLU�GH�ODV�GRQDFLRQHV�GH�OD�FLXGDGDQ¯D��

empresas e instituciones.

    Adquiriendo más equino gruas y más cuerpos de decomiso, que operen activamente 

en la ciudad.

    Destinando un predio municipal para su disposición. Estos caballos tendrán atención 

veterinaria.

    Recibiendo los caballos a manos de carreros a medida que se reemplacen por 

YHK¯FXORV�

    Fortaleciendo el Convenio suscrito con MAPAC, para ampliar su capacidad

    Destinando un predio municipal y personal idóneo para la asistencia de los caballos.

    Creando un registro de adopción responsable para aquellas personas que posean 

campos y cumplan con los requisitos necesarios para poder mantenerlos y cuidarlos 

correctamente.

5. Registrar a todos los equinos de 

los carreros

6. $VLVWLU�D�DTXHOORV�FDEDOORV�FRQ�

malnutrición 

7. 6HFXHVWUDU�\�FDVWUDU�D�FDEDOORV�

sueltos y sin marcas

8. 'DU�UHWLUR�D�ORV�FDEDOORV�

secuestrados o dados de baja en el 

trabajo

1. Sustituir los carros de TAS por 

RWURV�YHK¯FXORV�PDV�VXVWHQWDEOHV

2. Crear un circuito de carros de 

TAS dentro del macrocentro

3. Destinar una porción o parcela de 

playa para la extracción controlada 

y directa de arena

4. Implementar el plan de 

Recolección de Residuos 

Diferenciada en toda la ciudad y 

ampliar el programa de “Puntos 

Verdes” y “Espacios Recuperados” 

para la erradicación de  

microbasurales.
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Circuito 
propuesto

Propuesta

8.1 / Esquema de recorridos 

Puntos de observación

Puntos Verdes

Vias de ingreso / egreso

Transito principal de transporte 

urbano

=RQD�GH�GH�PD\RU�DƄXHQFLD�

    Se tuvo en cuenta los principales puntos 

atractores para la recolección de 

PDWHULDOHV�UHFLFODEOHV dentro del 

macrocentro. 

����6H�SUHWHQGH�segregar el tránsito de 

FDUURV�GH�7$6�FRQ�HO�GH�WUDQVSRUWH�XUEDQR�

de colectivos por ser altamente 

incompatibles. 

    Se proponen vías con menor congestión 

vehicular próximas a estos puntos, de tal 

manera que a partir de estos ejes, HO�WUDEDMR�

de recoleccion pueda hacerse a pie o con el 

YHKLFXOR�SURSXHVWR��

����6H�OLPLWD�DVL���D�HVWDV�¼QLFDV�FDOOHV�OD�

circulación de equinos. Este circuito sera de 

manera temporal hasta la eliminacion total 

GH�OD�7$6�

REFERENCIAS05/
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Etapas 
del Plan

Propuesta

Apertura del 

diálogo y 

organización 

preliminar

Censo y 

registro

Gestión legal 

administrati-

va

Formación y 

capacitación

Inserción y 

mejoramiento 

laboral

Prueba piloto Retroalimen-

tación y 

sustitusión 

masiva

Prohibición 

de la TAS y 

autosustenta-

bilidad del 

Plan

1 2 3 4 5 6 7 8

9.1 / Etapas Propuestas

1 / Apertura del diálogo y 
organizacion preliminar

1.1 / Creación de la Mesa Coordinadora 

5HXQLµQ�GH�OD�0HVD�&RRUGLQDGRUD�SDUD�ƃMDU�

pautas y puntos comunes.

1.2 / Entablacion de relaciones

Primero debe convocarse al diálogo al Gremio 

de Carreros. Paralelamente, en otra reunión 

debe convocarse al Movimiento Argentino de 

Protección Animal Corrientes MAPAC.

1.3 / Formación de los equipos 

interdisciplinarios

6H�FRQYRFDU£�D�WRGR�HO�SHUVRQDO�FRPSHWHQWH�

para conformar los equipos. El número de 

equipos dependerá de la disponibilidad de 

UHFXUVRV�KXPDQRV�\�GH�ODV�WDUHDV�D�UHDOL]DU��

Entre ellos trabajadores sociales y veterinarios. 

Deberán contar con organización previa, 

SODQLOODV��\�ORJ¯VWLFD�SDUD�DFXGLU�D�ORV�EDUULRV�

1.4 / Primera ronda de talleres 

participativos

6H�LQYLWDUD�D�WRGRV�ORV�FDUUHURV�D�UHXQLUVH�SDUD�

participar conjuntamente aportando, opiniones, 

GXGDV��VXJHUHQFLDV��\�ƃQDOPHQWH�WUD]DQGR�ORV�

REMHWLYRV�FRPXQHV��6H�LQYLWD�GH�IRUPD�PDVLYD�D�

VXPDUVH�DO�SODQ��KDFLHQGR�KLQFDSL«�HQ�ORV�

EHQHƃFLRV�H[LVWHQWHV�05/
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Etapas 
del Plan

Propuesta

2 / Etapa de censo y registro

2.1 / Campaña de comunicación

6H�HODERUDU£�XQD�FDPSD³D�SRU�ORV�GLVWLQWRV�

medios de comunicación disponibles para poner 

en relieve el trabajo de los carreros y el nuevo 

plan de registro laboral y censo, que se llevará a 

cabo por el Municipio de manera masiva.

2.2 / Censo

6H�RUJDQL]DQ�ORV�HTXLSRV�LQWHUGLVFLSOLQDULRV�\D�

dispuestos para de manera ordenada y 

coordinada, empezar las labores de censo en 

ORV�GLVWLQWRV�EDUULRV�TXH�KDELWDQ�ORV�FDUUHURV��

3DUD�ORV�TXH�QR�HVW«Q�LQIRUPDGRV�VH�OHV�KDU£�

saber del Plan para que puedan sumarse.

2.3 / Registro voluntario

Para aquellas personas que no fueran censadas 

SRU�GLYHUVRV�PRWLYRV��VH�KDELOLWDU£�HQ�OD�

dependencia municipal que corresponda un 

registro voluntario.

������(QWUHJD�GH�SODFD�LGHQWLƃFDWRULD

A cada persona censada se le entregará al 

momento del censo y registro una placa 

LGHQWLƃFDWRULD�SDUD�TXH�OR�LQFRUSRUH�D�VX�FDUUR���

de manera que las autoridades sepan que está 

censada y que puede circular provisoriamente 

sin restricciones.

2.5 / Atención médica a equinos 

Durante el censo, aquellos caballos que 

necesiten curaciones por algún motivo urgente, 

se le dará atención médica veterinaria de ser 

posible.

2.6 / Obtención de la libreta sanitaria

Todos los caballos deberán estar registrados. 

Obtener la libreta sanitaria del caballo será 

REOLJDWRULR�SDUD�SRGHU�FLUFXODU��VH�OD�SRGU¯D�

facilitar durante el censo.

2.7 / Elaboración del diagnóstico 

GHƃQLWLYR

6H�HODERUDU£�XQD�EDVH�GH�GDWRV�FRQ�ORV�GDWRV�

de los carreros, sus grupos familiares, sus 

niveles educativos y cantidad de equinos, por 

barrios.
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3 / Etapa de gestión legal y               
administrativa

3.1 / Fondo especial para la TAS

/XHJR�GH�UHDOL]DGR�HO�GLDJQµVWLFR�GHƃQLWLYR�FRQ�

los datos censales, se deberá elevar a la 

6HFUHWDU¯D�GH�+DFLHQGD�\�)LQDQ]DV�HO�SHGLGR�

para la creación e incorporación de este fondo 

especial en el presupuesto anual.

3.2 / Audiencia pública

6H�FRQYRFDU£�D�XQD�DXGLHQFLD�S¼EOLFD�GRQGH�

SDUWLFLSDQ�21*6�\�RUJDQL]DFLRQHV�YHFLQDOHV�\�

FLXGDGDQ¯D�HQ�JHQHUDO�SDUD�HVFXFKDU�

SURSXHVWDV�VREUH�OD�7$6��OR�KHFKR�

anteriormente en la ciudad y la etapa que se 

HQFDUD��(VWD�DXGLHQFLD�VH�KDU£�SUHYLD�D�OD�

sanción de la Ordenanza.

3.3 / Revisión de ordenanzas

6H�GHEHU£Q�WHQHU�HQ�FXHQWD�WRGDV�ODV�

RUGHQDQ]DV�TXH�UHJXODQ�OD�7$6�GHVGH�HO�D³R�

������LQFOX\HQGR�ODV�GRV�¼OWLPDV��6H�SRGU¯DQ�

UHFWLƃFDU�SXQWRV�\�VRVWHQHU�RWURV�TXH�HVW£Q�HQ�

vigencia y no se cumplen.

3.4 / Sanción de la Ordenanza 

6H�VDQFLRQDU£�XQD�RUGHQDQ]D�HQ�HO�PDUFR�GH�OD�

implementación del nuevo Plan, deberá 

VXVWHQWDUVH�\�FRQWLQXDU�OR�KHFKR�HQ�OD�\D�

YLJHQWH�2UG��������(Q�«O��VH�GHVFULELU£�

IHKDFLHQWHPHQWH�HO�SURFHVR�D�OOHYDU�D�FDER��

incluyendo puntos de progresividad en el tiempo 

y teniendo en cuenta la situación actual de los 

FDUUHURV�\�VX�ODERU��6HU£�ƄH[LEOH�HQ�FLHUWDV�

cuestiones, pero en otras como el trabajo 

LQIDQWLO�QR��/D�DEROLFLµQ�WRWDO�GH�OD�7$6�GHEHU£�

quedar supeditada a una cuestión de 

ƃQDOL]DFLµQ�\�«[LWR�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLµQ�GHO�

SURJUDPD��6H�GHEHU£Q�GLVSRQHU�DOJXQDV�

restricciones de circulación para el desaliento al 

XVR�GH�OD�7$6�HQ�OD�FLXGDG��TXH�GHEHU£Q�LU�GH�

manera gradual. Por ejemplo restringiendo a 

PHGLGD�TXH�VH�UHHPSODFHQ�ORV�YHK¯FXORV��OD�

circulación por zonas, y generando otras 

oportunidades laborales.

Etapas 
del Plan

Propuesta

3.5 / Financiamiento para la adquisición 

de vehículos 

El fondo será pedido desde el Municipio al 

0LQLVWHULR�GH�'HVDUUROOR�6RFLDO�GH�OD�1DFLµQ�R�OD�

Provincia. El programa más conveniente es el 

“Manos a la Obra”, destinado a Municipios y 

Cooperativas.

3.6 / Capacitación a los agentes de 

tránsito 

Todos los agentes recibirán cursos donde se 

darán formación, información, capacitación, 

sobre las restricciones temporales que deben 

WHQHU�HQ�FXHQWD�GXUDQWH�ORV�FRQWUROHV�KDFLD�ORV�

WUDEDMDGRUHV�TXH�XWLOL]DQ�OD�7$6��DV¯�FRPR�

WDPEL«Q�XQ�WUDWR�LQFOXVLYR�KDFLD�HOORV�
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Etapas 
del Plan

Propuesta

3.7 / Entrada en vigencia de la Ordenanza 

/D�RUGHQDQ]D�GHEHU¯D�HQWUDU�HQ�YLJHQFLD�FRQ�OD�

PD\RU¯D�GH�ORV�FDUURV�UHJLVWUDGRV�\�KDELOLWDGRV�

3.8 / Habilitación del predio para retiro de 

caballos 

6H�GHEH�WHQHU�HQ�FXHQWD�XQ�SRVLEOH�OXJDU�FRQ�

DQWHODFLµQ��6H�GHVWLQD�XQ�SUHGLR�PXQLFLSDO�SDUD�

TXH�ORV�FDEDOORV�ƃQDOPHQWH�VHDQ�UHVJXDUGDGRV�

\�FDVWUDGRV��\�SXHGDQ�WHQHU�XQD�YLGD�GLJQD��6H�

designará a personal idóneo para su 

funcionamiento.

3.9 / Creación de un fondo solidario para 

equinos

Destinado para la alimentación de los caballos, 

D�SDUWLU�GH�ODV�GRQDFLRQHV�GH�OD�FLXGDGDQ¯D��

empresas e instituciones, para asistir a caballos 

con malnutrición y problemas de salud.

3.10 / Implementacion de circuito para 

carros de TAS

6H�LPSOHPHQWDU£�XQD�UXWD�H[FOXVLYD�GRQGH�ORV�

FDUURV�GH�7$6�SXHGDQ�GHVSOD]DUVH�OLEUHPHQWH�\�

HQ�KRUDULR�QRFWXUQR��FRPR�RFXUUH�KR\�HQ�G¯D���

Este circuito será de entrada y salida al 

macrocentro y recorrerá los principales puntos 

de recolección de materiales reciclables. Desde 

esa ruta, se podrán recolectar a pie o con los 

YHK¯FXORV�SURSXHVWRV�ORV�PDWHULDOHV�\�

WUDQVSRUWDUORV�KDVWD�HO�FDUUR�GH�7$6��(VWR�

SHUPLWLU£�VXSULPLU�OD�LQFRPSDWLELOLGDG�H[LVWHQWH�

HQWUH�ORV�FDUURV�FRQ�FDEDOORV�\�RWURV�YHK¯FXORV��

3.11 / Controles de tránsito 

Las restricciones podrán implementarse a partir 

del momento de entrada en vigencia de la 

Ordenanza. Otras cuestiones como el trabajo 

infantil y el registro de los caballos deberan 

controlarse también. Para ello debe estar a 

GLVSRVLFLµQ�XQD�O¯QHD�WHOHIµQLFD�SDUD�GHQXQFLDV�

de presencia de menores.

3.12 / Secuestros de caballos sueltos

6H�SRGU¯D�DGTXLULU�D�WUDY«V�GH�GLFKD�RUGHQDQ]D�

XQD�HTXLQR�JU¼D��TXH�FRQ�OD�\D�H[LVWHQWH�HQ�HO�

municipio operen de manera constante en toda 

la ciudad, especialmente donde se encuentren 

equinos sueltos o por denuncias. Los caballos 

VHFXHVWUDGRV�VHU£Q�OOHYDGRV�DO�SUHGLR�D�WDO�ƃQ�
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Etapas 
del Plan

Propuesta

4 / Etapa de formación y 
capacitación

4.1 / Segunda ronda de talleres 

participativos 

En estos talleres se plantea debatir sobre el 

UXPER�GHO�SODQ�KDVWD�HO�PRPHQWR�\�VX�

aceptación, complicaciones, o cualquier otro 

aporte, además de invitar a conformar un grupo 

de niños y adolescentes para organizar torneos 

deportivos. En estos talleres, también se 

organizarán los cursos de capacitación y 

concientización

4.2 / Cursos de capacitación - 

Alternativas y mejoramiento laboral 

6XFHGH�GH�PDQHUD�VLPXOW£QHD�FRQ�ORV�FXUVRV�GH�

concientización. Dictando cursos que 

FRPSUHQGDQ��2ƃFLRV��DOED³LOHU¯D��HOHFWULFLGDG��

SLQWXUD��\�(PSUHQGHGXULVPR�\�GH�Ţ5HFLFODMH�\�

PDQHMR�GH�568ţ��FRQ�HO�ƃQ�GH�IRUWDOHFHU�VXV�

potencialidades y ofrecer otra alternativa 

ODERUDO��6H�OHV�RWRUJDU£�XQ�FHUWLƃFDGR�GH�KDEHU�

realizado el curso.

4.3 / Cursos de concientización vial y uso 

de TAS

6XFHGH�GH�PDQHUD�VLPXOW£QHD�FRQ�ORV�FXUVRV�

de capacitación. Dictando cursos de “Tránsito y 

6HJXULGDG�9LDOţ�\�GH�Ţ&XLGDGR�\�0DQHMR�GH�

(TXLQRVţ��6H�DERUGDU£�OD�FXHVWLµQ�GH�ORV�

GHUHFKRV�GHO�QL³R�SDUD�OD�SHUVXDVLµQ��6H�

destinará un lugar para los cursos y contará con 

KRUDULRV�GH�GLVWLQWRV�WXUQRV�SDUD�PD\RU�

DFFHVLELOLGDG��6H�GHEHU£�WHQHU�HVSHFLDO�FXLGDGR�

de no ofender a los cursantes respecto a los 

HTXLQRV��\D�TXH�PXFKRV�FDUUHURV�WLHQHQ�OD]RV�

afectivos con ellos.

4.4 / Registro habilitante para trabajar

Otorgamiento de registro que reconozca su 

WUDEDMR�GH�UHFLFODMH�\�ƄHWHV��SRU�KDEHU�ƃQDOL]DGR�

el curso de alternativas y mejoramiento laboral.

4.5 / Otorgamiento de licencia transitoria

2WRUJDGR�SRU�KDEHU�ƃQDOL]DGR�HO�FXUVR�GH�

FRQFLHQWL]DFLµQ�YLDO�\�XVR�GH�OD�7$6��(Q�SULPHUD�

instancia será un pase temporal para poder 

FLUFXODU�XVDQGR�7$6��KDVWD�WDQWR�VH�HOLPLQH�

4.6 / Finalización de estudios 

A través del Plan FinEs, está destinado a 

TXLHQHV�QR�KD\DQ�ƃQDOL]DGR�HVWXGLRV�SULPDULRV�\�

VHFXQGDULRV�GHWHFWDGRV�HQ�HO�FHQVR��6H�GDU£�GH�

forma diferenciada con los cursos, ya que este 

SODQ�HV�ƄH[LEOH�\�QR�UHTXLHUH�GH�XQD�

presencialidad constante, sin embargo se verá 

una forma de poder realizar un seguimiento para 

que este plan se cumpla.
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Etapas 
del Plan

Propuesta

5 / Etapa de inserción y 
mejoramiento laboral

5.1 / Tecera ronda de talleres 

participativos

6H�GHVWLQDU£�XQ�OXJDU�\�KRUDULR�HVSHF¯ƃFR��(Q�

HVWRV�WDOOHUHV�KDEU£�XQ�LQWHUFDPELR�GHVGH�HO�

HTXLSR�GH�WUDEDMDGRUHV�VRFLDOHV�\�FDUUHURV�KDFLD�

la Mesa Coordinadora sobre puntos que se 

consideren abiertos al debate o de revisión.

5.2 / Fortalecimiento de cooperativas

Podrá suceder en los talleres participativos. 

Tendrá como participantes a carreros que 

WUDEDMHQ�GHO�UHFLFODMH�FRPR�DV¯�WDPEL«Q�D�

integrantes de otras cooperativas que no 

HVSHF¯ƃFDPHQWH�XVHQ�OD�7$6��6H�KDU£�KLQFDSL«�

en la organización interna para el trabajo de 

UHFLFODMH�SRU�]RQDV�\�SRU�KRUDULRV�

5.3 / Obtención de maquinaria  y EPP

3DUD�ODV�FRRSHUDWLYDV�H[LVWHQWHV�\�QXHYDV��VH�

GDU£�OD�DVLVWHQFLD�OHJDO�\�ƃQDQFLHUD�SDUD�OD�

organización y obtención de maquinaria 

necesaria, equipo de protección personal como 

JXDQWHV��DQWLSDUUDV�\�FKDOHFRV�UHIUDFWDULRV��

5.4 / Extracción de arena

6H�SRGU¯D�HYDOXDU�HO�VLVWHPD�GH�FRRSHUDWLYD�

SDUD�OD�H[WUDFFLµQ�GH�DUHQD��YHULƃFDQGR�XQ�OXJDU�

µSWLPR�D�WDO�ƃQ�SDUD�HOLPLQDU�D�ODV�HPSUHVDV�

areneras como intermediarios entre este 

UHFXUVR�\�ORV�FDUUHURV��'HEHU¯D�SHGLUVH�

factibilidad al ICAA.

5.5 / Continuación de planes ambientales 

existentes

6H�SRGULD�H[WHQGHU�HO�SODQ�GH�UHFROHFFLµQ�

GLIHUHQFLDGD�D�WRGRV�ORV�EDUULRV�OR�FXDO�VLJQLƃFD�

XQD�PHMRUD�HQ�HO�WUDWDPLHQWR�GH�ORV�568�\�SRU�

ende, mejora de las condiciones laborales de los 

carreros. Para ello es necesario campañas de 

concientización en medios de comunicación 

masivo para que todos los vecinos separen sus 

residuos. Con la multiplicación de los Puntos 

9HUGHV��ORV�UHFROHFWRUHV�LQIRUPDOHV�SRGU¯DQ�

YHUVH�EHQHƃFLDGRV�DO�IRUPDU�SDUWH�GHO�FLUFXLWR�

Respecto del plan de erradicación de 

microbasurales y espacios recuperados, se 

SRGU¯DQ�KDELOLWDU�QXHYRV�PHGLRV�SDUD�UHDOL]DU�

denuncias anónimas de arrojo de residuos por 

parte de vecinos y carreros.

5.6 / Inclusión de recolectores informales 

a la GIRSU

Junto con la futura recolección diferenciada, y 

con los agentes ya capacitados, incluirlos en el 

circuito de reciclaje como un eslabón más, y en 

EHQHƃFLR�GH�VX�WUDEDMR��3DUD�HOOR�HV�QHFHVDULR�

contar con la participación de todas las 

cooperativas de reciclaje y de los trabajadores 

recicladores en los distintos puntos verdes. Esta 

gestión será discutida en los talleres 

participativos.

������3URSDJDQGDV�RƃFLDOHV�SDUD�ORV�

trabajadores recicladores 

Difundiendo en redes sociales y otros medios, 

KDFLHQGR�KLQFDSL«�HQ�OD�LPSRUWDQFLD�GH�VX�WDUHD�

para la disminución de los residuos de la ciudad.05/
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Etapas 
del Plan

Propuesta

6 / Etapa de Prueba Piloto

6.1 / Cuarta ronda de talleres 

participativos

En esta etapa se evaluarán junto a los 

WUDEDMDGRUHV�FDUUHURV�ORV�YHK¯FXORV�P£V�

FRQYHQLHQWHV�SDUD�OD�UHDOL]DFLµQ�GH�VX�WDUHD��6H�

OHV�FRPHQWDU£�GH�OD�PLFURƃQDQFLDFLµQ�KDFLD�

ellos y negociar las condiciones que deberán 

DFHSWDU�SDUD�HO�UHHPSOD]R�GH�OD�7$6��\�RWUDV�

cuestiones innegociables como la entrega de la 

totalidad de sus caballos, o como última 

instancia, la castración de todos ellos para los 

que no acepten los términos. El diálogo y la 

sinceridad deben primar en esta etapa, clave 

para poder incorporar al mayor número de 

trabajadores. En este taller se seleccionarán a 

las familias más interesadas en acceder al 

reemplazo, con el mayor número posible de 

aspirantes.       

6.2 / Llamado a licitación 

(O�0XQLFLSLR�KDU£�XQ�OODPDGR�D�OLFLWDFLµQ�SDUD�OD�

FRPSUD�GH�FLHUWD�FDQWLGDG�GH�YHK¯FXORV�

�PRWRFDUJDV��ELFLFDUJDV���UHFLELHQGR�RIHUWDV�GH�

empresas locales y foráneas. 

6.3 / Compra de vehículos 

En este punto se realizará la compra y la 

DGTXLVLFLµQ�GH�ORV�YHK¯FXORV��ORV�FXDOHV�GHEHU£Q�

ser inmediatamente entregados a los 

trabajadores.

6.4 / Fabricación de vehículo 

6H�SRGU¯D�IDEULFDU�FLHUWD�FDQWLGDG�GH�YHK¯FXORV�

TXH�DFRPSD³HQ�HQ�EHQHƃFLRV�\�SUHFLRV�D�ORV�

YHK¯FXORV�FRPSUDGRV��/D�LQWHQFLµQ�HV�OD�

fabricación de manera local del dispositivo, que 

sea sustentable con el medio ambiente.

6.5 / Prueba Piloto

Con las familias preseleccionadas ya en los 

WDOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV��VH�OHV�RWRUJDU£�HO�YHK¯FXOR�

pertinente destinado a su mejora laboral. A 

partir de este momento rigen las condiciones 

preestablecidas en las ordenanzas y las 

condiciones que aceptaron en la compra del 

YHK¯FXOR��(O�SDJR�GH�ODV�FXRWDV�SRGU¯D�WHQHU�XQ�

periodo de gracia para que los trabajadores 

SHUFLEDQ�SULPHUR�XQ�EHQHƃFLR�FRQ�HO�QXHYR�

YHK¯FXOR�\�OXHJR�OR�HPSLHFHQ�D�SDJDU��(Q�HVWH�

SXQWR�OD�7$6�VHJXLU¯D�IXQFLRQDQGR��

6.6 / Recepción de los equinos

Como condición primera para la entrega de los 

YHK¯FXORV��HVWDU£�OD�GH�HQWUHJDU�WRGRV�ORV�

equinos que anteriormente fueron censados y 

registrados. Los mismos tendrán retiro en los 

SUHGLRV�GH�0$3$&�\�GHO�SUHGLR�TXH�KDELOLWH�OD�

municipalidad. Como última instancia para los 

que no quieran entregarlos, su castración.

6.7 / Inscripción de adopción responsable

En esta instancia deberá crearse un sistema 

para todos aquellos interesados en adoptar un 

caballo, pero deberán contar con requisitos 

como un campo grande y espacios acordes 

para ello demostrando la capacidad económica 

para poder alimentarlos y mantenerlos. Esta 

LQVFULSFLµQ�HVWDU£�KDELOLWDGD�SHUPDQHQWHPHQWH��

SHUR�HVWDU£�WRWDOPHQWH�SURKLELGD�D�ORV�FDUUHURV�

TXLHQHV�KD\DQ�SDUWLFLSDGR�GHO�SODQ�05/
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Etapas 
del Plan

Propuesta

7 / Etapa de retroalimenta-
ción y sustitución masiva

7.1 / Quinta ronda de talleres 

participativos

9HULƃFDFLµQ�GHO�JUDGR�GH�DFHSWDFLµQ�SRU�SDUWH�

GH�ORV�FDUUHURV��DFRUGH�D�OD�YHORFLGDG�TXH�H[LVWD�

HQ�OD�HQWUHJD�\�DGTXLVLFLµQ�GH�YHK¯FXORV�SRU�

SDUWH�GHO�PXQLFLSLR��(V�LPSRUWDQWH�TXH�H[LVWD�XQ�

VHJXLPLHQWR�\�VHDQ�HVFXFKDGDV�FU¯WLFDV��HQ�SRV�

GH�XQD�PHMRUD�HQ�HO�SURJUDPD�\�EHQHƃFLR�GH�ORV�

carreros. 

7.1 / Sustitución masiva de la TAS

Luego de la comprobacion de la aceptación, se 

RWRUJDU£�XQ�Q¼PHUR�PD\RU�GH�YHKLFXORV�\�TXH�

abarque a la totalidad de las familias interesadas 

en un plazo acotado, pero por etapas. 

8 / Etapa de prohibición del 
uso de la TAS y 
autosustentabilidad del plan

������3URKLELFLµQ�GHƃQLWLYD�GHO�XVR�GH�OD�

TAS

&RQ�HO�UHHPSOD]R�PD\RU�GH�YHK¯FXORV�VXSHUH�HO�

����GH�ODV�IDPLOLDV�FHQVDGDV�\�DGTXLUHQWHV�GHO�

YHK¯FXOR��VH�SURKLELU£�GHƃQLWLYDPHQWH�HO�XVR�GH�

OD�7$6�HQ�WRGR�HO�HMLGR�XUEDQR��/D�LGHD�QR�HV�

SURKLELU�VX�XVR�VLQ�XQD�DPSOLD�PD\RU¯D�GH�

YHK¯FXORV�UHHPSOD]DGRV��SDUD�DVHJXUDU�WRGDV�

las fuentes de trabajo. Esto estará dispuesto en 

OD�RUGHQDQ]D��GHSHQGLHQGR�GH�OD�YHORFLGDG�GH�

UHHPSOD]R����

8.2 / Talleres participativos de 

seguimiento sucesivos: 

6H�UHDOL]DQ�SHULµGLFDPHQWH�SDUD�HYDOXDU�HO�

seguimiento del plan y la aceptación masiva -o 

QR��GHO�SODQ��6H�HYDOXDU£�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�OD�

GHƃQLFLµQ�GH�OD�7$6��VH�FRUUHJLU£Q�PXFKDV�

medidas, siempre en pos de la continuidad del 

plan a través de los años.05/
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Etapas 
del Plan

Propuesta
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Apertura del diálogo y organización preliminar

������&UHDFLµQ�GH�OD�0HVD�&RRUGLQDGRUD

������(QWDEODFLRQ�GH�UHODFLRQHV

������)RUPDFLµQ�GH�ORV�HTXLSRV�LQWHUGLVFLSOLQDULRV

������3ULPHUD�URQGD�GH�WDOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV

Etapa de censo y registro

������&DPSD³D�GH�FRPXQLFDFLµQ

������&HQVR

������5HJLVWUR�YROXQWDULR

������(QWUHJD�GH�SODFD�LGHQWLƃFDWRULD

������$WHQFLµQ�P«GLFD�D�HTXLQRV

������2EWHQFLµQ�GH�OD�OLEUHWD�VDQLWDULD

������(ODERUDFLµQ�GHO�GLDJQµVWLFR�GHƃQLWLYR

Etapa de gestión legal y administrativa

������)RQGR�HVSHFLDO�SDUD�OD�7$6

������$XGLHQFLD�S¼EOLFD

������5HYLVLµQ�GH�RUGHQDQ]DV

������6DQFLµQ�GH�OD�2UGHQDQ]D

������)LQDQFLDPLHQWR�SDUD�YHK¯FXORV

������&DSDFLWDFLµQ�D�ORV�DJHQWHV�GH�WU£QVLWR

������(QWUDGD�HQ�YLJHQFLD�GH�OD�2UGHQDQ]D

������+DELOLWDFLµQ�SUHGLR�SDUD�UHWLUR�GH�FDEDOORV�

������&UHDFLµQ�GH�IRQGR�VROLGDULR�SDUD�HTXLQRV

�������,PSOHPHQWDFLµQ�FLUFXLWR�SDUD�FDUURV�7$6

�������&RQWUROHV�GH�WU£QVLWR

�������6HFXHVWURV�GH�FDEDOORV�VXHOWRV

9.2 / Cronograma

Actividad                   \                             Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24



Etapas 
del Plan

Propuesta
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Etapa de formación y capacitación

������6HJXQGD�URQGD�GH�WDOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV�

������&XUVRV�GH�FDSDFLWDFLµQ�ODERUDO�

������&XUVRV�GH�FRQFLHQWL]DFLµQ�YLDO�\�7$6�

������5HJLVWUR�KDELOLWDQWH�SDUD�WUDEDMDU

������2WRUJDPLHQWR�GH�OLFHQFLD�WUDQVLWRULD�

������)LQDOL]DFLµQ�GH�HVWXGLRV

Etapa de inserción y mejoramiento laboral

������7HFHUD�URQGD�GH�WDOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV

������)RUWDOHFLPLHQWR�GH�FRRSHUDWLYDV

������2EWHQFLµQ�GH�PDTXLQDULD�\�(33

������([WUDFFLµQ�GH�DUHQD

������&RQWLQXDFLµQ�SODQ�DPELHQWDOHV�H[LVWHQWHV

������,QFOXVLµQ�UHFROHFWRUHV�LQIRUPDOHV�*,568

������3URSDJDQGDV�RƃFLDOHV�

Etapa de prueba piloto

������&XDUWD�URQGD�GH�WDOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV

������/ODPDGR�D�OLFLWDFLµQ

������&RPSUD�GH�YHK¯FXORV

������)DEULFDFLµQ�GH�YHK¯FXOR

������3UXHED�3LORWR

������5HFHSFLµQ�GH�ORV�HTXLQRV

������,QVFULSFLµQ�GH�DGRSFLµQ�UHVSRQVDEOH

Etapa de retroalimentación y sustitución 

masiva

������4XLQWD�URQGD�GH�WDOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV

������6XVWLWXFLµQ�PDVLYD�GH�OD�7$6

Etapa de prohibición de la TAS y 

autosustentabilidad del plan

������3URKLELFLµQ�GHƃQLWLYD�GHO�XVR�GH�OD�7$6

������7DOOHUHV�SDUWLFLSDWLYRV�VXFHVLYRV

Actividad                   \                             Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24



CARACTERÍSTICAS

    Vehículo que se adapta mayormente al material transportado (pesado)

    Caja con mismo volumen similar al que poseen los carros.

    Capacidad de carga y tracción similar y mayor a la de carro de TAS

����3RFD�GLƃFXOWDG�SDUD�PRYHUVH�HQ�FDOOHV�GH�WLHUUD�R�DUHQRVDV�

    Podría permitir un acompañante.

Vehículos 
propuestos/
adquisición 

Propuesta

�������7UDQVSRUWH�GH�PDWHULDOHV�GH�FRQVWUXFFLRQ�\�ƄHWHV 1.1 /Motocargo

Motocargo 150cm³ -  Motomel

FICHA TECNICA

Motor: Monocilíndrico 4T

Cilindrada: 149,5 cm³

Potencia: 11,4 Hp a 8000rpm

Embrague: Manual

Caja: 5 velocidades y reversa

Refrigeración: Por aire

Arranque: Eléctrico y por patada

Capacidad de tanque: 11L

Frenos: Del. Tambor - Tra. Tambor

Carga 340kg

Precio: $350.000
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CARACTERÍSTICAS

    Vehículo adaptado al reciclaje de cartones y otros reciclables

    Triciclo electrico integrado a jaula de almacenamiento

    Sustentable con el medio ambiente y nulo esfuerzo humano para movilizarlo

    Adaptado para moverse por calles pavimentadas preferentemente y de 

tierra o ripio en buenas condiciones

    Ideal para moverse a poca velocidad y detener la marcha constantemente 

Propuesta

10.2 / Actividad de reciclaje 2.1 /Bicicargo con motor eléctrico

Triciclo Electrico de Reciclaje Urbano - Lesterbikes

FICHA TÉCNICA

Dimensiones jaula de carga: 92CMS X 60 CMS X 150 CMS

Rodado:26" Delantero Llanta Aluminio Doble Pared - 20" Trasero Aluminio 

Doble Pared

Accesorio de carga: Jaula

Frenos delanteros: Freno V- Brake / Trasero: Freno A DiscoMotor Tipo: Motor 

Hub Rueda delantera - 500wBrushless S-Pedalec c/asistencia / Batería iones 

de litio-manganeso extraíble con cargador 10.4AH.

Velocidad: 25 km/hAutonomía: 25 km

Precio: $ 189.000

Vehículos 
propuestos/
adquisición 
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CARACTERÍSTICAS

    Vehículo adaptado al reciclaje de cartones y otros reciclables

    Triciclo integrado a jaula de almacenamiento

����6XVWHQWDEOH�FRQ�HO�PHGLR�DPELHQWH�\�EHQHƃFLRVR�FRQ�OD�VDOXG��D�SHGDO�

    Adaptado para moverse por calles pavimentadas preferentemente y de 

tierra o ripio en buenas condiciones

    Ideal para moverse a poca velocidad y detener la marcha constantemente.

    Buena relacion precio-calidad.

Propuesta

2.2 /Bicicargo

Triciclo de Reciclaje Urbano – Lesterbikes

FICHA TÉCNICA

Dimensiones jaula de carga: 92cms x 60 cms x 150 cms

Rodado 26" delantero llanta aluminio doble pared - 20" trasero aluminio doble 

pared

Accesorio de carga: jaula

Frenos: delantero: freno v- brake / trasero: freno a disco

Precio: $94.196

Vehículos 
propuestos/
adquisición 
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CARACTERÍSTICAS

    Jaula liviana que puede adaptarse facilmente a bicicletas y motoclicletas

    Mayor capacidad de carga que los carros convencionales debido a su altura

    Ventaja de fabricacion y ensamble a nivel local

    Precio accesible

    Posee 3 portones para mas practicidad a medida que se va llenando

    Se puede transportar cartones plasticos aluminio botellas y muebles de bajo 

peso

Propuesta

2.3 / Fabricación local de caja acoplable

Jaula metalica adaptable a motos y bicis

FICHA TÉCNICA

Dimensiones jaula de carga: 95CMS X 80 CMS X 150 CMS

Capacidad: 1,14 m³

Rodado y cubierta: 20" Aluminio Universal

Estructura: tubo estructural cuadrado 25x25 mm

Cerramiento: malla cima galvanizada 50x50

Accesorios de jaula: pasadores de chapa y bisagras, y luces LED

Carteleria institucional y de reciclaje

Peso: 45 kg

Precio: $ 38.625

Precio con mano de obra $61.800

11.1 / Actividad de reciclaje
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Dispositivo 
propuesto de
fabricación 
local



Propuesta

Jaula metalica adaptable a motos y bicis

IMAGENES DEL MODELO

*ver documentación técnica 
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Dispositivo 
propuesto de
fabricación 
local



Propuesta
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Dispositivo 
propuesto de
fabricación 
local

0,80

0
,4

0
0

,9
5

60°
1,7

5
0

,4
0

0,90

Tramo de acople

Tramo de refuerzo

Jaula metálica

Ruedas laterales 20"

Lengüeta de sujeciòn

Tramo de acople estructura soldada de tubo
cuadrado 25x25mm de acero e: 1.25mm

Riostras tubo cuadrado 25x25mm de acero
e: 1.25mm

Estructura soporte tubos cuadrados soldados
25x25mm de hierro-acero e: 1.25mm

PLANTA PERSPECTIVA AXONOMÉTRICA



Propuesta
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Dispositivo 
propuesto de
fabricación 
local

0,95

0
,4

9
0

,4
9

0
,4

9

0,80 0,75

1,75

Puertas de compartimento

Cartelería institucional

Tubo estructural cuadrado
25x25mm de acero
e: 1.25mm

Malla cima galvanizada
50x50mm e:2.60mm

Estructura soporte tubos
cuadrados soldados
25x25mm de hierro-acero
e: 1.25mm

VISTA LATERAL



Propuesta
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Dispositivo 
propuesto de
fabricación 
local

1,
8

0

0,80

0,90

0,80

1,
53

0
,12

1,
6

5

Estructura de jaula
tubo cuadrado
25x25mm de acero
e: 1.25mm

Cerramiento de jaula
malla cima galvanizada
50x50mm e:2.60mm

Terminación esmalte
sintético antióxido para
metales color verde

Ruedas laterales 20"

Pasadores Chapa
con traba a resorte Bisagras Munición 100 X 75

Hierro p/ soldar

0,70

Luces traseras rojas de 26 LED

VISTA FRONTAL VISTA POSTERIOR



Propuesta
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Dispositivo 
propuesto de
fabricación 
local

Estructura

Cerramiento

Tipo

Herrajes

Unidad de
 medida Cantidad latotbuSoicerP

Tubo estructural cuadrado
25x25mm de acero

Malla galvanizada

Bisagras Munición 100 X 75
Hierro Zinc

Pasadores Chapa Con Traba
A Resorte 80 Mm

Rodado

Terminacion

Costo de
materiales

Carteleria

M
6 metros por tubo

M2
3.6 m2 por plancha

Pintura - esmalte sintetico
antioxido para metales

M2
Una lata: 11m2

Ruedas 20'' universal
Cubierta 20''

35 metros

5.75 m2

6

3

2

14.5 m2

Impresion de carteles
institucionales

$1950

$2000

$220

$275

$3850

$1540

$11700

$4000

$1320

$825

$7700

$3080

$5000

Mano de obra
Trabajo de herreria y
ensamble

60% de costo de materiales

$38625

$23175

Costo ƃnal $61800

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Iluminacion Luz Bicicleta Trasera LED
USB Destelladora
Marca: Iko Shop

Unidad
2 0005$0052$

CÓMPUTO Y PRESUPUESTO



$KRUUR�GH�VXSHUƃFLH
(O�YHKLFXOR�SURSXHVWR��FXHQWD�FRQ�OD�YHQWDMD�GH�RFXSDU�����GH�OD�VXSHUƃFLH�TXH�DFWXDPHQWH�RFXSDQ�ORV�

carros de TAS. Al tener una jaula vertical, el espacio para acopio se amplía en altura y se reduce en 

VXSHUƃFLH�

Mejora en el tránsito
$O�QR�WHQHU�DQLPDOHV�QL�JUDQ�XVR�GH�VXSHUƃFLH��HO�YHK¯FXOR�SRGU£�FRQYLYLU�FRQ�RWURV�PRWRUL]DGRV�

reduciendose los tiempos de espera en atascos en el microcentro, además de mejorar la seguridad vial.

Sustentabilidad
El vehiculo emitirá 0 gases contaminantes como el monoxido de carbono. Su implementacion podrá 

suprimir o reducir malos olores por excrementos de animales, mejorando la salubridad de la via pública.

Infraestructura - Futura red de ciclovias
(O�YHK¯FXOR�SURSXHVWR�SRGU£�FLUFXODU�VLQ�GLƃFXOWDG�SRU�ODV�IXWXUDV�FLFORY¯DV�TXH�VH�OOHYDUDQ�D�FDER�HQ�OD�

ciudad, adaptandose a las futuras infraestructuras proyectadas. El ancho mínimo tenido en cuenta para 

las ciclovías es de 1 metro por carril, permitiendo una fácil circulación de la bicicleta que cuenta con 

unos 90 cm de ancho y 3,10 metros de largo en total.

Propuesta

4,50m

0,90m

2,50m

3,10m

11,25 m²

2,80 m²
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11.2 / Impacto en la Movilidad Urbana
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PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE - CIUDAD DE CORRIENTES 
MOVILIDAD SUSTENTABLE
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1.1 / Arq. Gabriela Izquierdo - Dir. Gral. de Movilidad de la Municipalidad de Corrientes

1 / Respecto al transporte urbano de pasajeros, ¿que tan satisfactoria fue la implementación de carriles exclusivos para colectivos 

en las calles Rioja y Salta?. ¿Se respetó por parte de los colectivos su uso?

- Se puede decir que fue positivo, pero relativamente, porque no está bien implementada, o sea, los circuitos están designados, por ahí 

cuesta cumplir la frecuencia porque hay otras condiciones que no están bien implementadas. Por ejemplo, para que este bien implementada 

tiene que estar bien señalizado, tienen que prohibirse los giros hacia la derecha, y tiene que controlarse que no ingresen otros vehículos 

excepto los que están autorizados, hay que actualizar la normativa. Para lo incompleto de la reglamentación, está bien. Pero si tiene una 

contra, es que, por ejemplo, hay cierta resistencia en la gente que está en el tema de patrimonio, la superficie no está debidamente 

preparada para ese uso y entonces, varias veces tuvieron que hacer intervenciones por el tema de bacheo. Se nota que está muy exigido el 

pavimento, es mucha carga para esos tramos. (cita Av. Costanera como ejemplo)

2 / ¿Qué consecuencias vio usted que trajo el uso entero de la calzada al eliminar el estacionamiento en los tramos?

- Lo que tiene es que los carriles tienen que funcionar en un horario corrido, cuando no hay inspectores de tránsito, siempre hay alguien que 

se estaciona ahí, a la noche, sobre todo. Eso tiene un cumplimiento relativo. Hay un problema con las paradas, son muchas paradas, se 

aglomera la gente y la vereda no da, se hizo una inversión económica del proyecto de ensanche y al final quedo siendo un desastre.

3 / �&µPR�YH�XVWHG�KR\�HQ�G¯D�OD�]RQD�GHO�SXHUWR�\�OD�DƄXHQFLD�GH�WDQWDV�O¯QHDV�GH�FROHFWLYR�DK¯"��3LHQVD�TXH�SXHGH�LQVWDODUVH�RWUR�

centro de transbordo en otras áreas de la ciudad?

- Bueno, el puerto está saturado, hay problemas geométricos: falta cierta decisión política de todas las gestiones que vinieron. En realidad, 

una estación de transferencia ahí no da, no es el lugar y aparte no hay superficie disponible, y por ejemplo entra en conflicto con todo lo que 

sea peatonal, hay muchas situaciones de riesgo con el tema de los cruces y los usos en general. Nosotros hicimos un proyecto para adaptar 

esa zona con Carolina (su colega de área), con menos presupuesto pero que funcione mejor. Que quede más claro por donde se puede 

circular, y la gente pueda disponer más racionalmente el espacio, pero no sé si se va a ejecutar alguna vez. Otro lugar para la misma función 

es muy difícil, la única manera que vos hagas una asignación de uso distinto, por ejemplo: que el municipio disponga una determinada 

superficie para que hagas una buena estación de transferencia, pero eso todavía no está en carpeta y no hay donde hacerlo.
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4 / En un momento se había hablado de Suiza y Chacabuco (atrás de Tía)

- Claro y ahí fue objetado, porque el que tenía que apoyar el proyecto era el Ministerio de Transporte de Nación y se desestimó por 

considerar que esa estación de transferencia está muy cerca del destino (centro); entonces no tiene sentido. Después hay otra iniciativa de 

un miembro del equipo de colocarlo en zona de vialidad, pero es peor todavía. Hay que considerar todo el circuito, toda la zona: como está 

funcionando, no solamente la estación en sí, los colectivos, hay que hacer un análisis de toda el área.

5 / Con respecto a la movilidad peatonal, ¿cómo la ve usted en el centro de la ciudad y en el resto de los barrios?

- Bueno, el centro tiene el problema que hay mucha fluencia, mucho flujo peatonal, y no tiene superficie. En una escala jerárquica primero 

están los autos, entonces hay una cuestión de que también por más normas que tengas para darle prioridad al peatón, en la realidad no se 

cumple. Hay un cierto desorden, cuando hay más gente el transito se atasca, el sujeto que circula en auto esta chinchudo porque está 

circulando en malas condiciones, sin estacionamiento porque no hay; los peatones están apretados, circulando en veredas angostas donde 

hay veces que tienen que bajar a la calle a circular. Después hay situaciones críticas, por ejemplo, en la caja Centro Único de Pagos, ahora 

se sacó estacionamiento y se amplió la reserva para discapacitados. Hay mucha gente con problemas de movilidad que tiene que cobrar, 

cruzan a mitad de cuadra, donde está el colectivo con su parada, es la concomitancia de todos los usos. 

Y con el tema de los barrios, el problema general es la falta de consolidación. Segundo, son los barrios que tienen problemas de 

dimensiones, sobre todo la zona de invico; tienen las trazas viales muy angostas, a veces hay pocas veredas y poco arbolado, no hay 

microcirculación en sectores, están desalentando que el vecino se aprovisione y haya vía comunitaria. La única vía comunitaria son los 

chicos que andan en bicicleta en la calle. Después hay urbanizaciones nuevas, por ejemplo, el Barrio Santa Catalina tiene una super vereda, 

otra cosa también hay algunas zonas que tienen veredas anchas, carril muy ajustado pero las veredas son ocupadas por los autos (Av. 

Armenia, por ejemplo), encima los comercios viven pidiendo permiso para dársena.
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6 / &RQ�OD�PRYLOLGDG�HQ�ELFLFOHWD���TX«�GLƃFXOWDG�X�RSRUWXQLGDG�XVWHG�REVHUYD�SDUD�LPSOHPHQWDU�ORV�FLUFXLWRV�GH�ELFLFOHWDV�\�FLFORY¯DV�

en toda la ciudad?

- Hay varias dificultades. Una cuestión es que hay que hacer toda una campaña de concientización, la gente se subestima la modalidad 

ciclista, después hay toda una cuestión de seguridad, que es muy fuerte. El ciclista está muy expuesto en cuanto a seguridad personal. 

Después en cuanto a la seguridad vial, como las calles no están jerarquizadas según los modos de transporte no hay carriles específicos. 

Hay todo un problema de consolidación vial en la periferia, todos los colectivos y vehículos van a estar pasando obligadamente por esos 

lugares/calles; entonces hay una simultaneidad de vehículos, las bicicletas y las motos. Las motos es otro tema pero las bicicletas están 

expuestas y el tema es los vehículos grandes, tienen puntos ciegos: los camiones, los colectivos (para ver las bicicletas por ejemplo, el 

ciclista y el motociclista no tienen idea de que no los están viendo, más el caso de la moto que van con otra velocidad). Entonces nadie tiene 

idea que son muy pocos los puntos en los que el chofer tiene una visión completa.

7 / ¿Que oportunidades ve para la implementación de ciclovías en toda la ciudad?

- Yo creo que con el tema del COVID-19, todas. Es lo más económico, te resuelve la movilidad, pero como tiene la contra de que no hay 

ciclovías, entonces es intimidante para el ciclista salir. La oportunidad que tiene es mucho menor costo, si se descompone es más fácil de 

arreglar. (Por ahí no hay tantos bicicleteros, pero no es mayor problema).

8 / Con respecto al soporte físico para este modo, ¿se puede implementar en barrios más alejados donde no hay pavimento?

-De poder se puede, algunas calles son más intransitables. Pero la persona que puede pedalear puede caminar, a la hora de implementar 

alguna red, lo que más condiciona es el tema de la seguridad, iluminación y barrios peligrosos.

9 / ¿Cómo ve Ud. la implementación de estaciones de bicicletas en distintos puntos de la ciudad con respecto a la seguridad?

-Hay que evaluar distintos sistemas de control, cada ciudad implemento distintos sistemas (algunos con tarjeta), y en muchas ciudades esta 

unificado. El tema de las bicicletas para alquilar se puede implementar, tiene que estar asociado con determinados circuitos, con algún otro 

dispositivo de seguridad, y un sistema de control que este centralizado, que haya un sector de monitoreo general de la movilidad.  06/
Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 170



Entrevistas
Anexo

Otro inconveniente para la red de ciclovías, es el tema de la continuidad, no se puede hacer donde las calles no están consolidadas, no se 

puede alentar al ciclista porque las condiciones para transitar son inconvenientes, podemos pensar opciones pero no podemos ejecutar en 

una calle que no está consolidada; al hacer la infraestructura hay que tratar el tema de la superficie, iluminación, señalización (condiciones 

mínimas) eso tiene mucho costo así que directamente vamos a empezar a ejecutar con calles que ya están consolidadas; el tema con eso es 

que hay que completar el circuito, por ahí hay cuestiones de tramos que tienen ese problema, supongamos se puede hacer una bicisenda 

por la Av. armenia pero cuando llegas cerca del ANSES, las veredas se angostan y hay que empalmar con otras, y varias calles más que no 

están consolidadas, o circulaciones vehiculares, situaciones puntuales por toda la ciudad que cuesta encontrar como cerrar el circuito, el 

tema de los sentidos y anchos en el centro, lo que hay que hacer es sacar los autos y ahí está la resistencia de la gente.

10 / �&RQ�OD�PRYLOLGDG�GH�FDUURV�FRQ�WUDFFLµQ�D�VDQJUH���TXH�SHUVSHFWLYD�WLHQH"��)DOOR�R�IXH�EHQHƃFLRVR�HO�SODQ�LPSOHPHQWDGR�HQ�OD�

gestión anterior?

-Tuvo creo yo una buena intención (no sé cómo se gestionó), pero se incorporaron moto vehículos, mejoro la condición de servicio, pero 

hubo problemas para el mantenimiento, lo que llevo a lo que la mayoría de los carreros vendieron su vehículo y volvieron a la tracción con 

caballo, el tema de los gastos fijos no les cerro, y aparte que si ya están sacando de circulación la tracción a sangre no tiene sentido estar 

poniendo vehículos motorizados. Si se saca hay que tratar de poner un vehículo sustentable, o bicicleta o vehículo eléctrico, entonces la 

cuestión es encontrar un sistema que a ellos les sirva, que puedan apropiarse o ir pagando para que lo consideren propio, pero tampoco 

regalar por una cuestión financiera para el municipio ya que tiene que ser propio, pero tienen que poder pagarlo, viniendo de ese sector 

social es muy difícil y ahí reside el inconveniente. Lo bueno es que las bicicletas cargos no son tan caras.

11 / ¿Qué opina usted acerca de la caída de movilidad que ahora estuvimos viendo en las paradas de transporte (según Google para 

septiembre de 2020 son del 81%), y como puede impactar esto a largo plazo?

-Yo no creo que tanto incida en la movilidad. Ahora podemos hacer obras que en otro momento serían muy complicado, pero sí impacta muy 

negativamente en la economía, es como tapar una olla, el estado sigue pagando, pero no está recaudando y todo lo que sea 

privado/autónomo está cayéndose, hay mucho desempleo muchos negocios cerraron, lo que sí se puede ver por ahí reactivarse lo comercial 

local. Todo lo de proximidad (comercios), tendría que terminar ganando, y todo lo que sea desplazamientos locales.

opiniones y datos aportados por una multiplicidad de actores.
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1.2 / Isabel Cocomarola - Pdta. de la Asociacion Movimiento Argentino de Protección Animal Corrientes - MAPAC 

1 / ¿Cuál es su principal tarea como organización? ¿Cuáles labores realizan?

- Desde MAPAC tomamos animales que se encuentran en la vía pública, esencialmente con maltrato. Nosotros también recibimos animales 

de juzgados correccionales de los cuales depende el maltrato animal, o de instrucción.

Tenemos burras que se usaban para estupefacientes; tenemos caballos que salen a delinquir y que sus dueños son atrapados, y muchos 

otros más. Hemos recibido a caballos rotos, sin ojos, con las orejas mutiladas, apuñalados y baleados.

2/ ¿Conocen el plan lanzado en 2013, “Carreros, un desafío social”? ¿Formaron parte o fueron convocados? 

- Sí, pero estuvo mal implementado. Lo que fracasó del plan anterior fue la falta de seguimiento. Se había convocado a MAPAC pero se la 

apartó del tema luego, y no formamos parte, ni en la entrega ni en la elección.

Cuando se iba a firmar este acuerdo, yo le llevé al intendente de regalo una lista del personal que son carreros y que tienen sueldo 

municipal. Hay un montón de gente que trabaja en Tránsito y son carreros.

En esa administración nosotros no hemos formado parte, y dejamos en claro que nuestra presencia era por el animal. Nosotros vamos solo 

por el animal.

La entrega de los zootropos fue un acto simbólico, en la cual se entregaron motos, y fue simbólico porque se hizo en el día del animal. El 

Municipio en ese entonces no nos invitó. Para ese plan los caballos entregados eran caballos robados. Tuvimos que accionar con la policía 

para sacarle esos caballos robados. Le arruinamos la entrega al Municipio. Nosotros hemos estado en la protección de la víctima que es el 

caballo.

Para evitar la viveza criolla que se dio aquella vez, se debe dar un censo sorpresivo. Lo que deben hacer es un censo, no un 

empadronamiento. Porque el censo lo que hace es desnudar una realidad, y el empadronamiento les otorga una legalidad que ellos no 

tienen. El carrero es vulnerable cuando los agarran de a uno. Cuando están en grupo se agrandan.06/
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3 / ¿Existe un convenio con el municipio? ¿Qué tareas están comprendidas en este convenio?

- Tenemos un convenio con el Municipio, de colaboración mutua. Las tareas comprendidas son el traslado de los animales (la equino grúa) y 

una donación mensual.

También la Municipalidad tiene la obligación de hacer derivación de aquellos caballos siniestrados, chocados, o que han lastimado.

Yo hace mucho tiempo estoy padeciendo el tema de la Municipalidad, con el tema de la fundación Cocomarola por la parte artística y 

musical, tengo vínculos con ellos hace muchos años. El problema son los funcionarios cuando llegan al poder, y se creen salvadores de la 

humanidad, miran a su alrededor y no saben nada. No escuchan a todos los que están involucrados, y ven el problema de forma parcial.

4 / ¿Trabajan con alguna otra organización o institución?

- Con la facultad de veterinaria tuvimos un convenio de castración el año pasado (2019), pero no directo sino a través del Municipio. La 

facultad de Veterinaria no tiene onda con nosotros porque le hicimos allanar con gendarmería, entonces no le caemos simpáticos. Rompimos 

lazos porque no quisieron recibir ni atender a todos los caballos por miedo a la anemia infecciosa, un virus causado por el tábano. Ellos 

quieren que los caballos sean sacrificados siguiendo al SENASA, pero nosotros nos opusimos. La facultad prefiere no darnos la mano, pero 

es una medida que vamos a recurrir. Entonces, como profesionales que son, no hay una devolución a la sociedad de una carrera que la han 

estudiado gratis.

El Dr. Esteban Gappel es una persona del SENASA que nos ayudó muchísimo, con una circular que prohíbe el sacrificio. Esta es una 

enfermedad que molesta, porque pueden contagiar a otros caballos, que usan al caballo como deporte o como herramienta. El hecho es que 

en Corrientes el 99% de los caballos tienen el virus.

5 / �&µPR�ƃQDQFLDQ�VX�WUDEDMR�SDUD�D\XGDU�D�ORV�DQLPDOHV"

- En el Convenio con el Municipio existe una colaboración mensual que representa el 30% de los gastos de alimentación de los caballos. Es 

una cifra irrisoria. Lo otro es puramente donaciones.
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6 / ¿Tiene algún número o dato de cuántos caballos se encuentran en poder de los carreros en Corrientes?

- Estimo que en la ciudad de Corrientes hay mil o más caballos bajo la explotación de los carreros, hay que pensar que una sola yegua tiene 

una cría por año, por eso es importante la castración. Por ejemplo podrían haberse puesto medidas disuasorias o complementarias como por 

ejemplo la castración de los machos, y así también evitar la agresividad.

7 /�&µPR�HV�VX�UHODFLµQ�FRQ�ORV�FDUUHURV"��7XYLHURQ�FRQƄLFWRV"

- Tenemos una intolerancia muy manifiesta hacia el sector de los carreros, a tal punto que hasta han atentado contra nuestra vida. Nosotros 

vamos con nuestros ideales, que es la protección animal.

Ellos son personas que utilizan su condición de vulnerabilidad, y por lo tanto violan la ley, el tránsito y otras leyes, y dicen “con el caballo y mi 

familia hago lo que quiero”.

Cuando nosotros podemos los cazamos y los denunciamos porque ellos viven al borde de la ley. El carrero es vulnerable cuando los agarran 

de a uno, cuando están en grupo se agrandan.

Por mal conocimiento por parte de los policías del procedimiento, muchas veces le dicen que vengan a hablar conmigo y convencerme, e 

indirectamente me esta pidiendo que yo incumpla la ley también. Ellos tienen un modus operandi de traer a toda la familia, los niños y demás 

a llorar para que le dé al pobre caballito, hacen shows se tiran al suelo y se desmayan, pero si salen de ahí y lo muelen al palo (al caballo).

Yo intento que la ciudadanía entienda que el carrero es carrero porque le conviene serlo.

La tracción a sangre no ha solucionado nada, porque si solucionara algo los carreros no tendrían esa condición económica, serían ricos.

Yo lo que no voy a hacer es compartir mesas de diálogo, porque ellos no negocian. Son intransigentes, no hay forma de discutir con ellos.

Con respecto a los conflictos sí, a mi me balearon la camioneta y recibimos amenazas constantemente. En la orilla del río han intentado 

agredirnos, hemos salvado nuestras vidas apenas.

8 / ¿Reconocen la labor de los carreros como recolectores urbanos de materiales?

- Esta gente, en realidad no hay más de 60 carreros, que realmente vive de eso. La mayoría es gente que se dedica a otra cosa.

Ellos tienen armada su estrategia al decir que Corrientes es una zona ribereña y entonces la moto no les sirve. El caballo no puede levantar 

2000 kilos que pesa la arena mojada, y aparte esa arena depende del ICAA, y si ellos no hacen nada, son cómplices del robo.

Con respecto a los ladrilleros y los que cargan arena las motos no son aptas para andar en la playa.

 

Entrevistas
Anexo

06/
Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 174



9 / ¿Cuál es el alcance de su organización para actuar cuando ven maltrato animal o caballos en mal estado? ¿Están habilitados a 

retirar un caballo de la vía pública? 

Muchos de los rescates que tenemos fueron hechos por vía judicial, y no solo por maltrato sino por muchas causas. La Municipalidad puede 

levantarlo por razones de seguridad vial, nosotros si vemos abandono o maltrato.

10 / �&µPR�SLHQVDQ�TXH�HV�OD�PDQHUD�P£V�DGHFXDGD�SDUD�DEROLU�OD�WUDFFLµQ�D�VDQJUH�HQ�OD�FLXGDG�GH�&RUULHQWHV�GH�PDQHUD�SDF¯ƃFD"

A mi la experiencia me ha demostrado, que un operativo hace que lleguen un montón de carreros. Hay que decirles “Sres, la tracción a 

sangre está prohibida, pero a partir de eso vemos de qué manera le podamos ayudar”, pero no al revés, de decirle que queres para dejar el 

caballo, porque ellos se van a volver al caballo.

Están infiltrados en todas partes. Ahora mismo se levantan caballos que no llegan a la base, hay caballos que ellos mismos (agentes 

municipales) se los venden a los carreros. Tenes por ejemplo la gente de tránsito que maneja la grúa los fines de semana, es carrero. 

Cualquier proyecto te sabotean porque ellos quieren seguir en la impunidad. Esos son los quistes que más van a costar. 

No hay una ley que prohíba la Tracción a Sangre, pero estamos trabajando en ello, se sacaría de lado el supuesto estado de vulnerabilidad 

de los carreros. Este es un buen momento para esto, porque es la única parte negativa de la ley. Sí no hay ciudadanos que no hacen nada 

que se respete o se firme, eso queda en la nada.

Por ejemplo, hemos tenido una publicación donde levantamos a un caballo muerto con 183 mil visitas. Lo que deben entender es que junto a 

la ciudadanía somos muchos más que los carreros. Y sobre todas las nuevas generaciones, los jóvenes son más fundamentalistas con 

respecto al maltrato animal. Por eso tenemos más esperanza en las nuevas generaciones. 

La solución es una cosa muy compleja, lleva años, pero poder haber ayudado (por la entrevista) y ser un eslabón en esa cadena, no pensar 

que tenemos la gran solución porque no la hay, hay cosas que nosotros no tenemos ni idea y otras que van a ir apareciendo. Hay mucha 

gente que tiene intereses en el tema del caballo. En el caso del caballo (al sacarles) uno está produciendo un perjuicio económico.
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Entrevistas
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1.3 / César - trabajador carrero

1 / ¿Hace cuánto trabajas en el carro? 

- Toda mi vida fui carrero. Yo vivo en el barrio Juan de Vera, pero me crié en el barrio Santa Marta. Yo nací Goya en medio del campo.

2 / ¿Tu familia trabaja con vos? ¿De qué manera te ayudan?

- Tengo 7 hermanos. Mis hermanos son carreros, recién estuvieron entregando arena. Tengo un solo hijo con mi mujer. Estoy juntado con mi 

pareja, que tiene dos hijos, 5 somos en total. Mi papá siempre me enseño que si tenes hijos chicos, trata de no llevarle, pero vos sabes que 

cuando tenes familia o tenes hijos chicos, le tenes que llevar igual, no le podes dejar solos.

3 / ¿Por donde generalmente andas vos o andan los carreros en el carro? ¿En qué horario te movés en el carro?

- Los carreros vienen de todos lados, a buscar la arena detrás de la playa grande de la Quilmes, vienen del Loma Alta, del Montaña. Cuando 

crece el río nosotros nos dedicamos a hacer changas, entrando al centro y a las Mil. Yo trabajo desde las 6 de la mañana hasta las 4 de la 

tarde

4 / ¿Qué tipo de materiales llevas en el carro? ¿De dónde los obtenés? 

- Cuando crecía grande el agua, nosotros nos dedicábamos a hacer ladrillos. Ocupábamos los carros para traer tierra, arena, aserrín, leña.

La gente se nos acercaba para preguntarnos a cuanto teníamos el ladrillo, entonces nos íbamos hasta allá abajo (costa del río), le 

llevábamos y cobrábamos el flete.

El ladrillo se prepara en el obraje, vos tenes que hablar con el dueño del obraje para que te haga precio y vos saques tu ganancia.

Siendo carreros nosotros íbamos a juntar chatarra, y por mas que este lloviendo nosotros nos íbamos a la chacarita, para tratar de que no le 

falte la comida y que no le falte la herradura a los caballos, que esté en buenas condiciones.06/
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Entrevistas 5 / ¿Te alcanza lo que ganas con el carro para poder subsistir?

- La verdad no me alcanza para nada, acá somos 5 bocas que alimentar. Y yo más o menos en un día normal saco de 600 a 1000 pesos. 

Pero he llegado a sacar hasta mil y 8 mil. En la temporada de las fiestas, tenés mucho trabajo porque están en obra.  

Cuando vos sos padre de familia, tenes que llevar el pan a la mesa y un pedazo de carne para revolver en la olla.

6 / ¿Cuáles son tus gastos? 

- No sabes lo carísimo que se fue el caballo, los forrajes. Yo gastaba hasta 10 mil por dos caballos, es caro mantener uno.

Yo me iba a las verdulerías a buscar frutas que les sobra que se usan para alimentar el caballo. La mandioca no porque es muy peligrosa 

para el caballo.

7 / ¿Tenés muchos caballos? 

- Mis caballos son dos “Potri” y “Moni”, son la luz de mis ojos, tienen que estar en buenas condiciones. Y me voy a quedar sin comer, pero 

que jamás le falte al animal, es lo que siempre pensé.

Ahora estoy queriendo un caballito para montar nomas. Tengo hierros y ejes para armar otro carrito. Pero aca donde yo estoy en la zona del 

Juan de Vera, le puedo tener a mis bichos, pero no amanecer, solo de visita, porque el barrio Juan de Vera es transitorio.

Quiero comprar un caballo “cui” (flaco) y recuperarle a mi manera. Uno más o menos tenes que hablar de 20 mil para arriba.

8 / ¿Reciben atención veterinaria?

- Con el veterinario hacíamos arreglos, por arena, “necesito dos o tres viajes de tierra negra” y cambiábamos por herraduras o por 

calmantes. Muy pocas veces recibí ayuda.

9 / ¿Tuvieron algún accidente o choque alguna vez trabajando?

- Me chocaron hace rato en Paysandú y el tanque de las Mil, yo salía del barrio Progreso. Una camioneta me chocó y no se quedó, se 

escapó, yo estaba con un acompañante pero tenía mi edad. Me rompió la vara del carro y le golpeó a mi caballo. Estuvo como 7 días con 

calmante y le dio del lado de la paleta.
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Entrevistas 10 / ¿Tuviste algún problema con la gente de Tránsito o con los proteccionistas de animales por andar en carro?

- Sí tuve problemas con la policía y la gente de Tránsito como cualquier carrero, ahí es tu palabra contra la suya.

11 / ¿Qué problemas te trajo la pandemia para poder trabajar y circular?

- El año pasado /2020) con la pandemia, a la mayoría de los caballos se les mandaron para los campos que se alimenten con el pasto y los 

carros quedaron parados. Recién por abril se empezaron a mover un poco pero apenas.

12 / �&µPR�DSUHQGLVWH�HO�RƃFLR�GH�FDUUHUR"

-Yo nací en medio del campo, y me crié arriba de un caballo, mi padre me enseñó el oficio de Chico. “Vos tenes que tener lo tuyo”, me 

enseño mi papa, eso es lo importante del carrero, tu herramienta, tu caballo y tu carro

13 / �7HQ«V�DOJ¼Q�WLSR�GH�HVWXGLR"��6DEHV�DOJ¼Q�RƃFLR"

- Yo tengo primaria nomás, después no seguí la escuela porque me puse a trabajar con el carro. Me dedico a otras cosas, pero me gusta 

demasiado el animal. Sé un poco de albañilería y de pintura.

14 / ¿Cuánto material podes llevar en el carro sin sobreexigir al animal? 

- Yo trabajo 10 horas de corrido, yo se que es mucho y le dejo descansar. Conozco a otros que no les dan descanso. SÍ saco mucha plata, al 

otro día no se le ensilla más (al caballo).

Si vos trabajas bien y el caballo está bien mantenido yo le meto hasta 7 viajes de arena por día. Si quiere comprar 4 mil ladrillos, tenes que 

hacer 4 viajes, o avisarle a otro carrero para llevar de a dos. En cada carro entran 500 ladrillos. Hay gente que arma su caja más grande, 

hasta 700 le hacen entrar en su carro pero tienen hermosos bichos, y te tira mas el caballo.

15 / ¿Cómo se arma un carro?

- Cuando tenes que preparar un carro tenes que tener hierros dulces para que aguante la soldadura, tenes que tener el elástico de 

camioneta, las ruedas, las cubiertas, la cámara. Un carro nuevo para armarte está 35 mil. Mi carrito le dejo acá en la orilla nomas, mi caballo 

se iba a dormir a la casa de mi mamá, yo tenía mi motito y le hacía a mi secretario montarlo y que duerma allá, y después le traía.
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1.4 / Vet. Tito Cáceres - Docente de Facultad de Cs. Veterinarias

1 / ¿Cuál es su opinión general sobre la tracción a sangre en las ciudades como profesional?

- En la ciudad la tracción a sangre no estaría permitido, por el tráfico que dificulta tanto al animal como obviamente al que circula en vehículo 

tanto en moto como en auto, como asi también en bicicleta.

La única autorizada para mi en mi opinión, es el escuadrón de la montada, los cuales los caballos están altamente capacitados como para 

hacerlo pero con un profesional en su monta.

2 /��&XDOHV�VRQ�ORV�HOHPHQWRV�QHFHVDULRV�SDUD�XQ�FDEDOOR�TXH�DQGH�VREUH�SDYLPHQWRV�R�VXSHUƃFLHV�GXUDV�HQ�XQ�FDUUR"

- Los elementos necesarios para un caballo sobre el pavimento debe ser lo más adaptado posible y con herraduras, cosa que ningún carrero 

así lo tiene, o si lo tiene, lo tiene en forma parcial. Las herraduras se utilizan para proteger los cascos y pezuñas contra el desgaste y la 

rotura

3 / ¿Cuál es la alimentación recomendada para tener a un caballo en buen estado?

- La alimentación recomendada para un caballo en buen estado es muy costosa. Los caballos requieren de alimento de alta calidad. El 

equino es un animal que necesita mucha energía para poder mantenerse, y para poder trabajar más aún.

Es importante que la mayor parte de la alimentación sea forraje, o sea, heno, alfalfa, paja o pasto. Estos son carbohidratos esenciales. Lo 

recomendable es que consuman entre 6 y 9 kg diarios. Pero también existen suplementos y una bolsa de 25 kg de alimento para caballos 

profesional, por ejemplo, ronda los 2500 pesos.

4 / ¿Trata o trato con atención veterinaria a caballos utilizados por carreros?

- Si trato con atención veterinaria a caballos, solo en auxilio, y en última instancia si lo hice.

Entrevistas
Anexo

06/
Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 179



5 / �&µPR�FDOLƃFDU¯D�HO�HVWDGR�GH�VDOXG�GH�ORV�FDEDOORV�GH�ORV�FDUUHURV"

- El estado de los animales de los carreros, la verdad, deja mucho que desear por lo dicho anteriormente con respecto a la alimentación que 

es muy costosa. Ellos muchas veces lo sueltan para que pasteen con pastos que no le proveen todos los nutrientes necesarios, simplemente 

los llenas al animal y los mantienen así en ese estado tranquilo, lo llena, pero no lo alimenta. 

6 / ¿Cuanto mas o menos es la capacidad de carga de un caballo y la capacidad de tiro o tracción de un caballo? 

- La capacidad de carga de un caballo desconozco totalmente tanto de tiro como de tracción pero en todos los casos es inferior a las que 

ellos utilizan porque tiene mucho que ver el elemento del carruaje donde van a depositar la carga. 

7 / ¿Que distancia puede trasladarse un caballo promedio con una carga, sin sobreexigirse?

- No puede recorrer grandes distancias, un caballo promedio con una carga no puede ser sobreexigido por estar en condiciones por debajo 

de la capacidad que tiene para soportar debido a su mala alimentación.

 
8 / ¿Sabe cuánto cuesta comprar un caballo y cuales son las exigencias sanitarias y legales para tener uno?

- Desconozco el precio de un caballo pero estan tipificados por raza, por estado del animal. La mayoría de los caballos con los carros que 

nosotros vemos son todos mestizos que ya han tenido un embarazo y una gestación en deficiencias por parte de la madre (yegua) entonces 

por lo tanto nacen potrillos también deficientes. 
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9 / ¿Cuáles son los principales problemas de salud que existen hoy en los caballos que andan en la vía pública o con los carreros? 

¿Qué sabe de la propagación de la anemia infecciosa?

- Respecto a los problemas de salud que puedo ver en los caballos que andan en la vía pública con los carreros, son los accidentes más 

comunes, sobre todo del lado izquierdo que es donde circulan los vehículos. Hay problemas en los globos oculares, presencia de nubes, por 

latigazos o por traumas, cansancio, debilidad, sudoración profusa, es lo que alcanzo a ver. 

La anemia infecciosa equina es transmitida por un vector que es el tábano, que afecta también a toda la caballada, no solo a los caballos de 

los carreros.

10 / ¿Trata o trato a caballos de carreros?

- Eventualmente en la facultad con alguno de ellos siempre con algún problema grave pero no tengo un trato así, muy estrecho.

11 / ¿Tiene alguna estimación de cuántos equinos se encuentran bajo la tenencia de los carreros en la ciudad de Corrientes?

- Hay bastantes equinos que se dedican a esto, tienen el mismo problema socio económico y filial, porque el abuelo le pasó al hijo y el hijo a 

su nieto, y son los nietos ahora los que andan en los carros de los abuelos, por ejemplo un poco como ocurre con los pescadores que 

también el oficio se va transmitiendo de generacion en generacion. Generalmente los carreros se organizan por barrios, es decir, yo puedo 

decir por ejemplo aquí en el Aldana, Bañado Norte, no así ya sol de mayo y quinta ferré, puedo hablar específicamente del aldana y del 

barrio bañado norte habrá aproximadamente unos 50 caballos más o menos en unas 6 o 7 familias, eso de acá del Aldana puerto Italia, 

bañado norte.

Me acabo de acordar de un accidente muy común, es la ingesta de cuerpos extraños, o sea cuando revuelven los basureros. Ellos van por 

busca de restos de vegetales como ser frutas, naranjas, cáscaras de frutas y se encuentran con obviamente, cuerpos extraños, productos 

del residuo que uno tira. Lamentablemente a veces van alambres, vidrios y otros elementos punzantes.

Entrevistas
Anexo

06/
Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 181





Bibliografía

Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 183

5HIHUHQFLDV�ELEOLRJU£ƃFDV��DUW¯FXORV��SXEOLFDFLRQHV�H�LQIRUPHV

&RQWUHUDV��)DQW¯Q�(2015). EL RIESGO DE LA POBLACIÓN A INUNDACIONES POR LLUVIAS COMO CONSECUENCIA DE LA DINÁMICA DE 
EXPANSIÓN URBANA SOBRE PAISAJES ANEGADIZOS. EL CASO DE LA CIUDAD DE CORRIENTES., IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 97-112. 
Resistencia, Chaco.

Boudeguer & Squella (2010). Manual de Accesibilidad Universal. Ciudades y Espacios para todos. Corporación Ciudad Accesible. Santiago de Chile

'L�6DQWR��$QWRQHOOD��5,/��5HG�GH�LQQRYDFLµQ�/RFDO (2020). Eliminación de tracción a sangre (TAS). Casos Bogotá, Colombia - Río Cuarto, Argentina.

Direccion de estadistica y censos de la Provincia de Corrientes (2020). Informe de transporte y movimientos interurbanos. Primer semestre 2020 - 
Corrientes, Argentina.

*XWL«UUH]��$QGUHD ��������'RVVLHU�Ţ�4X«�HV�OD�PRYLOLGDG"�(OHPHQWRV�SDUD��UH��FRQVWUXLU�ODV�GHƃQLFLRQHV�E£VLFDV�GHO�FDPSR�GHO�WUDQVSRUWHţ���8QLYHUVLGDG�
de Buenos Aires.

*XWL«UUH]��5���	�6£QFKH]�1HJUHWWH���. (1998). Evolución urbana y arquitectónica de Corrientes, Volúmenes 1-2. Corrientes, Argentina.

,QVWLWXWR�6LQGLFDO�GH�7UDEDMR��$PELHQWH�\�6DOXG��,67$6����������Ţ*ORVDULR�GH�PRYLOLGDG�VRVWHQLEOHţ��3ULPHUD�HGLFLµQ��%DUFHORQD��(VSD³D�

0DQLEDUGR�&ODXGLD�$QGUHD��5HYLVWD�0DUJHQ�1r�� (2012). Tracción a sangre, dignidad del trabajo y derecho al ambiente sano. Santa Fe, Argentina.

6HFUHWDU¯D�GH�3ODQLƃFDFLµQ�GHO�7UDQVSRUWH��0LQLVWHULR�GH�7UDQVSRUWH�GH�OD�1DFLµQ (2018). ANEXO V: Lineamientos generales. Ciclovías y Bicisendas. 
Buenos Aires, Argentina.

3HOOL�9¯FWRU�6D¼O���������3UHPLVDV�WHµULFR�RSHUDWLYDV�SDUD�HO�GLVH³R�\�OD�HMHFXFLµQ�GH�SURFHGLPLHQWRV�GH�UHVROXFLµQ�SURJUHVLYD�\�SDUWLFLSDWLYD�GH�
necesidades habitacionales básicas. IIDVI-ICOHA-GDVP, FAU-UNNE,Pp. 1-5. Resistencia, Chaco. Argentina.

4XHUFKL��3RQFH��5RPHUR�0DFKXFD�\�2UWL]�(2018). Monografía del Área metropolitana del Gran Corrientes. Aproximación a la Ciudad y las Áreas 
Metropolitanas. Desarrollo Urbano II. FAU-UNNE, Resistencia, Chaco. Argentina.

6HFUHWDULD�GH�3ODQLƃFDFLµQ�GHO�7UDQVSRUWH��0LQLVWHULR�GH�7UDQVSRUWH�GH�OD�1DFLµQ (2018). Informe “Análisis y estudios relativos al MetroBus de la 
avenida 3 de abril y las intervenciones de movilidad sustentable en el área central. Corrientes, Argentina.



Bibliografía

Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 184

6XEVHFUHWDU¯D�GH�0RGHUQL]DFLµQ��,QQRYDFLµQ�\�7HFQRORJ¯D����0XQLFLSDOLGDG�GH�&RUULHQWHV (2020). Informe Anexo III  - Datos estadísticos y 
relevamiento previo. Corrientes, Argentina.

6XEVHFUHWDU¯D�GH�3ODQLƃFDFLµQ�7HUULWRULDO�GH�OD�,QYHUVLµQ�3¼EOLFD�GH�OD�1DFLµQ (2013). PLAN DE SANTA CATALINA Y REFORMA DEL CÓDIGO DE 
PLANEAMIENTO URBANO DE LA MUNICIPALIDAD DE CORRIENTES - Corrientes, Argentina.

/HJLVODFLµQ�\�QRUPDV

&RQJUHVR�GH�OD�1DFLµQ�$UJHQWLQD (2002). Ley General del Ambiente. Ley N°25675.

&RQJUHVR�GH�OD�1DFLµQ�$UJHQWLQD�(2008). Prohibicion del Trabajo Infantil Y Protección del Trabajo Adolescente. Ley 26.390

&RQJUHVR�GH�OD�1DFLµQ�$UJHQWLQD�(1954). Ley de Maltrato Animal - Ley Nº 14.346. Argentina

&RQJUHVR�GH�OD�1DFLµQ�$UJHQWLQD���������/H\�GH�3URWHFFLµQ�,QWHJUDO�GH�ORV�'HUHFKRV�GH�ODV�QL³DV��QL³RV�\�DGROHVFHQWHV��/H\���������$UJHQWLQD

&RQVWLWXFLµQ�1DFLRQDO�$UJHQWLQD� (1994). Arts° 41 y 75. Argentina

Constitución de la Provincia de Corrientes (2007). Arts° 49, 53, 55, 225. Corrientes, Argentina 

Departamento Ejecutivo Municipal���������%ROHW¯Q�2ƃFLDO�0XQLFLSDO�1r�����SS�������&RUULHQWHV��$UJHQWLQD

Honorable Concejo Deliberante (1988). CÓDIGO DE PLANEAMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE CORRIENTES. ORDENANZA Nº 1071.Boletín 
Municipal Nº 272. Corrientes, Argentina

Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Corrientes (1998) ORDENANZA Nº 3202. Nuevo Código de Tránsito - pp. 38-39. Corrientes, 
Argentina

Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Corrientes (2006). ORDENANZA Nº 4332. - pp. 1-2. Corrientes, Argentina



Bibliografía

Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 185

Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Corrientes (2007). ORDENANZA Nº 4427. - pp. 1-2. Corrientes, Argentina

Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Corrientes (2013). ORDENANZA Nº 5915. - pp. 1-4. Corrientes, Argentina

Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Corrientes (2013). ORDENANZA Nº 5976. - pp. 1-2. Corrientes, Argentina

Municipalidad de Corrientes (2013). Carta Orgánica Municipal de la Ciudad de Corrientes. Arts° 7, 17, 29, 36. Corrientes, Argentina.

Páginas web

Asamblea Común para la Estrategia de Reemplazo de la Tracción a Sangre. ¿QUÉ ES TAS?
<http://www.bastadetas.org/argentina/que-es-tas/por-que-decimos-basta-de-tas/2>
[Consulta: septiembre de 2020]

Federación Argentina de Cartoneros y Recicladores (FACyR). Federación.
< https://faccyr.org.ar/federacion/ >
[Consulta: octubre de 2020]
 
Fernando N. Di Benedetto. Tracción a Sangre (T.A.S.), Derechos Animales y Justicia Social. 
<https://aldiaargentina.microjuris.com/2020/01/02/traccion-a-sangre-t-a-s-derechos-animales-y-justicia-social/>
[Consulta: septiembre de 2020]

,1'(&��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�(VWDG¯VWLFDV�\�&HQVRV����������Ţ&HQVR�1DFLRQDO�GH�3REODFLµQ��+RJDUHV�\�9LYLHQGDVţ�
<https://www.indec.gov.ar/>
[Fecha de consulta: abril de 2021]

InfoLEG Información Legislativa (2005) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
<https://www.infoleg.gob.ar>
[Consulta: Octubre de 2020]

Instituto Correntino del Agua y del Ambiente. PUNTO VERDE «COOPERATIVA DE TRABAJO PROYECTO FORTALEZA» LTDA.
<https://icaa.gov.ar/punto-verde-cooperativa-trabajo-proyecto-fortaleza-ltda/>
[Consulta: octubre de 2020]



Bibliografía

Alonso, Hernan - Domitrovic, Martin

FACULTAD DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO - UNNE

TRABAJO FINAL
DE CARRERA - UPB

PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE Pág. 186

Facebook

<https://www.facebook.com/carreroscorrientes> 
[Fecha de Consulta: Enero de 2021]

<https://www.facebook.com/mapaccorrientes>
[Fecha de Consulta: Febrero de 2021]

<https://www.facebook.com/Proyecto-Fortaleza-153454155264289>
[Fecha de Consulta: Febrero de 2021]

>https://www.facebook.com/Cooperativa-Proyecto-Fortaleza-Puntos-verdes-Capital-101796998917909/>
[Fecha de Consulta: Marzo de 2021]

Videos

<2878%(��Ţ5HFLFODGR�GH�SO£VWLFRV�HQ�FRRSHUDWLYD�)RUWDOH]Dţ�HQ�<RXWXEH��KWWSV���ZZZ�\RXWXEH�FRP�ZDWFK"Y ZZBV1Z2=�2(!�>&RQVXOWD��-XOLR�GH�
2021]

<2878%(��Ţ$OWD�1RWD�FRQ�ODGULOOHURV��VHFWRU�SRFR�YLVLEOH��WUDEDMR�\�VDFULƃFLRţ�HQ�<RXWXEH��KWWSV���ZZZ�\RXWXEH�FRP�ZDWFK"Y ��VYV��U,;J!�>&RQVXOWD��
Mayo de 2021]

YOUTUBE, “LOS MENDOCINOS | Lo que hicimos para abolir la tracción a sangre�ţ�HQ�<RXWXEH
�KWWSV���ZZZ�\RXWXEH�FRP�ZDWFK"Y 54�(W�$<8�Z!�>&RQVXOWD��0DU]R�GH�����@



Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad Nacional del Nordeste

Informe

2020 | 2021

Trabajo Final de Carrera | Unidad Pedagógica B

MOVILIDAD SUSTENTABLE
PROPUESTA DE GESTIÓN INTEGRAL PARA LA SUSTITUCIÓN DE LA TRACCIÓN A SANGRE
CIUDAD DE CORRIENTES


