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Contexto y situacion
socioeconomica

de los hogares del AMGR
afectados por la COVID-19
segun sus condiciones para
transitar la enfermedad

Elena Alfonso, Ma. Andrea Benitez, Ma. Noel Depettris,
Victoria N. Donner y Ma. Fernanda Palomino

1. Encuadre teérico

Se partié de la definicién de territorio, que es configurado por relaciones entre agentes
sociales con intereses especificos, y que a la vez contribuye a configurar esas relaciones (Har-
vEY, 1993; WaqQuanT, 2001; BArRRETO, 2011; BARRETO Y OTRAS, 2014). En este sentido, resulta relevante
abordar las relaciones derivadas de los procesos macroecondémicos y sus efectos sobre las
estrategias individuales y colectivas, que se materializan como segregacién y fragmentacion
urbana en la ciudad consolidada (PrevoT SHAPIRA & CATTANEO PiNEO, 2008).

Esta concepcidn del territorio como resultado de una produccién social implica el enlace de
desigualdades y territorio (BeniTez, RomagNoLl, CEsaNA BERNASCONI & SakamoTo, 2015) y se apoya en
una tradicion de estudios de andlisis urbano de base marxista, desarrollados desde los afios 60
y que se han continuado en la geografia social, el urbanismo y la sociologia critica (Santos, 1978,
1996; CasTeLLs, 1981 y 1988; Soja, 1989; Harvey, 1993; Sasen, 1991; WacquanTt, 2001). En la misma
linea Coracalo (1998) advierte que las ciudades condensan tres légicas: la de acumulacion del
capital, la de reproduccion del poder politico y la de reproduccién humana. Estas tres logicas
modelan el sistema de diferencias en la disposicién espacial de las actividades urbanas. Esta
matriz de abordaje del sistema urbano organiza conceptualmente el abordaje del territorio y las
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desigualdades, y orienta a problematizar como afectan las condiciones econémico/productivas
en el drea objeto de estudio del proyecto (provincia del Chaco y el Area Metropolitana del Gran
Resistencia) en contexto de implementacién del ASPO y entre marzo y agosto de 2020.

Los conceptos de base del proyecto fueron puestos en relacion con formulaciones mas re-
cientes en contexto de pandemia, y aportan un punto de partida para la indagacién sobre el im-
pacto local de esos procesos globales. En principio describen cdmo la pandemia por COVID-19
empeora una situacion de crisis a la que fue sometida la poblacion mundial, y presentan a los
estados que “el capitalismo neoliberal, en su devenir ha incapacitado para responder a emer-
gencias, y advierten sobre la necesidad de una nueva forma de relacionamiento mas solidario y
articulado, multiactoral” (De Souza Santos, 2020). Asi mismo, encaminan a la identificacion de los
grupos sociales mas vulnerables y afectados por la pandemia, y alertan sobre aquello que las
crisis recrudeceny lo que fortalecen, como “el regreso del Estado y la comunidad”, la posibilidad
de alternativas en la forma de vivir, producir, consumir y convivir, una nueva articulacion entre
procesos politicos y sociales que requerira un giro epistemoldégico, cultural e ideoldgico que
respalde las soluciones politicas, econdémicas y sociales para garantizar condiciones de vida
adecuadas y dignas.

Por su parte, Harvey (2020) expone la problematica econémica financiera global del capita-
lismo, del modelo neoliberal y de los riesgos medioambientales que conlleva la situacion de
pandemia. Analiza la dindmica de la circulacién y acumulacién de capital como una espiral de
infinita expansién y crecimiento, en el contexto de reproduccién social, formaciones culturales,
cientificas, religiosas a lo largo del tiempo, y alerta sobre las alteraciones econdémicos finan-
cieras a nivel mundial durante el periodo que transcurre la pandemia por el virus SARS-CoV-2.
Especificamente las alteraciones en las cadenas de valor temporales y definitivas que impac
taran a futuro en la sociedad, las formas de consumo y sobreconsumo y sus consecuencias,
el impacto de las lineas de frente de las clases trabajadoras que debieron exponerse al virus
para sostener sus ingresos o someterse a un desempleo sin prestaciones. BuTter (2020), por
Su parte, revisa las expresiones politicas de las consecuencias de la pandemia, contrastando
modelos politicos que sostienen la salud como derecho o la salud como bien de consumo, y las
derivaciones de estas politicas sobre las vidas de las personas (cultural, laboral y etc.).

En el ambito nacional, estudios antecedentes al nuestro convergen en mostrar que las ca-
rencias estructurales sufridas por vastos sectores y regiones del pafs, basicamente referidas a
la elevada marginalidad y precariedad ocupacional y a déficits de habitat y vivienda, se vieron
agravadas por los desafios que implicaron las politicas de aislamiento (Kester v oTros, 2020), la
dificultad de cambio de las practicas, las nuevas necesidades que se sumaron a las habitua-
les, las formas en que se llevd adelante el control del cumplimiento y, en relacion con esto, el
agravamiento de practicas represivas, la relevancia de las organizaciones sociales, de lideres
eficaces y de comunicacién.

Se detecté una coincidencia en la literatura revisada en la reivindicacion de los movimientos
sociales como estandarte de ideales, mas alla de las contiendas electorales, el cuestionamiento
hacia los instrumentos de control social de una sociedad en crisis econémica, social y politica, y
unllamado a la solidaridad colectiva, al soporte de redes y comunidades, al refuerzo alimenticio
populary la revalorizacién del saber ancestral (ZigecHi, 2020; Gauinbo, 2020).
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El objetivo del proyecto de investigacion para esta dimensién es analizar la situacién
socioecondmica de las personas y hogares afectados por la COVID-19-19 del AMGR, en las dife-
rentes etapas de comportamiento de la pandemia, con relacién a las fuentes de ingreso, activi-
dad laboral de los integrantes del hogar, nivel de educacién, medios y motivos de movilidad ba-
rrial, etc. Se hizo foco en el impacto de la crisis econdmica que se profundizé con el aislamiento
y el distanciamiento social, ya que implicé restricciones a la circulacién afectando la médula del
sistema econdmico y de la dindmica urbana. Asi mismo, obligd al cambio repentino de practicas
productivas y laborales e interpelé modos de control social, que afectaron diferencialmente a
los distintos grupos sociales, tipos de actividad y dreas urbanas.

Para indagar cémo incidié el contexto de pandemia en las desigualdades estructurales terri-
torializadas se tuvieron en cuenta los siguientes propdsitos:

- Caracterizar el contexto en que se implementd el ASPO en los niveles internacional, na-
cional, regional y provincial, complementando informacion secundaria y las experiencias de
actores de la economia provincial.

- Caracterizar la situacion de los hogares afectados por el SARS-CoV-2 segun sus condicio-
nes socioecondmicas para transitar la enfermedad, a través de informacion primaria (encuesta
multidimensional), en la cual interesd indagar la situacion laboral de las personas afectadas por
la COVID-19 o cercanas (en caso de fallecimiento), la situacién laboral de los integrantes del/los
hogares de las personas afectadas (considerando algunos indicadores de condiciones labora-
les) y las condiciones de bienestar del hogar (considerando algunos indicadores de consumo).

2. Metodologia

El abordaje complementa técnicas cualitativas y cuantitativas con informacién secundaria
(informes econdémicos y prensa) y entrevistas a actores claves de la economia chaquefia: del
sector productivo empresarial, instituciones y referentes sindicales y organizaciones sociales,
mediante analisis de contenido del discurso, desde un enfoque de comprension de los proce-
sos territoriales, traccionados por los procesos econémicos.

Se realizd una triangulacién de escalas y de los siguientes abordajes:

- macroy micro (para caracterizar el contexto general y los hogares y comunidades singula-
res —barrios—);

- cuantitativo (fuentes secundarias, informes oficiales y primarias, encuesta multidimensio-
nal a recuperados y familiares de fallecidos);

- cualitativo (percepcion de las afectaciones desde la perspectiva de actores claves de la
economia chaquefia y analisis).

2.1. Técnicas de recoleccidn, analisis y muestra

- Encuesta multidimensional a recuperados y familiares de fallecidos (andlisis estadistico
conteo de frecuencia para establecer regularidades).

- Base de datos de prensa, periodo marzo de 2020 a septiembre de 2020 (andlisis de conte-
nido y periodizacion).
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- Entrevistas panel en reuniones virtuales (a través de Google meet institucional grabadas)
con referentes de los grupos de interés, con consignas previamente enviadas sobre las cuales
expresaba cada uno su punto de vista y luego se realizaba un intercambio de opiniones, en la
cuales participaron representantes de organizaciones sociales y sindicalismo (referentes de
CTA de los trabajadores, CGT, CETEP), el Estado (cuadros medios del Ministerio de Produccion,
la Agencia de Empleo, la Secretaria de Economia Social y el CONES), sectores de la produccién
(desarrolladores urbanos, centros y camaras empresarias, camaras de comercio, camaras de
corredores inmobiliarios y martilleros).

- Entrevistas semiestructuradas (en profundidad) a enfermos recuperados y a familiares de
fallecidos en cooperacién con las dimensiones habitacional, juridica politica y urbano-ambien-
tal, mediante una muestra intencional de casos (relacionada con la distribucién de casos de la
muestra geografica de la encuesta multidimensional). Se indagd sobre el proceso de la econo-
mia del hogar en el contexto de pandemia, que luego se procesé mediante andlisis de conteni-
do del discurso. Los aspectos indagados en esta dimensidn en la encuesta multidimensional se
encuentran plasmados en el anexo metodoldégico de este informe.

En la interpretacion de las encuestas se incorporaron avances del analisis de las dimensio-
nes socioeconémicas de las entrevistas-panel, realizadas a actores de la economia local, el ana-
lisis de prensa escrita (3) y el andlisis de las entrevistas a personas que transitaron la COV/ID-19
(4). Finalmente se realiz6 un analisis integrado en las conclusiones.

3. Resultados

Los resultados se organizan en los siguientes topicos:

- El contexto socioeconémico de la pandemia.

- La situacién socioeconémica de los encuestados y sus hogares.
- Caracterizacion de la ocupacion y el ingreso de los hogares.

- Caracterizacién del bienestar de los hogares.

3.1. El contexto
3.1.1. El contexto internacional

La irrupcion de la COVID-19 se produjo en un contexto de debilitamiento del comercio mun-
dial que se arrastra desde la crisis financiera de 2008-2009. Las cadenas de valor mundiales
fueron el principal canal de transmisién de los efectos de la COVID-19 al comercio mundial. La
caida del valor de las exportaciones regionales de bienes entre enero y mayo de 2020 se expli-
ca por una reduccion del volumen del 8,6 % y de los precios del 8 %, desplome que agudiza la
pérdida de dinamismo de las exportaciones desde 2019.

Como indica la CEPAL, el valor de las exportaciones del Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR) sufrié una reduccién del 12,4 % entre enero y mayo de 2020. En Argentina y Brasil, las
mayores bajas se produjeron en los envios de manufacturas (vehiculos, autopartes, pro-
ductos quimicos), afectados por la menor demanda intrarregional, y en los de combustibles.
Por el contrario, en ambos paises aumentaron los volimenes exportados de productos

Primer Informe de Avance



Contexto y situacion socioecondmica de los hogares del AMGR afectados
por la COVID-19- segun sus condiciones para transitar la enfermedad

Elena Alfonso, Ma. Andrea Benitez, Ma. Noel Depettris, 205 —
| Victoria N. Donner y Ma. Fernanda Palomino

agropecuarios (carnes, lacteos, soja, frutas, azlcar), principalmente a China y otros paises de
Asia (INDEC, 2020; MinisTERIO DE Economia DEL Brasit, 2020).

La contraccién del comercio intrarregional se dio en todos los principales bloques de inte-
gracion econdmica. Entre eneroy mayo de 2020, el valor de los intercambios en casi todos ellos
registré disminuciones interanuales de entre el 20 % y el 31 %. En el mismo periodo, el valor de
las importaciones de bienes de la regién cayé un 17,1 %, debido a una baja del volumen del 12
% y una reduccion de los precios del 5 %. Las compras externas disminuyeron en todas las cate-
gorias de bienes. El valor de las importaciones se contrajo en todos los paises de la regién como
resultado de la recesion. A diferencia de lo ocurrido con las exportaciones, las importaciones se
contrajeron marcadamente desde todos los principales paises proveedores. Se estima que en
el primer semestre del afio los valores de las exportaciones y de las importaciones regionales
de bienes habrfan tenido caidas interanuales del 17 %y el 18 %, respectivamente.

3.1.2. El contexto nacional

Para la economia argentina, que ya habfa caido un 4 % entre 2016 y 2019 se pronostico un
descenso del 6,5 % en 2020. El pais se encuentra en recesién desde mediados de 2018, cuando
el PBl cayé un 2,6 %, y un 2,2 % en 2019.

La economia de Argentina profundizé en marzo 2020 la recesiéon que la golpea desde hace
dos afios y marcé una caida interanual de 11,5 %, afectada por la cuarentena dispuesta por el
gobierno para hacer frente a la pandemia de la COVID-19, de 9,8 % con respecto a febrero. La
situacion actual es resultado de dos crisis superpuestas de notable envergadura: la provoca-
da por el retorno de la valorizacién financiera durante 2016 a 2019 (donde el PBI cay6 el 4 %)
(pre-pandemia) y la otra vinculada con el profundo impacto de la pandemia actual, que recono-
ce una base de reduccién del PBI de no menos del 6/7 %.

El gobierno nacional adopté no menos de treinta medidas que involucran a diversas jurisdic
ciones de la Administracion Publica Nacional, incluidas transferencias a trabajadores y grupos
vulnerables, subsidios y créditos para empresasy a otros sectores socialesy el apoyo al sistema
de ciencia y tecnologia. Se calcula que el paquete de medidas implementado por el gobierno
para mitigar los efectos de la pandemia representa un gasto de aproximadamente el 2,7 % del
PBIy una disminucion de recursos del 0,3 % del PBI (OPC, 2020).

Las medidas para contrarrestar los efectos negativos de la crisis pre-pandemia representa-
ron una erogacion adicional del 1,7 % del PBI. Luego, la “segunda generacion”, en el marco de la
crisis del coronavirus, sumando el esfuerzo fiscal y la linea de créditos, alcanza el 4,7 % del PBI.

La industria y la construccion profundizaron el descenso en abril (33,5 % vy 75,6 % respecti-
vamente, casi duplicando las contracciones de marzo). El 56 % de la caida estuvo explicada por
la industria manufacturera, la construccion, el comercioy el transporte.

De los 19,1 millones de ocupados/as, poco menos de la mitad son asalariados/as en relacion
de dependencia con contrato laboral registrado (9,1 millones). De la mitad restante, 4,9 millo-
nes son trabajadores/as no registrados/as, quienes al no tener reconocida su relacién laboral
se enfrentan con una situacion de desproteccion y amplias dificultades para hacer valer sus
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derechos. El resto (5,1 millones) son no asalariados/as, es decir que en su amplia mayoria se
trata de trabajadores/as por cuenta propia, con ingresos relativamente bajos e inestables.

Los precios de los productos agropecuarios (soja, maiz y carne principalmente), los cuales se
redujeron un 15,5 % en ese periodo, se mantuvieron estables, aunque registraron una caida de
15,1 % respecto de los inicios de 2020.

En el primer trimestre de 2020, el impacto de las restricciones impuestas en el marco de
la pandemia de la COVID-19 no se notd tanto en la dindmica del mercado laboral. La tasa de
actividad se ubico en 47,1 %, la tasa de empleo en un 42,2 % vy la tasa de desocupacién en un
10,4 %. Estas tasas no presentaron variaciones estadisticamente significativas, con relacién al
primer trimestre de 2019. En el segundo trimestre de 2020 la tasa de empleo mostré una caida
de 8,8 puntos porcentuales frente al primer trimestre del mismo afio, y de 9,2 % en relacién
con el segundo trimestre de 2019. La caida fue proporcionalmente mas intensa en los sectores
construccion, hoteles y restaurantes y servicio doméstico.

Se verificé un aumento en la proporcion de ocupados ausentes. Esta nueva categoria laboral
alude a las personas que no pudieron concurrir por suspensiones, otras causas laborales y
licencias, y alcanzaron el 21,1 % de los ocupados, mientras en igual trimestre de 2019 esta pro-
porcion era de un 2,6 %. También se incrementd significativamente el nimero de personas que
realizd el trabajo desde su vivienda, pasando del 6,5 % de los ocupados en el primer trimestre
al 22,0 % de los ocupados en el segundo trimestre de 2020. Finalmente, se observé un alza en
la proporciéon de asalariados que utilizaron sus propias maquinarias/equipos para realizar su
trabajo: de 2,4 % en el primer trimestre a 15,5 % en el segundo trimestre.

Destaca el informe de la EPH INDEC del segundo trimestre de 2020, que sefiala que se incre-
mentd la proporcién de asalariados con relacién al total de ocupados, al pasar del 74,1 % al 76,9 %,
yseredujoenun 10,7 % la proporcién de asalariados sin descuento jubilatorio con relacién al total
de asalariados, probablemente en atencion a las medidas estatales que sefialamos en el inicio.

3.1.3. La region NEA y el Chaco

Como comunicé el INDEC mediante el informe de la EPH, en el segundo trimestre de 2020,
los indicadores mas generales del mercado de trabajo empeoraron fuertemente, con relacion
al primer trimestre del mismo afio, también para la region NEA. Este empeoramiento es atribui-
ble a la implementacion de las medidas establecidas por el decreto N.° 297/2020, que estable-
ci¢ el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), ante la situaciéon de pandemia mundial
por la COVID-19. Si se observan especificamente los valores del aglomerado Gran Resistencia, se
verifica una caida de 7,8 % en la tasa de actividad, y para la tasa de empleo, un 5,6 %.

Las medidas inmediatas y activas de remediacion implementadas por el Estado Nacional en
materia de asistencia directa para la poblaciéon mas vulnerable, sostén laboral a los trabajado-
resy empresasy apoyo a la produccién no lograron contener completamente este proceso de
desmejora del mercado de trabajo. Este deterioro, que puede deberse a la menor proporcién
de personas que pudo trabajar, fue mas significativo en asalariados sin descuento jubilatorio,
en trabajadores por cuenta propiay en trabajadores de establecimientos privados, como indica
la misma fuente (INDEC EPH segundo trimestre de 2020).
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TASAS TOTAL 31 NORDESTE (NEA) GRAN
AGLOMERADOS RESISTENCIA
1.8" Trim. 2.°Trim. 1.8" Trim. 2°Trim. | 1.8 Trim. 2.°Trim.
Actividad 471 38,4 42,3 37,1 46,5 38,7 -7,8
Empleo 42,2 33,4 40 34,5 42 36,4 -5,6
Desocupacion 10,4 13,1 54 7.2 9,8 6,1 -3,7
Subocupacion 11,6 9,6 11 6,1 8 8,5 +0,5
| | | | | | |

l Fuente: elaboracién propia con datos del segundo trimestre de 2020

Llamativamente en Gran Resistencia el desempleo se redujo, pero puede deberse a
desaliento de los trabajadores en la busqueda laboral.

En palabras de la secretaria General de la CTA de los trabajadores Chaco (entrevista panel
a organizaciones sindicales y sociales 01/12/2020), la pandemia evidencié por un lado la situa-
cién precarizada en perfodo anterior (2.2 dic. de 2019), la brecha de desigualdad y el conflicto
sindical y la necesidad de un plan integral de cuidados. Lo que permitié contener socialmente
fue el trabajo comunitario de sectores rurales y urbanos, el trabajo mancomunado (alimentos a
comedores y merenderos, recursos autogestionados, compra a cooperativas, agricultura fami-
liar y frigorificos). Ante la emergencia, se necesitaron estrategias para el cuidado, protocolos de
actuacién, y en ese sentido destacé el rol generoso de los técnicos de SUPASO! en capacitar en
higiene y seguridad a los responsables de los comedores comunitarios y merenderos.

Es importante considerar que el Gran Resistencia presenta la mayor proporcion de traba-
jadores asalariados de la provincia (el 89 %). En el AMGR, Resistencia tiene un rol particular
dentro de la estructura de empleo como el principal centro administrativo y comercial de la
provincia. Es sede de actividades financieras, educativas de nivel superior, recreativo y cultural
de influencia regional. Concentra mas la mitad de los puestos de empleo privado formal de la
provincia. Particularmente entre 2002 y 2017, en linea con el nivel nacional, se dio un aumento
del nivel de empleo privado registrado, y entre 2003y 2015 se redujo de 0,486 a 0,346 el Coefi-
ciente de Gini, aunque a partir de 2016 se observa un progresivo desmejoramiento.

El PGB estimado de Resistencia equivale al 34,8 % del PGB del Chaco, y de ello el 84,4 % es
aportado por los sectores servicios y comercio. El ingreso promedio por habitante es un 15
% superior al registrado en la provincia y la PENA (Poblacién Econémicamente No Activa) esta
integrada en forma casi proporcional por estudiantes, jubilados y/o pensionados y personas
en otra situacion. Entre 2006-2017, la PEA (Poblacidon Econdmicamente Activa) recuperd los
niveles existentes en 2003 (el 38,2 %), y entre 2007 y 2017, aunque con marcadas oscilaciones,

1. Sindicato Unico de Profesionales y Afines a la Seguridad Ocupacional y Medio Ambiente.
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mejoraron los indicadores econémicos y distributivos: ascendié el ingreso per capita (un 62 %
entre 2007 y 2015); la tasa de actividad econémica entre 2010y 2017 (del 33,0 % al 39,7 %). Este
panorama aporta a un mayor grado de igualdad en la distribucién de los ingresos que en el res-
to de la provincia, asf como a la proliferacion de actividades informales en la via publica, e indica
una cultura de trabajo, vocacién emprendedora y de autosuperacién ante un mercado laboral
excluyente. Estos trabajadores tienen una clientela relativamente estable en las actividades
informales en la via publica relevadas (reventa, produccion y servicios), lo que indica aceptacion
y confianza por parte de la poblacién, aunque combatida por los comerciantes formales, que
las consideran una competencia desleal.

Entre 2008 y 2015 se implementd un modelo econdmico provincial basado en la acumulacion
de capital a partir de la inversiéon publica, que dinamizé la inversion privada, la creacién de empleo
y el aumento de la demanda agregada, que sumado al incremento de la recaudacion de recursos
propios ayudd a la solvencia fiscal. El PGB provincial entre 2007-2015 aumenté un 54,6 %, y el cre-
cimiento de la economia provincial fue mayor a la nacional entre 2007 y 2015, pero su estructura
econdmica aun se centra en el sector productor de servicios, fuertemente influida por las activi-
dades vinculadas con la administracion publica, la ensefianza y los servicios financieros. La PEA es
mas baja que la de los principales centros urbanos del pafs y muestra una marcada disparidad a
favor de los varones. Presenta bajos niveles de actividad y empleo, bajos niveles de desocupacion
y subocupacion y elevada incidencia del empleo en la administracién publica.

En Resistencia, el sector comercial es fuertemente dependiente de la masa salarial de los agen-
tes publicos. Aunque entre 2003y 2017 la informalidad laboral experimentd una progresiva dismi-
nucién, aun afecta a casi un tercio de los trabajadores, y quienes la ejercen carecen de proteccién
laboral y tienen organizacion gremial nula o débil. Considerando esta problematica, la gestion
provincial iniciada en diciembre de 2019 cred la Secretaria de Economia Popular, en el marco de la
cual se encuentra la Subsecretaria de Promocién y Desarrollo de la Economia Popular.

En una entrevista a su titular (entrevista 7/12/2020), se definié que estd abocada a ese ndcleo
de trabajadores que genera ganancia, pero no tiene los mismos derechos, paga IVA como los de grandes
ganancias, y explicd que el Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Po-
pular (ReNaTEP), alcanzé 71.000 registros orientados al desarrollo sociocomunitario (el 39 %) co-
medores, merenderos, servicios personales y otros oficios (el 22 %), construccién y mejoramiento
ambiental (el 12 %), rama abierta en la desescalada (DISPO), agricultura familiar campesina (el 11
%), comercio popular y trabajo en espacio publico (el 7 %), sector estigmatizado, manufactura (el 5
9%) y recuperacion, reciclado y servicios ambientales (el 3 %). También sefialé que una de las prin-
cipales demandas desde el inicio de la gestidn, traccionadas por el contexto de pandemia, fue el
pedido de apoyo para la reconversion laboral de la changa diaria: verdulerias, kioscos, mercados
de cercania. Para ello desarrollaron los Créditos Emprender Economia Popular, para incorporar
la situacion crediticia cuando llegue la demanda, el Programa de Desarrollo de la Produccion de
Alimentos, la feria de la economia popular del corddn horticola de Resistencia, el Bolsén verde,
capacitaciones, formalizaciones, calculo de tiempo-costo, involucrar el monotributo social (dis-
tribucion de sistemas de posnet, para proveer a destinatarios de la tarjeta Alimentar), y buscan
articular con el programa urbanizacién de villas y asentamientos RENABAP2 2016, que identifico
268 barrios populares en el AMGR, en convenio con la UOCRA 3

2. Registro Nacional de Barrios Populares.

3. Union de Obreros de la Construccion de la Republica Argentina.
|
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Por su parte, el subsecretario de empleo (entrevista 07/12/2020) indicé que el IFE* alcanzé
a 335.000 personas en la provincia, y resalté la implementacién del Programa Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP), al que accedieron 26.596 personas. Se implemen-
taron programas y estimulos del Estado provincial para incentivar la creacién de empleo (cré-
dito a tasa subsidiada, incentivos, reintegros), y mencioné el Decreto 868, que otorgd 10.000
pesos por empleado. También se desarrollaron lineas de financiamiento con subsidio de la tasa
de interés para empresas con actividades econdémicas afectadas.

Por otro lado, se realizé un plan de capacitaciones virtuales a municipios, para potenciar
habilidades, que alcanzé a 32.673 personas en la provincia, conté con 702 cursos diferentes,
incluyendo comunicacion, tecnologia y programaciéon. Reconocio que, si bien se buscé integra-
lidad y articulacion, aun falta fortalecer las iniciativas.

Es necesario considerar esta informacién en el marco de una crisis que a nivel mundial se
compara con la crisis del afio 29 de principios del siglo XX y es consecuencia inercial de la crisis
financiera de 2008 y 2009. Segun la CEPAL, las cadenas de valor enlazan todas las economias y
por ende los efectos regresivos de la COVID-19 sobre el comercio mundial. Las medidas adopta-
das por China en enero incidieron en la suspensién de exportaciones de insumos para industrias
como la automotriz, electronica, farmacéutica y de suministros médicos, lo que paralizé durante
semanas fabricas en América del Norte en una suerte de derrame catastrofico. A nivel nacional,
como vimos, la crisis productiva y laboral encuentra al pais en el marco de una fuerte cafda de la
economia profundizada en 2018 y siguientes (crisis pre-pandemia) y los efectos de las medidas
implementadas para contener la propagacién y contagio de COVID-19 (crisis por la pandemia).

3.2. La situacién socioeconémica de los encuestados y sus hogares®

La encuesta se realizd en el tercer trimestre de 2020, cuando empezaban a mejorar los
indicadores del mercado de trabajo, luego de la implementacion del ASPO.

PRINCIPALES TASAS DEL MERCADO DE TRABA)JO
TOTAL 31 AGLOMERADOS URBANOS

TASAS ANO 2019 ANO 2020
4.° trim. 1.8" trim. | 2.°trim. 3. trim. | 4.°trim.
Actividad 47,2 471 38,4 42,3 45,0
Empleo 43,0 42,2 33,4 37,4 40,1
Desocupacion abierta 8,9 10,4 13,1 11,7 11,0
Subocupacion 13,1 11,7 9,6 13,4 15,1
o u u u o

l Fuente: elaboracion propia con datos del segundo trimestre de 2020

4. Ingreso Familiar de Emergencia.

5. Todos los graficos fueron elaborados por la Mgter. Arg. M. Noel Depettris y la Arg. Victoria N.
Donner, y los mapas por la Arg. Victoria Donner.
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Las encuestas realizadas abarcaron a personasy hogares de los cuatro municipios del AMGR
cuyos miembros, algunos o todos, transitaron la COVID-19 durante 2020. La seleccién de ca-
sos se realizé por una muestra probabilistica por conglomerados. Para la construccion de los
conglomerados se consideraron tres criterios, a saber: cantidad de hogares con hacinamien-
to, nivel de instruccion y cantidad de hogares con menores de 12 afios. Se distinguieron tres
conglomerados: el C1 conjuga un nivel medio de vulnerabilidad respecto de las variables con-
sideradas; el C2 presenta en relaciéon con esos criterios la situacion de mayor vulnerabilidad
(mayor hacinamiento, menor nivel de instruccion alcanzado y mas cantidad de nifios menores
a 12 afios en los hogares), y el C3 es el que esta en condicidon de menor vulnerabilidad respecto
de las variables consideradas (menor cantidad de hogares con hacinamiento, mayor nivel de
instruccion y menor cantidad de hogares con menores de 12 afios).

NIVEL DE VULNERABILIDAD
SOCIAL DE LOS CONGLOMERADOS

NIVEL DE
CONGLOMERADO VULNERABILIDAD SOCIAL
C1 MEDIO
2 ALTO
c3 . BAJO

l Fuente: elaboracion propia

El 47 % de las encuestas corresponde al conglomerado C1; el 13 % al conglomerado C2 que
tiene las situaciones mas comprometidas o criticas respecto de factores considerados para la
construcciéon de la muestra, pero es el que menor representado esta en el total de encuestas,
y el 41 % de los encuestados corresponde al conglomerado C3.

GRAFICO 1
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J. Distribucion de las encuestas por conglomerado. Fuente: elaboracién propia
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3.2.1. Género y edades de los encuestados

La mayoria de respuestas fue de mujeres: el 56 % (un 12 % mas representadas que los
hombres). Esta cifra cobra importancia considerando el rol de las mujeres en actividades pro-
ductivas y en las tareas de cuidados en el hogar y comunitarias (reproductivas), tareas estas
ltimas que redundan también econémicamente en esos ambitos y en el esquema productivo
general. En las entrevistas a vecinas y vecinos que padecieron la COVID-19 de distintos barrios
de AMGR, quedd muy marcado el rol preponderante que tuvieron las mujeres en el apoyo a los
hijos para las tareas escolares, asi como en las tareas comunitarias sosteniendo merenderos y
comedores, ocupaciones todas superpuestas con actividad laborales fuera del hogar.

GRAFICO 2
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l Género y edades de los encuestados. Fuente: elaboracién propia

i
Proyecto de Investigacion del Programa de Articulacion y Fortalecimiento Federal de las Capacidades
en Ciencia y Tecnologia COVID-19. MINCyT - Gobierno de la Provincia del Chaco IIDTHH (CONICET)



Incidencias de las condiciones territoriales, urbanas y habitacionales
en la contencidn y propagacion de la COVID-19 en la provincia del Chaco

—= 212>

En cuanto a las edades, la mayoria de encuestadas y encuestados tienen entre 30 y 39
afos (el 61 %); del resto, el 20 % tiene entre 19y 29 afios; el 17 % mas de 31 afios, y el 2 %
entre 14y 18 afios.

El grupo de hogares del C1 aportd una mayor representacion de mujeres encuestadas en
comparacion con los hombres, el 59 % (18 % mas).

GRAFICO 3
C1 - GENERO C1 - GENERO C1 - GENERO
Masculino  Femenino Masculino  Femenino Masculino  Femenino

Conglomerado 1 Conglomerado 2 Conglomerado 3

l Género de los encuestados por conglomerados. Fuente: elaboracién propia

3.2.2. Localidad de los encuestados

El municipio de Resistencia concentra el 75 % de la poblacién del AMGR. La muestra refleja
este predominio. En el C1 el 67 % de los encuestados es de este municipio; en el C2 es el 56 %
yenelC3, el 77 %.

GRAFICO 4
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l Encuestados por municipio. Fuente: elaboracion propia .
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l Encuestados por municipio segiin conglomerados. Fuente: elaboracién propia

3.2.3. Cobertura de salud

Respecto de la variable cobertura de salud, el 49 % de los encuestados tiene Obra Social
(incluido PAMI); sin embargo, el 34 % no tiene OS, el 9 % tiene cobertura de salud prepaga y el
8 % cuenta con asistencia de programas o planes estatales de salud. Es decir, casi la mitad de
los hogares encuestados que transitaron la enfermedad no tiene OS o su cobertura de
salud esta restringida a una condicion de salud especifica.

GRAFICO 6
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l Cobertura de salud. Fuente: elaboracion propia
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La situacién de cobertura de salud presenta diferencias por conglomerados. En el C1 el 54
% de los hogares tiene obra social estatal o prepaga y el 11 % cuenta con programas o planes
de salud; aunque mdas de un tercio no tiene cobertura de OS. En el C3 presentan comparati-
vamente una situacién mas favorable, aunque casi un cuarto de los hogares de este grupo no

tiene obra social.

COBERTURA DE SALUD POR CONGLOMERADOS

Tiene No tiene Cuenta con Cobertura
obra social; cobertura de | programas o | sanitaria
incluye PAMI obra social planes prepaga
C1 47 % 35% 11 % 7 %
c2 33% 52 % 11 % 4%
c3 il 56 % il 23 % 5% 13 %
GRAFICO 7
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l Cobertura de salud por conglomerados. Fuente: elaboracién propia

Los hogares del conglomerado C2 tienen la situacion mas desfavorecida, porque mas de la
mitad de quienes transitaron la COVID-19 no tiene cobertura social (52 %). Este es un dato muy
significativo respecto de las posibilidades de afrontar la convalecencia, secuelas o afectaciones
secundarias derivadas de la enfermedad. ;Coémo se siguen los cuidados de la salud después de
otorgado el alta? Dado que es importante retomar las actividades productivas y de cuidados

(entrevistas).
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CONGLOMERADO 3

Cobertura
de salud
por conglo-
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i

Fuente:

n elaboracién
propia

3.2.4. Condicion de actividad

En la variable condicién de actividad, el 64 % de los encuestados es activo/ocupado, mientras
que el 22 % es activo, pero esta desocupado. Los inactivos jubilados y/o pensionados

GRAFICO 8
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l Condicién de actividad. Fuente: elaboracién propia
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alcanzan el 10 %, y los jubilados y activos el 2 %, y en las categorfas de inactividad, alcanzan
el 12 %. La condicidon de actividad de quienes se contagiaron de COVID-19 puede contribuir a
explicar el contagio.

Estas cifras demuestran el vinculo entre condicién de actividad y contagios. Quienes estan
ocupados adquirieron la enfermedad en un porcentaje mucho mas alto que quienes se encon-
traban desocupados (42 % mas), y en proporcion mucho mas alta que los inactivos ocupados
(54 % mas), siendo la proporcién de contagios minima entre los inactivos jubilados y pensiona-
dos. Este rasgo se replica en todos los grupos de poblacién estudiados, como se puede obser-
var en los graficos y cuadro siguientes, siendo el C3 donde se exacerban estas situaciones. Por
su parte, el C2 presenta menor cantidad de activos ocupados contagiados y mayor cantidad
de activos desocupados contagiados (probablemente debido a la realizacion de estrategias de
sobrevivencia que implican exposicion al contagio) y la mayor cantidad de inactivos contagia-
dos. Asi mismo, la cantidad de jubilados y pensionados activos contagiados del conglomerado
C1 es del 10 %.

CONDICION DE ACTIVIDAD POR CONGLOMERADOS

CONGLOMERADO ACTIVO/A ACTIVO/A INACTIVO/A | JUBILADO/
OCUPADO/A | DESCUPADO/A | JUBL./ PENS. | PENS.Y
ACTIVO
C1 65 % 22 % 3% 10 %
Cc2 55 % 33 % 7 % 5%
c3 70 % 21 % 2% 7 %
[ | [ | [ | [ |
GRAFICO 9
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l Fuente: elaboracién propia
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Como vemos, la distribucion espacial de los encuestados contagiados pertenecientes al
conglomerado C2 se localiza en barrios de las periferias de los cuatro municipios de AMGR. Por
su parte, los encuestados contagiados del C1 residen combinadamente en barrios de produccién
estatal y barrios mas préximos a los centros administrativos y de equipamiento, y los encuestados
contagiados del C3 residen en barrios mas préximos al centro administrativo y de equipamientos
de AMGR.

3.2.5. Situacion laboral

Respecto de la situacién laboral, fue considerada la importancia de la estabilidad para afron-
tar la recuperacion de la actividad laboral luego de transitar la enfermedad. En relacién con
esto, el 75 % de los encuestados tiene ingresos con aportes jubilatorios y el 25 % posee ingre-
sos sin aportes jubilatorios.®

Analizando por conglomerados, puede notarse que la proporcién de asalariados con apor-
tesesmayoren C1yC3,con46 %y 54 %, respectivamente, mientras en el C2 presenta la menor
proporcion de ingresos con aportes jubilatorios (38 %), siendo un 8 % menos que en el C1 y un
14 % menos que en C3,y en C2 la proporcién de ingresos sin aportes jubilatorios (27 %) casi
duplica a las proporciones de los conglomerados C1 y C3 (15 %).

6. El 34 % no tiene informacién de su situacién laboral, sobre todo en el C2y en el C3.
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GRAFICO 10
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Situacién laboral por conglomerados. Fuente: elaboracién propia

3.2.6. Rol o estrato ocupacional

En cuanto al rol o estrato ocupacional, se considerd por su relaciéon con la exposicién al
contagio y por el diferencial margen con el que cuentan los contagiados para retomar las acti-
vidades laborales. Sobre esto, el 51 % indica estar empleado en relacion de dependencia; el 9 %
declara ser cuentapropista, solo el 2 0 3 % es empleador (*)y el 3 % percibe una beca o plan social.
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GRAFICO 13
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Estrato o rol ocupacional por conglomerado. Fuente: elaboracién propia

3.2.7. Ambito de trabajo

Respecto del ambito de trabajo de quienes transitaron la COVID-19, el 35 % trabaja en el
Estado, el 2 % es empleado del estado municipal, el 18 % es empleado del ambito privado y el
12 % es trabajador auténomo.
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GRAFICO 14

¢En qué ambito trabaja?
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l Fuente: elaboracién propia

El conglomerado C2 presenta la menor proporcidon relativa de contagiados que son
empleados del Estado provincial o nacional (con el 12y 22 % por debajo de los otros conglo-

merados) y la mayor proporcidn relativa de trabajadores por cuenta propia (el 12y 7 % mas que
los otros conglomerados).

[
Primer Informe de Avance
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3.2.8. Rubro de ocupacion y tareas

En cuanto al rubro de ocupacién que realizan los encuestados contagiados,’ el 48 % se
dedica a servicios; el 10 %, a comercio y el 7 %, a produccién o industria.

GRAFICO 16

¢A qué rubro de ocupacion se dedica?
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7. En esta variable, el 35 % esta sin informacién.
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La distribucion del rubro de ocupacion por conglomerados muestra perfiles especificos: en
C1y C3 las proporciones son muy similares, agrupando la mitad y mas de los contagiados en
servicios; en el C2 quienes se dedican al rubro servicios y comercio es mucho menos significa-
tivo, mientras que produccién presenta un valor mas alto, relativamente.

Sobre tareas realizadas, el 17 % realiza tareas en salud; el 10 % administrativas, el 8 % en
fuerzas de seguridad; el 7 % en ventas; docencia el 5 %; en profesién independiente el 3 %; ofi-
cio independiente el 3 %; reparaciones y mantenimiento el 3 %; construccion el 2 % y cuidados
e higiene el 2 %; otras el 3 %; en actividades gerenciales el 1 %y en transporte el 1 %.

GRAFICO 18

é¢Qué tareas realiza?
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l Tareas realizadas. Elaboracion propia

3.2.9. Cambios en la actividad laboral

En lo referente a cambios en la actividad laboral,® el objetivo de incluir esta variable es
identificar cuales fueron las mas importantes en la vida laboral de los contagiados, desde la
cuarentena, para asociarlo posteriormente con las condiciones para afrontar esos cambios.
Sobre esto, el 18 % de los contagiados no reporta ningln cambio; el 12 % menciona sobrecar-
ga horaria; el 10 % indica suspension de la actividad; disminucidn horaria el 6 %; disminucion
cambio y suspension el 5 %; cambio de presencial a virtual el 4 %; quedd desocupado el 4 %;
sobrecarga y cambio de actividad el 2 %; disminucién horaria y cambio de actividad el 1 % y
disminucién del sueldo el 1 %.

8. En esta variable el 35 % no informa, y la proporcién de no =
informado alcanza en el C2 el 42 %. Primer Informe de Avance
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GRAFICO 19
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a Cambios en la actividad laboral. Fuente: elaboraciéon propia

CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD LABORAL POR CONGLOMERADO

225 —

NINGUN QUED() SU§PEN- SOBRE- DISM’I- DIS’MINU- CAMBIO OTROS S/D
CAMBIO | DESOCU- | SION DE CARGA NUCION | CION DEL A CAMBIOS
PADO |ACTIVIDAD | HORARIA | HORARIA | SUELDO | VIRTUAL
A 22,35% 4,71 % 1235% | 14,12 % 11,76 % 353% 8,24% 1,76% 34,12%
c2 13% 2% 7% 20% 7% 2% 2% 4% 48 %
C3 17 % 3% 18 % 14 % 10 % 5% 12% 4% 32%
[ ] [ ] n [ ] [ ] [ ]

m Fuente: elaboracién propia

Los conglomerados muestran diferencias en cuanto a los cambios desde la implementacién de

la cuarentena. Mientras que el C1 presenta la proporcién mayor relativa de personas contagia-
das sin ningln cambio (el 22,35 %) y quienes tuvieron disminucion horaria (el 11,76 %), menos
del 2 % informa otros cambios. En el C2 se presenta la mayor proporcién de sobrecarga hora-
ria (el 20 %) y la menor proporcién en todos los otros valores de cambio de actividad. Por su

parte, el C3 presenta la mayor proporcion de suspension de actividad (el 18 %), asi como de

disminucién del sueldo (el 5 %) y de cambio a actividad virtual (el 12 %).
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Ambito de trabajo por conglomerado. Fuente: elaboracién propia

En relacién con esto, el referente de UTRE-CTERA?Y Chaco (entrevista panel a organizaciones
sindicales y sociales 01/12/2020) describe la situacion en el inicio de la pandemia, a dos sema-
nas del comienzo previsto del ciclo anual de clases 2020. Enfatizando que los docentes debie-
ron reacomodar su actividad laboral para adecuarse al sistema educativo integral de forma
radial, segmentado (fotocopias y virtual), considera que ello implicé para los docentes una in-
version en tecnologia no prevista (teléfonos Unicos, endeudamiento no subsanado), la ausencia
de horarios definidos como organizacion familiar, y resalté como un gran logro la sancion de la
Ley de teletrabajo.

En las entrevistas en profundidad a enfermos de COVID-19 de distintos barrios de AMGR, se
observaron que no tuvieron cambios en la modalidad de trabajo, salvo en el momento de maxi-
ma restriccion y durante la enfermedad, perfodo en el cual no asistieron al trabajo, pero luego
lo retomaron normalmente, sobre todo en los entrevistados que se desempefian en el ambito
privado. Asimismo, se presentaron situaciones en que los entrevistados pasaron a la modali-
dad virtual (casos de docentes particulares o de instituciones publicas y vendedores de seguro).

Si, si, el privado no te pela, el privado no te pela. Una empresa nacional... esta bien, ojo, si nos contem-
plaron, y eso si agradezco mucho a la empresa que ni bien yo estuve con un... con una... el informe
positivo, me dijeron “aislate, vos te recuperas, cuando estas recuperada volvés”. Todos los gerentes,
todos mis compafieros me llamaban todos los dias, si necesitaba algo estaban. Fue muy buena la
empresa. (mujer, 50 afios, barrio macrocentro Resistencia).

3.2.10. Percepcion de apoyos econéomicos

Conrelacién alos apoyos econémicos para afrontar la cuarentena, mas de la mitad de los en-
cuestados no recibié ningun apoyo. De quienes si lo percibieron, el 4 % recibi¢ el Ingreso Fami-
liar de Emergencia (IFE) o un bono destinado al personal de salud. Algunos lo gestionaron, pero
no lo obtuvieron (el 2 %), el 2 % recibié otro tipo de apoyo y el 1 % recibié un crédito a tasa 0 %.10

9. Unidn de Trabajadores de la Educacion del Chaco integrados a la
Confederacién de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina.

10. Un tercio de los encuestados no informa sobre apoyos recibidos. En el

C2 se nuclea la mayor proporcién de encuestados que no informa sobre =
este tema (el 46 %). Primer Informe de Avance
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‘ GRAFICO 21
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l Percepcion de apoyos econémicos. Fuente: elaboracién propia
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l Percepcién de apoyos econémicos por conglomerado. Fuente: elaboracién propia

La distribucién de apoyos econémicos por conglomerados en cuarentena presenta la mayor
proporcion de personas gue no recibié ningun apoyo en el C3 (el 62 %); asimismo, la mayor
proporcion de contagiados beneficiarios de IFE son de C1y C2 (el 7 %), respectivamente, y la
mayor proporcion de beneficiarios del bono a personal de salud se agrupan en el C1 (el 6 %). El
C2 destaca por presentar la mayor proporcion relativa de personas que contrajeron COVID-19y
que gestionaron apoyos sin obtenerlos (el 4 %).

i
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En relacién con esto el presidente de la Cooperativa INIMB4!! comenta: “fue mucha la
afectacién laboral en adultos mayores, en su proceso de transitar la enfermedad y en su
recuperacion de la afectacion”. Las cooperativas no se declararon esenciales y con el IFE incluso
hubo recesién; por ejemplo, los jubilados no reciben IFE.

3.3. Caracterizacién de la ocupacién y el ingreso de los hogares

La caracterizacién de los ingresos de los hogares se realizé considerando que los contagios
y afectaciones econdmicas incidian en la economia del grupo conviviente de personas que
transitaron la COVID-19.

3.3.1. Miembros del hogar que realizan trabajo remunerado o
perciben ingresos

En el 38 % dos miembros del hogar trabajan e ingresan econdmicamente; en el 33 % solo un
miembro; en el 11 % de los hogares tres o mas miembros y en el 17 % de los hogares ninguno
realiza trabajo remunerado.

GRAFICO 23
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Miembros del hogar que realizan trabajo remunerado o
perciben ingresos por conglomerado. Fuente: elaboracion propia

11. Cooperativa de Trabajo y Consumo “Inimbd¢”, que Primer Informe de Avance

significa hilo en el idioma guaran.
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3.3.2. Fuentes de los ingresos
Los ingresos de los hogares provienen en el 46 % del salario, el 8 % percibe honorarios;
el 5% jubilacién, el 5 % planes sociales y/o becas; el 2 % pensién.!2 El resto combina salario,
jubilacion o pensién, planes, alcanzando el 27 % de los hogares en esta Ultima situacién.
GRAFICO 25
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12. En esta variable el 7 % es sin informacion. Primer Informe de Avance
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l Fuentes de ingresos del hogar por conglomerado. Fuente: elaboracién propia

3.3.3. Ocupacién de los miembros del hogar

Los miembros de los hogares de los contagiados que trabajan lo hacen en servicios el 47 %,;
en comercio el 17 %y en produccién o industria el 18 %.13

GRAFICO 27
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La ocupacién de los miembros del hogar presenta diferencias por conglomerados, siendo el C3
el que exhibe mas cantidad de insercién en servicios (el 61 %), frente al 59 % de C1y el 46 % de C2.

En produccién o industria es el C2 el que observa la mayor cantidad de miembros del
hogar que trabajan en ese rubro; finalmente el C1 es el que presenta una mayor proporcién de
miembros de hogares con algun miembro contagiado de COVID-19 ocupados en comercio (21
%), frente al C2 (el 17 %) y C3 (el 16 %).

13. EI 18 % de las encuestas es sin datos en esta variable.
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Ocupacién de los miembros del hogar por conglomerados. Fuente: elaboracién propia

3.3.4. Ambitos de trabajo

El ambito laboral de los miembros que trabajan y aportan econdémicamente al hogar fue
considerado con el objetivo de relacionarlo con la posibilidad de exposicion a los contagios 'y a

los regimenes laborales y condiciones para afrontar las afectaciones laborales de la enferme-
dad. EI 30 % de los hogares encuestados reporta trabajar exclusivamente en el Estado, el 26 %
lo hace en el Estado provincial o nacional, mientras que el 4 % lo hace en el Municipio. EL 36 %
de los hogares encuestados reporta que los miembros que ingresan econémicamente al hogar
trabajan en organizaciones no estatales, el 19 % trabaja en forma autéonoma, el 15 % lo hace
en una empresa privada y el 2 % en una cooperativa.!4 Finalmente, el 16 % de los hogares con
algun miembro contagiado combina distintos ambitos laborales: Estado y empresa, el 7 %; Es-
tadoy autébnomo, el 4 %; empresa y autbnomo, el 3 %; municipio y auténomo, el 1 % y empresa
y cooperativa, el 1 %.
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14. En esta variable, el 17 % no tiene informacion.
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l Ambitos de trabajo por conglomerados. Fuente: elaboracién propia

Las experiencias relatadas por los entrevistados contagiados de COVID-19 resaltan la
combinacién de ingresos como estrategia para sostener los hogares.

Eh, bueno, eh, recién ahora esta empezando a trabajar. Porque durante la pandemia, viste que no,
tampoco la gente misma se cuidaba mucho. Y no, o sea, no habfa trabajo. No habfa mucho trabajo,
porgue como que estaba medio parado todo, las obras, ¢viste?, y bueno, y nosotros estamos cobran-
do el salario.

Y yo tengo la asignacion de mi hijo. Y después tenemos una beca. Una beca Foco, creo que es. Y bue-
no, y con eso Nnos arreglabamos.

Sf, sf, sf, con eso nos fbamos arreglando nosotros, y por eso tampoco no pude seguir avanzando con
mi casa, porque... (mujer 40 afios, Barrio Nuevo Lavalle Fontana).

Eh, trabajo en un hogar de ancianos. De la provincia. Y aparte tengo remis ahi. Pero en ese momento
casi no se estaba trabajando con el auto.

No, y el remfis es mio, asf que mientras yo estaba aca encerrado el auto estaba guardado.

Si, trabajamos los dos en la provincia (matrimonio - 50 y 54 afios - barrio Guiraldes Resistencia).

Si, lo importante si, lo Unico es que él es vendedor, 0 sea, él es vendedor; entonces, no salir significd
bajar las ventas, y todo eso. O sea, no salir no, y sf porque él es vendedor de Sancor. Entonces tiene
que salir a hacer firmar la documentacién, y todo eso. Pero... pero nos arreglamos (entrevista a mujer,
barrio Sur Resistencia).

No, yo soy jubilada. De Salud Publica

(...) mi hijo es durlero, asi que él estaba trabajando, estaba en la casa de mi hija, haciendo este..., ayu-
dandole a ella. Y... Asf que, y en todos este tiempo no hay eso, asf que es muy poco lo que se trabaja
(mujer, 65 afios barrio Palermo 2 Resistencia).
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3.4. Caracterizacion del bienestar de los hogares

También se consideraron condiciones de bienestar material de los hogares en términos de
la disponibilidad de un conjunto de bienes y servicios y practicas de ocio: posesion de vehicu-
los, articulos del hogar y electrénicos, realizacion de viajes y paseos, para analizar al grado de
comodidad o bienestar material de los hogares de los contagiados de COVID-19 y aproximarse
a las condiciones materiales para afrontar las medidas de ASPO y DISPO y las afectaciones eco-
némicas y laborales que transitar la enfermedad pudiera traer aparejadas.

3.4.1. Disponibilidad de bienes

Con respecto a este tema, se observd que el 36 % de los hogares encuestados dispone de
motocicleta como medio de movilidad, el 25 % posee automovil; el 10 % tiene automovil y moto;
el 5%, motoy bicicleta; el 1 %, automdvil y bicicleta; el 7 % tiene bicicleta; y Gnicamente el 3 %
dispone de los tres tipos de vehiculos. El 13 % no cuenta con vehiculo propio. Es decir
que al menos el 20 % de los hogares contagiados depende del transporte publico para movi-
lizarse cotidianamente, y esta proporcion se incrementa considerando a quienes disponen de
motocicleta, en las estaciones de Iluvia.

El 40 % de los hogares encuestados tiene dos televisores en su vivienda, el 37 % un solo
televisory el 19 % tiene tres 0 mas televisores. El 3 % no tiene televisor. Por su parte el 38 % de
los hogares posee un AA en su vivienda, el 33 % dos AA, el 18 % tiene tres o mas y el 10 % no

tiene AA1S
-
‘ GRAFICOS 31, 32,33y 34
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Disponibilidad de bienes. Fuente: elaboracion propia

15. En estas variables, el 1 % no informa. Primer Informe de Avance
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Sobre dispositivos PC, notebooks, tablets, smartphone, el 42 % no cuenta con ninguno de
estos dispositivos, que adquirieron en contexto de aislamiento y distanciamiento una gran
importancia para sostener vinculos laborales, el 31 % cuenta con uno de ellos, el 12 % con dos
dispositivos y un 13 % dispone de tres o méas.'®
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l Vehiculos por conglomerado. Fuente: elaboracion propia

Aungue la distribucion es similar en los conglomerados, el tipo de vehiculo con que cuentan
los hogares es mayoritariamente la moto, que para los hogares del C1 alcanza el 56 %; el 50
% en los hogares del C2 y el 49 % en el C3. Por su parte, el 15 % de los hogares del C2, que
presenta una mayor proporcion de hogares con miembros que sufrieron COVID-19, no cuenta
con ningun vehiculo. Estos hogares, a su vez, son los que se localizan en barrios mas alejados
del centro administrativo y de equipamientos. Asimismo, el C3 presenta la menor cantidad de
hogares sin vehiculo (el 12 %).
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Televisores por conglomerado. Fuente: elaboracién propia

16. En esta variable, el 3 % no informa.
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l Aire acondicionado en la vivienda por conglomerado. Fuente: elaboracién propia
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l Pc/Notebook/Tablet/Smartphone por conglomerado. Fuente: elaboracion propia

Enlo que respecta ala disponibilidad de televisoresy aires acondicionados, hay que sefialar

que en el C2 se observa la mayor proporcioén relativa de hogares de contagiados de COVID-19

que no posee ningun televisor (4 %) y que no tiene AA (17 %), asi como la mayor proporcion de
hogares que no cuentan con PC/notebook/tablet o smart (59 %). Estas cifras permiten
explicar la afectaciéon econdmica en sentido amplio, no solo en cuanto a la directa relacion

de trabajo (insumos para la produccion, estrategias de muestra y venta remota o prestacion

de servicios), sino también para tramitar permisos de circulacién y apoyos econémicos para

afrontar la cuarentena.
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Los entrevistados y entrevistadas relatan sus estrategias ante esta situacion:

Si. Uno esta en la facultad, ya que fue el que se contagidé primero, y mi hija termina el secundario este
afio, hizo el cuarto afio hizo online, y el otro esta en segundo afio, que hizo online también.

(...) Pero, eh, pero si, asf hicieron como podian, como iban pudiendo, y también ocupando la maquina,
porque hay una sola maquina, que hay, con los celulares y todo eso.

(...)Y, si, nosotros tenemos el horario de 6 a 14, 0 sea que yo ocupaba entre 5y media, 6, hasta las 8,
9, y después me manejaba con el celular de... correos, y todo eso, y después consegui una notebook
(mujer; Barrio Sur Resistencia).

No, nosotros somos dos nomas. No, yo el celular nomas. No tenemos, el celular y la tele nada mas.

Si, para WhatsApp, nomas. Si, tenfamos, si, Torre Net tengo yo (mujer 65 afios, Barrio Palermo 2,
Resistencia).

Aunque se acomodaron, los relatos muestran las dificultades que acarreaba a su trabajo
no disponer de dispositivos adecuados. Quienes trabajan por comisiones en condiciones de
aislamiento (productividad) fueron los mas afectados. Las emisiones muestran la relevancia
de internet y que la falta o escasez de dispositivos electréonicos para poder realizar el trabajo
de manera virtual se dificultd en la mayorfa de los casos por esa carencia. Los entrevistados se
manejaban con celulares y datos moviles para llevar adelante las actividades.

3.4.2. Actividades de ocio y recreacion

Conrelacion a las practicas de ocio, recreativas y deportivas, antes de la cuarentena, el 37 %
de los hogares realizaba caminatas y paseos en plazas, el 19 % no realizaba ninguna salida, el
7 % asistia a gimnasios y paseos, el 2 % concurria a bares y restaurantes y el 9 % reporta que
realizaba todas las opciones recreativas.

GRAFICO 39a
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Actividades de ocio y recreacion. Fuente: elaboracién propia
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Respecto de viajes, el 49 % indica que no viajaba y el 35 % que lo hacfa una vez al afio,
mientras que el 11 % dos veces al afio y solo el 4 % viajaba tres veces al afio 0 mas.

GRAFICO 39b
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Actividades de ocio y recreacién por conglomerado. Fuente: elaboracién propia
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Con relacién a las actividades recreativas culturales y deportivas, se distingue el C3 como el
que presenta la menor proporcién de hogares con miembros contagiados que no realizaba nin-
guna actividad (17 %) y la mayor proporcion de hogares que realizaban actividades culturales
recreativas y deportivas: paseos y caminatas (el 45 %), concurrencia a gimnasios y clubes (el 21
%), cines teatros y recitales (el 59 %), concurrencia a bares y restoranes (el 42 %).

Con referencia a viajes antes de la cuarentena, los hogares del conglomerado C3 presentan
la mayor proporcién que vacacionaba frente a los otros conglomerados, siendo los del C2 los
que menos lo hacfan; a su vez, en el conglomerado de hogares C3 se presenta la mayor propor-
cién de hogares contagiados de COVID-19 que viajaban al menos una vez al afio (el 38 %), frente
al 24 % del C2y el 36 % del C1.

3.4.3. Cobertura de salud

Acerca de la cobertura de salud, en el 30 % de los hogares de contagiados, todos los
miembros tienen obra social estatal y en el 20 % al menos algunos miembros la tienen;
mientras que en el 30 % de los hogares ninguno de los miembros tiene cobertura de
salud; el 10 % de todos los miembros tienen cobertura prepagay en el 2 % solo algunos miem-
bros del hogar la tienen. Finalmente, en el 4 % de los casos, algunos miembros cuentan con
cobertura estatal y otros con prepaga; en el 1 % de los casos, algunos estatal y todos prepaga y
en el 1 % de los casos todos tienen cobertura estatal y algunos prepaga.!’

GRAFICO 42
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l Cobertura de salud. Fuente: elaboracion propia

17. En esta variable el 3 % no tiene informacion.

i
Proyecto de Investigacion del Programa de Articulacion y Fortalecimiento Federal de las Capacidades
en Ciencia y Tecnologia COVID-19. MINCyT - Gobierno de la Provincia del Chaco IIDTHH (CONICET)



240

Incidencias de las condiciones territoriales, urbanas y habitacionales
en la contencidn y propagacion de la COVID-19 en la provincia del Chaco

‘ GRAFICO 43
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l Cobertura de salud por conglomerado. Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la distribucién de cobertura de salud de los hogares por conglomerado, los
hogares del C2 presentan la mayor proporcién en la que ningdn miembro tiene cobertura de
salud (el 41 %), un 12 % mas alto que el C1 y un 18 % mas alto que C3. Asi mismo este conglo-
merado presenta la menor proporcién de hogares en los que todos los miembros disponen de

obra social (el 18 %). Por su parte, en el C3 se encuentra la mayor proporcién de hogares en que

todos los miembros tienen obra social (el 31 %).

3.4.4. Trabajo remunerado en la vivienda

El 82 % de los hogares encuestados reportaron no realizar trabajo remunerado en sus vi-

viendas, y el 17 % informo que si lo realiza.

GRAFICO 44
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Trabajo remunerado en la vivienda por conglomerado. Fuente: elaboracion propia

La distribucién por conglomerados de hogares que realizan trabajos remunerados en sus
viviendas encuentra en el C1 la mayor cantidad (el 22 %), mientras que el C3 ostenta el valor
mas bajo (el 12 %).

4. A modo de sintesis

Este analisis de la encuesta en la dimensién socioecondmica muestra la situacion en la
que estaban durante el ASPO y el prolongado DISPO en el Gran Resistencia los hogares con
miembros que contrajeron COVID-19 y/o fallecieron por dicha enfermedad. Es importante
considerar que la indagacion se realiz6 durante el tercer trimestre de 2020, cuando los
principales indicadores del mercado de trabajo mostraban una leve mejoria (atribuible a la
implementacién del DISPO) del abrupto empeoramiento que evidenciaban en el trimestre
anterior, durante el que se implementé el ASPO a nivel nacional (INDEC EPH 4to. trimestre
de 2020). De todas formas, no se pudieron recuperar los niveles anteriores a la pandemia e
implementacién del ASPO.

Es decir, los contagiados participaban de un mercado de trabajo fuertemente regresivo, en
el cual, ademas, las mujeres —que en nuestra encuesta representan el 56 %— tienen peores
condiciones laborales que los varones —Informe FEIM (30/04/2021)—'8 y jévenes. Las edades
mayoritarias de los contagiados son de entre 30 y 39 afios (el 61 % de las encuestas).

18. Cémo impacté la pandemia en las mujeres trabajadoras. 30 abril, 2021.
Recuperado de: http://feim.org.ar/2021/04/30/el-covid-significo-un-retroceso-de-diez-anos-
para-las-mujeres-trabajadoras/ fecha: 2 de mayo de 2021.
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Algunos de los resultados mas significativos que se pueden observar son los siguientes:

- Casi la mitad de los contagiados encuestados no tiene obra social o esté restrin-
gida P una condicién especifica. para el conglomerado C2 este valor alcanza el 52 % en
esta situacion.

- EI 64 % de los contagiados es activo/ocupado, mientras el 22 % es activo, pero esta
desocupado, lo cual permite confirmar la relacién entre contagios y actividades laborales.

- Respecto de la situacién laboral, el 75 % de los encuestados tiene ingresos con aportes
jubilatorios y el 25 % percibe ingresos sin aportes jubilatorios. Para el C2 se observa la menor
proporcién de ingresos con aportes jubilatorios (el 38 %), siendo un 8 % menos que el C1 y un
14 % menos que en el C3. En el C2 la proporcion de ingresos sin aportes jubilatorios (el 27 %)
casi duplica a las proporciones del C1 y el C3 (15 %), lo que habilita inferir la participacién de
estos trabajadores en la economia informal.

- Respecto del estrato ocupacional, el 51 % indica estar empleado en relaciéon de depen-
dencia.

- En cuanto al ambito de trabajo de las personas, el 35 % trabaja en el Estado, coincidente
con el C2, que presenta la menor proporcion relativa de empleados del estado provincial o na-
cional, conel 12y el 22 % por debajo de los otros conglomerados, y la mayor proporcion relativa
de trabajadores auténomos: el 12y el 7 %.

- En relacién con el rubro de ocupacién y tareas, el 48 % se dedica a servicios; el 10 %, a
comercioy el 7 %, a produccién o industria.

- La distribucién del rubro de ocupacién por conglomerados muestra perfiles especificos: en
C1y C3las proporciones son muy similares, agrupando la mitad y mas en servicios, a diferencia
del C2, que en produccién muestra un valor mas alto.

- Sobre tareas realizadas, las personas encuestadas se desempefian mayoritariamente
en actividades que implicaron la continuidad laboral durante la cuarentena impuesta (salud,
seguridad, cuidados e higiene y comercio), el 32 % con altos niveles de exposicién, o tareas
que implicaron continuidad con intermitencia (administrativos). Finalmente, los profesionales
y oficios independientes, reparaciones y construccion, gerencias y transporte (el 16 %), y los
docentes afectados alcanzaron el 5 % de los contagiados.

- Sobre cambios en su actividad laboral desde la cuarentena, aunque el 18 % no reporta
ningdn cambio; los mas sefialados fueron sobrecarga horaria, suspension de la actividad, dismi-
nucion horaria, disminucién cambio y suspension, cambio de presencial a virtual; el 4% quedd
desocupado; sobrecarga y cambio de actividad, disminucién horaria y cambio de actividad;
disminucion del sueldo. En este tema el C1 presenta la proporcion mayor relativa de personas
sin ningun cambio y de disminucién horaria. En el C2 se presenta la mayor proporcién de sobre-
carga horaria (el 20 %) y la menor proporcién en todos los otros valores de cambio de actividad.
Por su parte, el C3 presenta la mayor proporcion de suspension de actividad (el 18 %), asi como
de disminucion del sueldo (el 5 %) y de cambio a actividad virtual (el 12 %).

- Conrelacidon a ser destinatario de apoyos econémicos para afrontar la cuarentena, mas
de la mitad de los contagiados no recibidé ningln apoyo. Quienes lo recibieron fue a través del
IFE el (el 4 %) o un bono destinado al personal de salud (4 %); algunos lo gestionaron pero no lo
obtuvieron (el 2 %); el 2 % recibi¢ otro tipo de apoyo y el 1 % recibié un crédito a tasa 0%.

- La distribucion de apoyos econdmicos por conglomerados en cuarentena presenta la ma-
yor proporcion de personas que no recibié ningun apoyo en el C3 (el 62 %); asimismo, la mayor
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proporcién de beneficiarios de IFE en C1y C2 (el 7 %) y la mayor proporcién de beneficiarios
del bono a personal de salud se agrupa en el C1 (el 6 %). EI C2 destaca por presentar la mayor
proporcion relativa de personas que gestionaron apoyos sin obtenerlos (el 4 %).

- En el 38 % de los hogares donde hubo contagios trabajan e ingresan econémicamente
dos miembros; pero en el 33 % de los hogares solo un miembro ingresa econémicamente
al hogar, y en el 17 % de los hogares ninguno realiza trabajo remunerado.

- Los ingresos de los hogares provienen mayoritariamente (el 46 %) del salario, el resto perci-
be honorarios; jubilacion, planes sociales y/o becas; pension. El 27 % de los hogares combina
diversos tipos de ingresos.

- Los miembros de los hogares que trabajan lo hacen mayoritariamente en servicios,
el 47 %; produccién o industria, el 18 % y comercio, el 17 %. El conglomerado de hogares de
contagiados C3 presenta mas cantidad de insercién en servicios (61 %), mientras en producciéon
o industria es en C2 donde se observa la mayor proporcién relativa de miembros de hogar que
trabajan en ese rubro. Finalmente, es el C1 el que presenta mayor proporcion de miembros
ocupados en comercio (el 21 %).

- EI 36 % de los hogares de contagiados reporta que sus miembros que ingresan econémica-
mente al hogar trabajan en organizaciones no estatales y el 30 % de los hogares encuestados
expresa trabajar exclusivamente en el Estado; mientras que el 19 % trabaja en forma auténoma;
el 15 %, en una empresa privada y el 2 %, en cooperativa. Finalmente, en el 16 % de los hogares
sus miembros combinan distintos ambitos laborales.

- Para establecer niveles de confort o perfiles de consumo de los hogares se consider¢ la
disponibilidad de un conjunto de bienes, vehiculos, articulos del hogar y electrénicos.

- Respecto de disponibilidad de vehiculo, el 36 % de los hogares de contagiados dispone
de moto como medio de movilidad, el 25 % posee automdévil; tnicamente el 3 % dispo-
ne de los tres tipos de vehiculos y el 13 % no cuenta con vehiculo propio. El resto de los
porcentajes se distribuye de la siguiente forma: 10 % automovil y moto; 5 % moto vy bicicleta;
1 % automovil y bicicleta; 7 % bicicleta. Esto permite concluir que muchos hogares dependen
del transporte publico, sobre todo quienes no cuentan con vehiculo alguno o disponen de solo
bicicleta. En contexto de pandemia en que el transporte publico se paralizd, estos hogares se
vieron fuertemente afectados.

- Sobre dispositivos como PC, notebooks, tablets, Smart, el 42 % no cuenta con ninguno,
aunque el 13 % dispone de tres o mas. Es decir, los contagiados vieron muy restringidas sus
posibilidades de comunicacion y continuidad laboral. Especificamente los hogares del C2, que
nuclea la mayor proporcién relativa de hogares sin televisor (el 4 %) y que no tienen AA (el 17 %);
tampoco cuentan con PC/notebook/tablet o smart (59 %). Claramente se observa que
este grupo de hogares tiene socioeconémicamente las condiciones mas desfavorables
para afrontar el ASPO y el transito de la enfermedad.

- Antes de la cuarentena, los hogares de los contagiados mayoritariamente realizaban ca-
minatas y paseos en plazas, algunos asistian a gimnasios y paseos y muy pocos concurrian a
bares y restaurantes. Algunos realizaban todas las opciones recreativas, mientras un 19 % no
realizaba ninguna salida.

- Respecto de viajes, los hogares de contagiados no viajaban en un 49%; quienes si lo ha-
cfan era mayoritariamente una vez al afio, algunos dos veces al afio y solo el 4 % viajaba tres
veces en el afio o mas.

- En cuanto a la cobertura de obra social, en el 30 % de los hogares todos los miembros
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tienen OS estatal; en el 20 %, solo algunos y en el 30 % de los hogares ninguno de los
miembros tiene cobertura social; es decir, una alta proporcién de los hogares de contagiados
depende del sistema publico de salud.

- El 17 % de los hogares encuestados informa que si realiza trabajo remunerado en sus
viviendas. Este valor difiere por conglomerados: en los hogares del C1 se da la mayor propor-
cién (el 22 %), mientras el conglomerado C3 ostenta el valor mas bajo (el 12 %).

Las opiniones de informantes claves de la economfa chaquefia (sindicatos y organizaciones
sociales y funcionarios que brindaron su testimonio), asi como las entrevistas realizadas a resi-
dentes del AMGR que atravesaron por la COVID-19, muestran la situacién general marcada por
la caracterizacion emergente de las encuestas.
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