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019. ANALISIS DE LA COBERTURA TERRITORIAL
DE LOS PROGRAMAS DE LA POLITICA FEDERAL DE VIVIENDA: LOS CASOS DEL PFSH,
EL PFEH Y EL PFMV1 A ESCALA NACIONAL, PROVINCIAL Y DEL AMGR. (PERIODO 2003-2007)

Barreto, Miguel A. - Pelli, Victor S. - Alcala, Laura I. - Benitez, Maria A. -
Fernandez, Maria E - Gir6, Marta - Pelli, Maria B. - Romagnoli, Venettia
iidvi@arg.unne.edu.ar

RESUMEN

Este trabajo forma parte de un estudio mayor de la Politica Federal de Vivienda, implementada en Argentina entre
2003y 2007 (PICTO 0100/2007), desarrollado en el IDVi- FAU- UNNE. Especificamente la cobertura territorial de esta
politica, que analiza la distribucion de las soluciones en relacion al déficit habitacional, entre las distintasjurisdicciones
provinciales, al interior de la Provincia del Chacoy entre los municipios del Area Metropolitana del Gran Resistencia.
Esta investigacion asume al problema habitacional desde un enfoque multidimensional, y a su abordaje desde las
politicas habitacionales con una perspectiva integral, siendo el aspecto territorio-ambiental una de las dimensiones
consideradas, en sus distintas escalas (nacional, provinciales y urbanos). Al inicio se resefian las principales
caracteristicas del proyecto de investigacion, que dan cuenta del enfoque tedrico-metodolégico mencionado,
seguidamente se exponen algunas consideraciones tedricas acerca de la cobertura territorial, para darpaso al desarroiio
del andlisis correspondiente (gj. el caso del PFSH). Para finalizar, se esbozan algunas conclusiones tendientes a
contribuir a una distribucion territorial mas equilibrada y equitativa de las soluciones habitacionales.

PALABRAS CLAVE: Politica Federal de Vivienda - Cobertura Territorial - Modelos de Desarrollo.

OBJETIVOS

H objetivo general es el de aportar a la clarificacion y perfeccionamiento de una concepcion de la accion publica de
vivienda en el AMGR, subordinada a metas de logro de una sociedad equitativa, participativa y sin exclusion. En e
caso especifico de esta ponencia, el objetivo se centra en presentar la cobertura territorial de esta politica, que analiza
la distribucion de las soluciones en relacion al déficit habitacional, entre las distintas jurisdicciones provinciales, a
interior de la Provincia del Chaco y entre los municipios del AMGR en el periodo 2003 - 2007.

INTRODUCCION

H estudio llevado adelante en el [IDVI, que tuvo como objeto de reflexion a la politica federal de vivienda, fue realizado
desde un marco conceptual desarrollado por el equipo, que parte de la comprensién multidimensional y compleja del
problema habitacional. Desde este enfoque se valoraron las soluciones implementadas en funcién de: la integralidad

1- Programa Federal de Solidaridad Habitacional, Programa Federal de Emergencia Habitacional y Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas.
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de la respuesta, la universalidad atendiendo a las situaciones particulares, el grado de participacién y concertacion,
la articulacion jntersectorlal e interjurisdiccional, la gradualidad y progreslvidad de procesos, €l aprovechamiento de
los recursos de auto-produccion, el equilibrio y la Integracion territorial, la sustentabilidad ambiental, la previsibllidad
y sostenlbllldad financiera, el consenso y legitimidad, la diversidad productiva y el desarrollo local.

Gréfico 1 Esquema metodoldgico. Recorte del trabajo

Aspectos y variables de anélisis de la politica y sus
instrumentos operativos

Aspectos Variables

-Objetivos y fundamentos
=Mateo normativo

minstiomentos operativos

-Organizaci6n administrativa de los oiganismos Involucrados
-Articulacion iniei-jurisdiccional e intersectorial entre organismos

1. El problema y ateas del gobierno
habitacional y -Cobertura territorial
sil abordaje ~Periodo de vigencia)
-Capacidad operativa en relacion al deflcl
-Condicionantes y requisitos a las jurisdicciones
-Fuentes de financian!lento y obligaciones que representaron.
=Agentes exlra-estalales que participaron
~Informacion publica
«Concepcion délas necesidades de los destinatarios
2. Las mDefinicion de las necesidades de los destinatarios
necesidades y «Satisfaccion de las necesidades de los deslinatarlos
los <Definicién de los destinatarios
destinatarios ~Criterios de elegibilidad de los destinatarios
-Organizacion de los destinatarios
-Upo de soluciones
-Dimensiones que cubren las soluciones
<Ftoeedimlenios seguidos para definir las soluciones.
3. Las -Participacién de los destinatarios
soluciones «Progreslvidad de las soluciones
habitacionales mModalidad de produccién de tas soluciones

-Formas y condicionamientos para la participacion en la
produccién de las soluciones de los agentes
-Tecnologfa de la produccién de las soluciones

Este trabajo en particular presenta el estudio de la cobertura territorial2, que es una de las variables de analisis de la
politica en el marco del proyecto mayor. (Grafico 1)

En cuanto a la valoracién de las soluciones implementadas, fue realizada entendiendo que la politica habitacional esta
estrechamente relacionada a la organizacion del territorio en sus distintas escalas: nacional, regional y provincial y,
contribuye a la radicacion o el desplazamiento de la poblacion y es una herramienta importante de la politica genera
en la conformacion del territorio. En la escala del desarrollo territorial se entiende que la politica habitacional debe
contribuir con un modelo de desarrollo que promueva un mayor equilibrio entre las distintas regiones del paisy en
los territorios provinciales, priorizando la atencion de los sectores mas desfavorecidos, y finalmente, en la escala
del desarrollo urbano, la politica debe desalentar la extension innecesaria y excesiva de las ciudades, para evitar la
conformacion de ciudades demasiado extendidas y de bajas densidades, que hacen insustentable para los municipios
brindar buena calidad de servicios publicos

Andlisis de Cobertura Territorial de la Politica Federal de Vivienda

En relacion a la cobertura territorial de la PF en el total pais, cabe sefialar que en el periodo de estudio, esta alcanzo a
un 14,0% del total de hogares en viviendas deficitarias de los quintiles 1, 2y 3 (2.424.269 de viviendas), ejecutando
un total de 338.297 soluciones, cuya distribucion en relacién al déficit se presentan en el grafico 2

2- H célculo se realizé considerando la distribucién del déficit habitacional de los quintiles de ingreso 1,2 y 3 (alos cuales estaba orientada la politica). En otros casos se estimé la

cobertura en relacién a los hogares con NBI.
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PP ittt Gréfico 2. Cobertura de tos PF de los hogares de cada
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En relacion a los Programas: PFSH, PFEH, FFMV a escala nacional, provincial y del AMGR, se presenta a modo de
ejemplo para esta presentacion, el analisis del PFSH.

Jurisdiccién Soluciones Hogares con NBI Hogares quintiles 1-2-3 en Desocupacién
habitacionales viviendas deficitarias

Absolutos Cubiertos por Absolutos Cubiertos por

las soluciones las soluciones
Corrientes 2.000 54.341 3,68% 95.753 2.09% 13.7%
Chaco 2.000 65.672 3,05% 123.805 1,62% 8,6%
Entre Rios 2.000 46.608 4.29% 77.805 2.57% 13.6%
Formosa 2.000 32.041 6,24% 66.490 3.01% 8%
Juiuv 2.000 37.028 5.40% 62.805 3.18% 20.5%
Misiones 2.000 55.215 3,62% 119.202 1.68% 7.6%
Salta 2.000 66.434 3,01% 111.908 1.79% 16.1%
Tucumén 2.000 63.739 3.14% 121.259 1.65% 12.1%
Total 16.000 421.078 3,80% 779.027 2,05% -

Tabla 1 Cobertura territorial del Programa Federal Solidaridad Habitacional
Fuente: elaboracion propia en base al Convenio Marco, al documento 'Evolucién de la tasa de desocupacién por aglomerado. Mayo
2003" (INDEC, 2001) y a informacion de la Direccién Nacional de Politicas Habitacionales

Como se desprende del andlisis realizado, el PFSH no tuvo en cuenta las diferencias de criticidad existentes, que pueden
observarse en los porcentajes de hogares con NBI y déficit habitacional cubierto por las soluciones habitacionales
en cada una de las provincias participantes, asi como también la relacién con las tasas de desocupacion. Para el
caso del Chaco, como puede observarse en latabla 2, la distribucion de las soluciones no resulté proporcionalmente
equilibrada con respecto a la cantidad de hogares en estas condiciones, existentes en los distintos departamentos,
La distribucion de las soluciones tampoco fue proporcional a la criticidad de las situaciones deficitarias existentes en
cada municipio.
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Departamentos de Soluciones  Hogares con NBI (2001) Tabla 2, Cobertura territorial del PFSH

Chaco del PFSH Absolutos  Cobertura
Almirante Brown 206 2483 8.30% €N Chaco. (2003'2007)
Bermeio 186 1772 10.50%
Comandante Fernandez 856 5.349 16.00%
Chacabuco 290 1615 17.96%
12de Octubre 572 1594 35.88%
2 de Abnl 60 619 9.69%
Fray Justo Sta M Oro 154 848 18.16%
General Belorano 370 964 38.38%
General Donovan 63 962 6.55%
General Giiemes 1156 6433 17.97%
Independencia 476 1876 2537%
Libertad 70 636 11 01%
Lib Gral. San Martin 394 4.702 8.38%
MaiDa 220 1.999 11.01%
Mavorluis J Fontana 543 3611 15.04%
9 de Julio 720 2014 35.75%
O'Hiaairts 1140 1770 64 41%
Presidenciade la Raza 50 950 5.26%
lode Mayo 72 587 12.27%
Quititipf 265 2.386 11.11%
San Fernando 1281 16.972 7,55%
San Lorenzo 270 1.340 20.15%
Saraento Cabral 105 1254 8.37%
Tapenaga 40 401 9.98% . iz : : :
25 de Mave 405 2535 15 98% Fuente: elaboracion propia en base a informaciones del IPDUV e
Total Chaco 9.964 65.672 15.17%

Municipios Soluciones implementadas por el Programa 'y  Hogares con NBI  Tabla 3. Cobertura territorial del PFSH

PFS SPEH SPEC SPVA SPVR Total Absoluto Cobertura ©n € AMGR enrelacion ahogares NB

Resistencia 451 240 100 150 - 941 12.021 7.83% (2003-2007).

Fontana 70 - 50 - 120 1.597 7.51%

Barranqueras - - 50 - - 50 2.495 2.00%

Puerto Vilelas 20 - 100 - 20 140 537 25.07% Fuente: elaboracion propia en base a
AMGR 541 240 300 150 20 1.251 16.650 751%

Chaco 2076 4970 850 1060 1008 9.964 65672 15179 | Norina: enes del IPDUV e INDEC 2001
CONCLUSIONES

A nivel nacional se encontraron correlaciones favorables entre las proporciones de soluciones y de poblacion
deficitaria en una cierta cantidad de jurisdicciones (NOA y NEA, excepto Santiago del Estero). Por otro lado, se
detectd una mayor proporcion de soluciones en relacion al déficit en algunas jurisdicciones, lo que contribuyendo
a una distribucion territorial Inequitativa, (Cap. Federal, La Pampa, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego), A nivel
provincial, la localizacién de las soluciones habitacionales no tuvo en cuenta las diferencias de crlticldad existentes
en los departamentos y municipios, sino que dependié de la decision arbitral del IPDUV, de la capacidad de gestion
gobiernos municipales y de las organizaciones sociales, en detrimento de la equidad en la cobertura territorial.
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