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EL IMPACTO DE LOS RECURSOS ESTATALES EN LA EXIGIBILIDAD
DE LOS DERECHOS SOCIALES
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Villegas, Mario R.
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Resumen

Los derechos humanos forman parte de nuestro ordenamiento juridico desde siempre. Su incorporacion
significa no soélo una declaracion de derechos que se valoran internacionalmente, sino mas bien, un
“reconocimiento” de cuantiosos derechos que que tienen su origen en la explicacion de la misma especie: el
hombre. Pero, ;es suficiente la incorporacion de los derechos en cuestion en las leyes para asegurar su
cumplimiento, o ademas es menester pensar en mecanismos de proteccion eficientes que los hagan exigibles?

Palabras claves: politica econdmica, proteccion, garantia constitucional.

Introducciéon

Los derechos sociales forman parte del lenguaje de los derechos humanos internacionales desde la adopcion
de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre en 1948, pasando por el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (v su Protocolo facultativo) y por otros instrumentos juridicos,
cuyos contenidos han influido en el constitucionalismo modemo. Aunque parte de la doctrina constitucional
argentina haya predicado el caracter meramente programatico de los derechos sociales, a partir de la reforma
constitucional de 1994, y a raiz de la crisis de representatividad de los partidos politicos, y de la aguda crisis
econdémica y social que vivid nuestro pais, “los tribunales nacionales han sentenciado en favor de la
proteccion de derechos sociales, de modo que se han abierto campos de litigio en materias sobre las cuales
existia poca o nula experiencia previa”. (Abramovich, V. y Courtis, C., 2009: 203).

En cuanto a la naturaleza juridica de los derechos sociales, existen posiciones encontradas. Por un lado
algunos sosticnen que son considerados derechos de igualdad, donde “pretenden garantizarse ciertas
condiciones minimas a la poblacién mediante ¢l cumplimiento del ordenamiento” (Cossio Diaz, 1989:46);
por ¢l otro, estan quienes opinan que todos los derechos son derechos de libertad, ya sea que tengan
componente igualitario, econdmico, social y cultural, potenciando y reforzando la libertad para todos, “la
libertad como autonomia” en el desarrollo de todas las facetas de la condicion humana. (Peces-Barba, 1988:
213).

Las supuestas distinciones entre derechos civiles y derechos sociales no son tan tajantes como sostienen los
defensores de la doctrina tradicional. La principal diferencia que sefialan los partidarios de dicha doctrina
reside en la distincion entre obligaciones negativas y positivas, donde los derechos civiles se caracterizarian
por establecer obligaciones negativas para el Estado, como por ejemplo, abstenerse de matar, de torturar, de
imponer censura, de violar la correspondencia, de afectar la propiedad privada; mientras que los derechos
sociales exigirian obligaciones de tipo positivas (¢j.: dar prestaciones de salud, educacion, vivienda, etc).
Desde la perspectiva del cumplimiento de los derechos civiles, ¢l Estado cumpliria su tarea con la mera
abstencion, sin que ello implique cualquier tipo de disposicion y erogacion de fondos, en cuanto a lo que ¢l
control judicial concierne, ¢ste se limitaria a la anulacion de aquellos actos realizados en violacion a aquella
obligacion de abstencion. Respecto a la exigibilidad de los derechos sociales, aun cuando tengan el
reconocimiento constitucional, se dice que como se trata de derechos que requicren obligaciones positivas,
su cumplimiento (y garantia), depende de la disposicion de fondos publicos, y que por ello el Poder Judicial
no podria imponer al Estado el cumplimiento de conductas de dar o hacer. Coincido con Abramovich y
Courtis (2009: 4-5) cuando se refieren a lo endeble de esta distincion: “Todos los derechos, llamense civiles,
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politicos, economicos o culturales tienen un costo, y prescriben tanto obligaciones negativas como
positivas”. Los derechos civiles no se agotan en obligaciones de abstencion por parte del Estado: exigen
conductas positivas por ejemplo al momento de reglamentar dichos derechos (definir el alcance y las
restricciones de los derechos), la actividad administrativa de regulacion, el ejercicio del poder de policia, la
proteccion frente a las interferencias ilicitas del propio Estado y de otros particulares, la posible sancion por
parte del Poder Judicial en caso de vulneracion, la promocion del acceso al bien que constituye ¢l objeto del
derecho. No hay que olvidarse de la gran cantidad de recursos de la justicia civil y penal que destina el
Estado a la proteccion del derecho de propiedad, como asi también gran parte de la tarea policial, los
registros de la propiedad inmueble, automotor y otros registros especiales, los servicios de catastro, la
fijacion y control de zonificacion y uso del suelo, ctcétera. Todas estas actividades (protecciones y
garantias), implican un costo para el Estado, sin el cual el derecho no resultaria inteligible, y su ejercicio
careceria de garantia.

Materiales y método

El proposito de esta investigacion es analizar la vigencia de los derechos sociales en Argentina en los ultimos
afios (desde el afio 2005), desde la perspectiva epistemologica y metodologica del deliberativismo juridico.
La opcidn inicial es un método cualitativo, sobre la base de un estudio bibliografico. Las técnicas de
levantamiento de informacion seran la revision bibliografica, el analisis documental y de fuentes de datos
oficiales. De esta manera, se trabaja con ¢l analisis de datos oficiales y secundarios producto de otras
investigaciones que se realizan en el pais y en ¢l extranjero (método cuantitativo). El principal objetivo en
esta instancia es analizar y reinterpretar los datos y conceptos recogidos. Las técnicas del fichaje y
documental nos permiteron evaluar el corpus de analisis compuesto, realizando luego un analisis critico para
poder arribar a los resultados, pensando en alternativas de exigibilidad a través de politicas publicas y tutela
judicial, ademas de lograr una justificacion juridica a partir de las razones morales que argumentan su
posibilidad politica y normativa.

Resultados y discusion

“La discusion sobre la fundamentacion de los derechos fundamentales ¢s una problematica actualmente
atingente, ya que todo derecho necesita de una justificacion iusfilosofica y juridica que le permita su
desarrollo y su posterior aplicabilidad dentro de un estado democratico y Social de derecho”. (Salazar
Pizarro, 2013: 71).

Los derechos sociales también poseen una fundamentacion iusfilosofica propia que determinard su existencia
y su contenido, no obstante lo anterior, no existe un consenso por parte de la doctrina constitucional sobre ¢l
fundamento de los derechos sociales. Lo Vuolo (2009) analiza evidencia empirica para seflalar que la
estabilidad y legitimidad de la relacion entre los procesos de distribucion y crecimiento no se resuelven solo
en el sistema de precios relativos, sino principalmente en las estructuras institucionales que configuran un
particular modo de organizacion econémica y social.

Mas que “el costo de los derechos™ (Holmes y Sunstein, 2011), los mismos son una inversion, aunque ello
depende no solo del dinero disponible para asegurar el cumplimiento de los derechos, sino también el mismo
sea empleado de manera consciente, en garantia de los derechos humanos.

Lindemboim (2009) identifica tres fuentes principales de marginacion social: una radica en la estructura de
relaciones sociales engarzada en el proceso productivo, por la inclusion o no en dicho proceso. Existen
mecanismos que expulsan -0, al menos, no incorporan facilmente- a porciones de la poblacion de la actividad
econdmica tipica del capitalismo. Asimismo, se¢ da el proceso ligado con un tipo de vinculaciéon no sélo
dependiente o subordinado (la relacion asalariada) al que se le agrega un deterioro cuantitativo y cualitativo
de esa relacion. Por ultimo, la declinante capacidad adquisitiva del salario, o bien en una disminuida
participacion de los trabajadores en la percepcion o apropiacion de la riqueza producida socialmente.

Respecto a la exigibilidad, hay que pensar la relacion existente en derechos sociales y recursos. /Cudl es la
relacion existente entre los derechos sociales y los recursos estatales? Es evidente que desde algunos afios, el
Estado ha tenido ciertos problemas para implementar la exigibilidad de los derechos al no contar con el
presupuesto necesario y ello se denota en el incremento de los niveles de pobreza, desigualdad y
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desocupacion; en efecto, segun las estimaciones del Cedlas en base a INDEC (2008), en ¢l primer semestre
de 2005 la tasa de pobreza ascendio al 50 % y la indigencia el 15%, luego en 2013 la misma tasa de pobreza
bajo a 27% y la indigencia a 6%.en tanto que para el 2018, luego de una subida continua, la pobreza volvié a
alcanzar ¢l 32%, mientras que la indigencia se mantuvo practicamente igual.

En cuanto a la administracion estatal, el gasto publico social ha crecido de manera importante desde 2005 y
en 2018 represento el 50.7% para la seguridad y asistencia social, integrada por las jubilaciones y pensiones
(Consejo Nacional de Coordinacion y Politicas Sociales, 2018).

Conclusion

Los derechos sociales son estratégicos en cualquier politica publica que pretenda superar las situaciones de
desigualdad social y pobreza estructural, y garantizar el uso y disfrute de los bienes sociales y culturales a
todas las personas. Las ideas de ciudadania y de derechos sociales rescatan los valores comunes que
justifican la constitucion de una comunidad, valores que hacen que personas diferentes tengan interés en
convivir en un mismo cuerpo social, con independencia y autonomia plena, respetuosa del debate y de los
procedimientos democraticos.

La dignidad humana no se obtiene solamente con ¢l ¢jercicio de esos derechos y no puede desarrollarse, a
menos que se obligue al Estado a crear las condiciones necesarias ¢ invertir en su consecucion.

En miras al debate sobre la distincion entre derechos civiles y sociales, ambos derechos requicren de
conductas positivas y negativas por parte del Estado en distintos momentos dentro del proceso de proteccion
de los mismos.

En cuanto a la actuacion estatal, podemos decir que la misma debe ser activa, oportuna y eficaz. En la
discusion de Holmes y Sunstein (2011), a la cual adherimos: “por qué un Estado sin dinero no puede
proteger los derechos™, realmente poder exigir (y respetar) derechos significa ser habil para distribuir
recursos? Al parecer, no solo basta tener los recursos, sino también poseer la capacidad de redistribuirlo
apropiadamente, y quizas es alli donde nuestros gobernantes fallan. No se trata sélo de una buena
administracion estatal, sino que requicre una clara conviceion de proteccion de esos derechos a través de la
asignacion de recursos disponibles que garanticen el ejercicio de los derechos sociales.
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