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EL CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES EN LAS POLITICAS PUBLICAS
EN NINEZ Y PRIMERA INFANCIA EN CORRIENTES

Surt, M. Susana
susasurt@hotmail.com
Alegre, Silvia S.
dra.s.alegre@gmail.com

Resumen

A partir de la vigencia en el pais de los tratados internacionales que garantizan el acceso de los grupos
vulnerables a los derechos humanos reconocidos, los Estados deben garantizar proteccion prioritaria a
sectores considerados vulnerables, incumbiendo disefiar politicas publicas que tiendan a efectivizar acciones,
en cumplimiento de los mandatos internacionales, nacionales y provinciales. Especificamente en materia de
primera infancia, corresponde presupuestariamente destinar recursos que tiendan a garantizar los diversos
derechos, como ser educacion, salud, alimentacién.

Palabras_claves: nificz, vulnerabilidad, programas.

Introduccién

El abordaje de las Politicas Publicas en materia de Nifiez, parte de un analisis sobre la efectivizacion del
cumplimiento por parte de los Estados, en relacién a estandares minimos fijados en materia de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), consagrados también en nuestra Constitucion Nacional
Argentina (art. 75 inc. 22) junto a los Tratados Internacionales con jerarquia Constitucional, en su conjunto
constituyen la base de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC).

En materia de nifiez, los organismos encargados a nivel Nacional de llevar a cabo estas politicas publicas son
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia' (SENAF) art. 43 Ley. 26.061, especializado en
derechos de infancia; a nivel Federal es el Consejo Federal de Nifiez Adolescencia y Familia® (COFENAF)
art. 45 Ley 26.061, el 6rgano de articulacion y concertacion, para el diseflo, planificacion y efectivizacion de
politicas publicas.

En la provincia de Corrientes, se encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, que a su vez nuclea
organismos a fines, empero en materia de nifiez y familia incumbe a la Direccion de los Derechos de la
Nifiez y Familia y Consejo Provincial de Nifiez Adolescencia y Familia’ (COPNAF).

Materiales y Método

Los materiales utilizados versan sobre la normativa imperante, especificamente la Constitucion Nacional, La
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada por Ley N° 23.849/1990. Las opiniones de la
CIDH, La ley 26.061 de Proteccion integral de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (B. O.
26/10/05), el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, entre otros.

El método utilizado es el dogmatico juridico, también el exploratorio —descriptivo en la confronta de
informes sobre investigaciones y trabajos de campo con organismos estatales sobre Nifiez.

Resultados y discusion

En lo concerniente a los interrogantes de disputa que generan esta investigacion, se tomaron los siguientes
disparadores /cudles son las politicas publicas en materia nifiez en Corrientes?, asimismo /cuales son las

! Decreto Reglamentario 416/06, el Poder Ejecutivo establecié su dependencia en el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

2 SENAF organismo en el cual participan los méximos responsables de las politicas de nifiez, adolescencia y familia de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

® Decreto 257/08- Crea el Copnaf en la Provincia de Corrientes, a los fines de Adherir a la Ley Provincial N° 5773 en consonancia a Ley N° 26.061 y
la necesidad de conformar un sistema de Proteccion Integral, de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y familia.
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acciones y articulaciones de los organismos encargados de ejecutarlos? finalmente ;,Cumplen con los
estandares basicos de los DESC? A los fines de visibilizar el efectivo cumplimiento o no de las politicas
mencionadas, se realizé el estudio de campo y se examiné a la luz del Corpus Turis* en materia de nifiez y
especialmente en consonancia con la Ley 26.061.

Inicialmente, cabe realizar la delimitacion de las competencias sobre los organismos antes citados. La
Direccion de los Derechos de la Nifiez y Familia’, se focaliza en la promocion, prevencion y ejecucion de las
politicas publicas basicas, tiene a cargo la primer infancia y sus acciones se efectivizan a través de los
Centros de Desarrollo Infantil en adelante llamaremos CDI. También, confecciona los legajos de pretensos
adoptantes y tiene ¢l contralor de los hogares donde se alojan nifios temporalmente.

En la provincia de Corrientes, en la ciudad capital ¢ interior se encuentran distintos CDI°, los mismos
recepcionan nifios desde los 45 dias hasta los 4 afios, la cifra estimada de concurrentes asciende a un total de
4700 aproximadamente. Las caracteristicas socio econdémica de los padres o adultos a cargo de los nifios,
provienen de sectores desfavorecidos, en general son desempleados, realizan trabajos esporadicos ¢
informales, o cobran una asignacioén universal.

En los CDI se les proporciona apoyo educativo, recreativo y nutricional que incluye desayuno, merienda y
pre- cena en algunos casos. Sin embargo, en cada ciclo lectivo un porcentaje importante de nifios no logran
ingresar debido a la alta demanda. En este aspecto, se acentua la importancia de cubrir estas necesidades
basicas como titulares de derecho, respecto del cual no solamente sus padres o quienes estén a su cargo les
concierne velar, sino también al Estado como garante y hasta la propia sociedad, son los responsables de
activar el sistema para efectivizarlos.

Para cllo, ¢l nuevo paradigma demanda imperiosamente la adecuada comprension del contenido y
extension de los derechos que se reconocen al nifio y adolescente, para lo cual la CDN formula una clara y
exhaustiva enunciacion de tales derechos, vida y salud, libertad, identidad, convivencia familiar y
comunitaria, formacion y desarrollo integral (cuidado, alimentacion, educacién , cultura, deporte recreacion)
y proteccion en ¢l trabajo reclamando su reconocimiento y estableciendo acciones y garantias concretas para
su proteccion. (Murga, 2016, p.78).

En cuanto a las politicas publicas en Corrientes, se ¢jecutan con una fuerte impronta a través del trabajo
educacional preventivo, como ser maltrato infantil, cuidado y estimulo segin sus edades, desarrollandose en
diversos talleres como es Jugando Construimos Ciudadania. Estos espacios contribuyen a la planificacion de
acciones ¢ identificacion de problematicas que demandan otras intervenciones, como ¢l programa de
Deteccion del Autismo.

En este punto, se visualiza que las politicas publicas en Corrientes se articulan con el lincamiento del Plan
Nacional de Primera Infancia’, lo que responde a un plan integral y uniforme que el estado efectiia partiendo
de la realidad social de nuestro pais en materia de nifiez®. Por ello, cada CDI esta conformado por un equipo
interdisciplinario, integrado por maestras, auxiliares y estimuladora temprana, psicologa y psicopedagoga,
quienes son las encargadas del seguimiento de cada nifio’.

4 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “el corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos estd
formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos distintos (tratados, convenios, resoluciones y
declaraciones); asi como las decisiones adoptadas por los organos internacionales. Su evolucién dinamica ha ejercido un impacto positivo en el
Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los seres humanos
bajo sus respectivas jurisdicciones. Corte I.D.H., El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo 115.

> La Direccién de los Derechos de la Nifiez y Familia también se encuentra a cargo de los Centros de Promocion del Menor y Adultos Mayores.

© En Corrientes capital se encuentran actualmente funcionando 17 CDI y en el interior de la provincia con 15 centros.

7 Plan Nacional para cuidar y estimular a los chicos desde los 45 dias hasta los 4 afios. Espacios de Primera Infancia: dan atencién integral, contencion
y estimulacion, para que los chicos de 45 dias a 4 afios puedan crecer sanos en cada uno de sus barrios mientras sus padres trabajan o estudian. En
estos espacios brindamos:

Asistencia nutricional: garantizamos una alimentacién adecuada a las necesidades de cada edad y a los habitos alimenticios de las comunidades.
Prevencion y promocion de la salud: organizamos talleres y capacitaciones destinadas a los chicos y sus familias. Estimulacién temprana y
psicomotricidad: realizamos juegos, ejercicios fisicos y actividades lidicas que desarrollan sus capacidades. Talleres y cursos de capacitacion:
fomentamos encuentros para promover la reflexion y formacion de los educadores, madres, nutricionistas y profesionales de los Espacios de Primera
Infancia. https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/primerainfancia 7/4/2019-

8 CIDH, CIDH urge a fortalecer sistemas nacionales de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, 28 noviembre de 2016.

° Entrevista realizada en el mes de Abril del afio 2019, a la Direccion de los Derechos de la Nifiez y Familia Corrientes.
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Asimismo, ante la deteccion de vulnerabilidad de derechos a los niflos, la direccion de nifiez informa al
COPNAF, encargados de efectivizar ¢l Sistema de Proteccion Integral, para adoptar las medidas que resulten
necesarias ¢ incluso dando intervencién judicial.

Por 1ltimo, este organismo ademas confecciona y evalia los perfiles de los pretensos adoptantes,
formalizando entrevistas psicologicas ¢ intervencion de asistentes sociales. Por lo cual, una vez reunidos los
requisitos legales remite los legajos al juzgado, quien luego de darle ingreso envia al R.U.A'’ Corrientes para
su formalizacion.

Conclusiones

Si bien es dable mencionar que la gestion estatal de la direccion de nifiez, se encuentra ejecutando un plan de
accion que aborda debilidades, como ser las infraestructuras edilicias, seguridad, como asi también en
capacitaciones a su personal. (A tal fin, se ha firmado convenio con la UNNE (Fac. de Dcho. y Cs. Soc. y
Politicas) para que los profesionales de diversas disciplinas, brinden formacion en materia de nifiez a la
comunidad que la integra, llevandose a cabo actualmente). De los datos relevados en ¢l trabajo de campo
realizado en el marco de este proyecto, surge que: Existe una alta demanda de inscripciones a los CDI,
siendo estos muy limitados en su capacidad, por consiguiente, cada afio existe un numero importante de
nifios sin posibilidades de ingreso. Esto demuestra el déficit de plazas y de personal.

Destacamos en base lo expresado, que la provincia de Corrientes trabaja para cumplir con los estandares
basicos en materia de nifiez, los que para optimizarse requicren un fuerte acrecentamiento del presupuesto
con que cuenta el area responsable de la ejecucion de estas politicas publicas.

A modo de cierre podriamos afirmar que a los fines de efectivizar y fortalecer los estandares basicos, seria
pertinente incrementar las partidas presupuestarias, que contemplen las erogaciones mas esenciales tales
como infraestructura, equipamientos, que coadyuven a su vez: a)La construccion de nuevos centros de
desarrollo infantil que posibiliten ¢l acceso a mayor cantidad de nifios, b) Incorporacion de personal idoneo
en las diversas areas: educativa, nutricional, recreativa y administrativa; ¢) Implementacion de un plan de
capacitacion continua al personal especializado, d) Dotacion de mayores recursos econéomicos, para anexar
un area destinada a la salud, que cuente con al menos un pediatra, a los fines de profundizar el trabajo que se
ejecuta en lo referido al seguimiento, desarrollo y crecimiento de cada nifio.
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