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Introducciéon

En este articulo se analizan los resultados de una investigacién sobre el trabajo docente
en una escuela de orientacion agrotécnica de la provincia del Chaco. El trabajo aqui
presentado focaliza la indagacion en los para qué o fines de la escuela explicitados en el
discurso politico-normativo y en el de los profesoresl.

Se recortan dos escenarios a los que se definieron como significativamente determi-
nantes. Al primero lo constituye la configuracion de la economia agricola regional de
las dos ultimas décadas -y esto porque la identidad de la escuela esta definida por la
formacion para el trabajo rural-, el segundo escenario resulta del conformado por las
politicas educativas estatales que en periodos recientes impactaron en el sistema edu-
cativo en general y en la educacion agrotécnica en particular.

Los interrogantes que guian este analisis y que organizan el capitulo son:

» ;Cuadles son los fines de la formacidn que la escuela estudiada define como los mas
apropiados para la modalidad y el contexto socioproductivo en el que se encuentra
inserta?

* ;Qué sentidos le atribuyen los actores institucionales a tales finalidades?

» ;Cuadles fueron las condiciones politico-educativas en las que se definieron aque-
llos propositos?

Se trata de un estudio de caso que se propone indagar en cuestiones analiticas ge-
nerales como la compleja relacion entre escuela y contexto regional, las tensiones

1. El presente capitulo constituye una reformulacion de la ponencia de Delgado, Rosso y Nufiez, Lo que
la escuela puedey lo que no puede (2011). Entre las determinantes del contexto y los sentidos construidos
por los actores de la institucién educativa.
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subyacentes en las definiciones vinculadas con la formacién para el trabajo, el impacto
de las politicas educativas en estas variables, entre otras que les son propias alas escue-
las secundarias rurales.

La metodologia empleada combina el trabajo sociolégico con el etnogréafico. Se cons-
tituyen en fuentes principales las estadisticas oficiales, los estudios sociales rurales, la
normativa educativa -nacional, jurisdiccional y el PEI de la escuela- junto con entre-
vistas a docentes e informantes clave. Se conformé para este estudio una muestra de
sujetos representativos de la diversidad, en formacién y funciones, caracteristica de la
planta docente de escuelas agrotécnicas2

El escenario socioproductivo local

La escuela estudiada se sitda en el Departamento Libertador General San Martin (en
adelante LGSM), al norte de la provincia del Chaco. Se trata de una escuela de modali-
dad agrotécnica, creada en 1982; su nucleo organizador es la formacion para el trabajo
agricola, nucleo que justificay da forma a una organizacién institucional caracteriza-
da por docentes de diversa formacion (profesores, profesionales y técnicos). La misma
ofrece escolaridad de doble jornada e internado, posee una arquitectura escolar dise-
filaday construida en funcién del principio pedagdgico de “aprender haciendo” (Veira-
vé, Rosso y Jara, 2010). Actualmente sus alumnos son adolescentes y jovenes, hijos de
pequefios productores y de trabajadores rurales de la zona.

El Departamento LGSM ha sufrido importantes transformaciones entre 1988 y 2002.
En este periodo, su estructura fundacional se ha polarizado, produciéndose una im-
portante concentracién de tierras en manos de un pequefio segmento de propietarios;
en contrapartida, disminuyeron las explotaciones agropecuarias menores. Las Explo-
taciones Agropecuarias (en adelante EAP), de entre 1 y 100 hectareas, representan el
55,22% del total del Departamento y concentran sélo el 6,07% del total de hectéareas;
en contraposicion, las EAP de mas de 1.000,1 hectareas representan el 0,79% del total
de las mismas y concentran el 58,64% del total de hectareas del Departamento, de
acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) de 2012.

La disminucién de este estrato de EAP pequefas se explica por la crisis definitiva del
algodon producida en las ultimas décadas3y, si bien ese estrato de productores registra
suplantacion por otros cultivos, no logra alcanzar los niveles de rentabilidad propios

2.Se ha entrevistado a docentes con una antigiiedad mayor a 10 afios en la institucién; y a fin de con-
siderar la diversidad en la formacion, fueron seleccionados los siguientes sujetos: dos profesores con
formacion pedagdgica (una profesora de Lengua y un profesor de Informética), dos docentes sin forma-
cion pedagdgica (una veterinaria y un técnico agrénomo que ejerce el cargo de Maestro de Educacion
Préactica); asi mismo resultaron entrevistados los miembros del equipo de gestion de la institucion.

3. El sistema productivo algodonero cumplié entre 1920 y finales de la década de 1960 un papel in-

tegrador en la estructura agraria de clases de la provincia del Chaco. Sin embargo, las crisis ciclicas que
experiment6 desde 1960 hasta 1990 produjeron la ruptura de esa estructura débilmente integrada.



de aquel. Entre 1988y 2002, la produccion de tabaco y hortalizas, asi como de distintos
tipos de forraje, ha crecido en este Departamento.

Ampliando la perspectiva, importa destacar que la region noreste de la que es parte
la provincia del Chaco conformo, entre 1990 y el 2000, un esquema agricola dual, se
redujo la participacién de productores familiares y aumenté la produccion de grandes
grupos empresariales adoptantes de nuevas tecnologias. A partir de alli se dio paso al
ingreso de la soja, produciéndose la llamada neo-pampeanizacidon del Chaco debido a
la sustitucidn de aquel cultivo tradicional por nuevos sistemas altamente dependien-
tes de insumos externos, maquinarias y escaso requerimiento de trabajadores rurales
(Valenzuela de Mari, 2005).

En el Departamento estudiado, el cultivo de oleaginosas -sojay girasol- ha crecido de
manera sustancial. A su vez, el mismo ocupa el primer lugar provincial en produccién
ganadera4 de esta actividad participan los tres estratos de EAP y de productores agro-
pecuarios. Las EAP de mayor extensidn responden al tipo de estancia industrial y son
las que consiguen la mayor rentabilidad.

Desde la década del noventa, los productores excluidos del nuevo esquema fueron
asistidos por el Estado a través de planes y proyectos sociales, pero sin que se produje-
ran transformaciones estructurales que les permitieran recomponer su situacién. Los
efectos de la polarizacion y las politicas asistenciales fueron devastadores, ya que el
Chaco es una de las provincias con mayor proporcion de trabajadores agrarios pobres
del pais, aqui desde esa década aumentaron las migraciones y empeoraron las condi-
ciones de vida de la poblacidn rural que alin permanece en el campo. Las estadisticas
censales registran que entre 1991y 2001 la provincia del Chaco perdié 60.000 habitan-
tes rurales (Valenzuela de Mari, 1998).

La anterior caracterizacion lleva apreguntar: ;coOmo se posicionan la institucion edu-
cativa estudiada y sus docentes frente a un escenario signado por la segmentacion so-
cioeconémicay la crisis de los sectores rurales méas pobres?

Las finalidades de la formacion en el discurso politico de la escuela estudiada

Buscando responder ala pregunta anterior se analizé el contenido del discurso politico
expresado en normativas nacionales, provinciales e institucionales5, focalizando en las
finalidades de la escuela agrotécnicay su vinculacién con el contexto socioproductivo.

Respecto de las finalidades formativas de las instituciones de Educacion Técnico Pro-
fesional (ETP) de Nivel Medio, los diversos documentos coinciden en sefialar:

4. Se incorpora al mercado como &rea marginal de cria para abastecer a las areas de invernada pampea-
nay para la venta a frigorificos para produccién de conservas (Valenzuela de Mari, 1998).

5. Se han consultado Resoluciones del Consejo Federal de Educacion y del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Provincia del Chaco; una propuesta de Disefio Curricular Provincial para las
Escuelas Agrotécnicas del Chaco, elaborada por la instituciéon tomada como caso, y el Proyecto Educativo
Institucional del establecimiento.
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« Laformacion integral de los estudiantesy el resguardo de su caracter propedéutico,
garantizando una sélida formacién que les permita continuar estudios superiores y
desarrollar capacidades permanentes de aprendizaje.

» Laformacién vinculada con un campo ocupacional amplio y significativo.

» Laformacionvinculada con el gjercicio responsable de la ciudadaniay del quehacer
profesional.

Asi planteadas, este tipo de instituciones no olvida las finalidades propias de una Es-
cuela Media (formacidn general y propedéutica), pero aellas le sumala formacién para
un campo ocupacional especifico, que queda delimitado a partir de la definicién del
perfil profesional del graduado.

En tanto escuela técnico agropecuaria, en los documentos se sostiene que sus egre-
sados6 deberan desempefiarse satisfactoriamente en un rango diverso de actividades,
pero que la formacion debe tener un sello regional, dada la variedad de situaciones
agroproductivas que se presentan en el pais. En este sentido, se propone una forma-
cién que procure responder a las demandas y necesidades del contexto socioproduc-
tivo, con una mirada integral y prospectiva que excede ala preparacion para el desem-
pefio de puestos de trabajo u oficios especificos. Una formacién integral que articule
teoriay practica por un lado y por el otro posibilite la transferencia de lo aprendido a
diferentes contextos y situaciones en correspondencia con los diversos sectores de la
actividad socioproductiva.

Como funciones comunes se establece que el técnico en produccion agropecuaria
estara capacitado para:

* Organizary gestionar una explotacion familiar o empresarial pequefia o media-
na en funcién de sus objetivos y recursos disponibles.

* Realizar las operaciones o labores de las distintas fases de los procesos de pro-
duccioén vegetal y de produccién animal con criterios de rentabilidad y sosteni-
bilidad.

«  Efectuar las operaciones de industrializacién en pequefia escala de productos
alimenticios de origen animal o vegetal.

* Realizar el mantenimiento primario, la preparaciény la operacion de las instala-
ciones, maquinas, equipos y herramientas de la explotacion agropecuaria.

El conjunto de saberes y capacidades que componen el perfil profesional posibilita-
rian al técnico ejercer, como productor independiente o en relacion de dependencia, en
una explotacién agropecuaria y en otras organizaciones con las cuales el sector agro-
pecuario mantiene una necesaria articulacion: organizaciones agroindustriales y agro-
comerciales, agencias gubernamentales y no gubernamentales, empresas de servicios
agropecuarios, cooperativas, asociaciones de productoresy consultoras.

6. El titulo se denomina Técnico en Produccién Agropecuaria.



La atencion alas demandas y necesidades del contexto socioproductivo se expresaen
la definicion del perfil profesional y de la oferta educativa. La Resolucion N° 47/08 del
Consejo Federal de Educacion, al referirse alas modalidades de organizaciony gestion
de los establecimientos de Educacion Técnico Profesional (ETP), plantea la posibilidad
de contar con un cuerpo colegiado donde estén representados los integrantes de las
comunidades educativa y productiva. Introduce el criterio de colegialidad y de parti-
cipacion de actores que hasta entonces no habian tenido un espacio legitimado en la
gestion, aunque en términos de posibilidad, no como una condicién a cumplir inde-
fectiblemente. Los lineamientos politicos antes expuestos son asumidos en el Proyecto
Educativo de la institucion.

En las definiciones realizadas por la institucién, a través del PEI (2011:38), se encuen-
tra una caracterizacion del contexto productivo de la escuela, incluyendo sus principa-
les cultivos y la actividad ganadera. En esa caracterizacion se destaca el problema de los
agricultores de la zona, sefialando que:

Estos [..] dependen excesivamente de factores externos a su predio, tales como las deci-
siones del gobierno, muchas veces inadecuadas e inoportunas, el crédito y otros servicios del
Estado, generalmente insuficientes e ineficientes.

Se plantea que estos productores no tienen acceso a tecnologia de avanzada para me-
jorar la produccion agropecuaria 'y competir en mejores condiciones con los grandes
establecimientos. Sostienen que todo ello se traduce en un crecimiento agropecuario
sin equidady contribuye de ese modo al abandono del campo.

Frente a tales problemas, consideran viable la adopcion de un modelo alternativo de
desarrollo agropecuario, que posibilite a los productores protagonizar un desarrollo
mas enddgeno y autogestionario, para que ellos se vuelvan menos dependientes de los
factores mencionados. El técnico agropecuario estaria ocupando un lugar de interme-
diacion entre las necesidades de los agricultores.

Aparece en primer plano la figura del pequefio y mediano productor. Se dice “[..]
debemos fortalecer al productor agropecuario y generar para las poblaciones rurales
posibilidades concretas de mejorar sostenidamente la calidad de vida [..] (2011:45)". Se
plantea la formacion de técnicos criticos con competencias necesarias para insertarse
en un medio laboral, que sepan producir y ensefar a los agricultores como se produ-
ce, participando en actividades institucionales de extensién y/o proyeccion social. A
través de ellas, los estudiantes y los profesores recogerian los problemas, necesidades
e inquietudes reales de los agricultores y de las comunidades rurales, los llevarian al
interior de la escuela para que en ella se busquen soluciones y se incorpore todo esto en
los contenidos de ensefianza.

Ademas, el PEI plantea como esencial la participacion comprometiday activa de di-
rectivos, docentes, alumnos y los diversos sectores vinculados con la produccion, ha-
ciendo sus aportes y también manifestando sus posibles desacuerdos sobre la forma en
que se estd conduciendo y orientando el proceso educativo.

¢Cuanto de estas intenciones expresadas en las normativas y en el PEI se concretan
enlarealidad cotidiana de la escuela? Los datos obtenidos en las entrevistas a docentes,
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directivos y personal administrativo permiten pensar que buena parte de este discurso
no se estaria plasmando en acciones concretas.

Las actividades de extension estan poco desarrolladas debido a una serie de obstacu-
los, algunos de ellos reconocidos también en el PEI: limitaciones financieras para rea-
lizar viajes de estudios, no tienen vehiculos, el Estado no se hace cargo de los seguros,
les falta respaldo legal si ocurrieran accidentes. Lo que si aparece en las entrevistas es
el trabajo con organizaciones como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) o de Desarrollo Rural a través de convenios. Tampoco existen mecanismos de
participacién de agentes de la comunidad en la toma de decisiones institucionales. Por
el contrario, en las entrevistas se ha encontrado una oposicién ala injerencia de secto-
res ajenos ala escuela en la gestion.

Buscando ampliar la comprension de factores que pudieron resultar determinantes
de las definiciones anteriores y de sus contradicciones, se revisé la configuracion poli-
tico-educativa del periodo en que se gesto este discurso institucional. Analisis que se
presentara en paginas posteriores del presente capitulo.

Los docentes y los sentidos definidos. La formacion para el trabajo

En el analisis de las entrevistas, la cuestion del para qué educar, del sentido y las finali-
dades de la escuela aparecen cuando los docentes expresan cuales son sus expectativas
respecto del futuro de los egresados, haciendo referencia a sus posibilidades de inser-
cién laboral. Prevalece como finalidad la formacion para el trabajo y como criterio para
valorar la utilidad de los estudios. Todos los docentes reconocen como gratificacion el
saber que sus ex alumnos estan trabajando, aunque sea en actividades ajenas al sector
agropecuario, en tanto les permiten mejorar su calidad de viday la de sus familias.

Si se comparan las expectativas de insercién laboral de los egresados que figuran en
los documentos oficiales (normativas, PEI) y las que aparecen en el discurso de los do-
centes, se nota que en la diversidad de posibilidades y ambitos de trabajo definidos en
el PEI no son considerados en la perspectiva de los profesores. Para ellos, la opciéon mas
favorable y viable en el futuro de los alumnos seria acceder a un trabajo en relacion
de dependencia de alguna empresa agropecuaria mediana o grande. Los ejemplos de
ex alumnos que han continuado estudios universitarios o que estan en cargos de res-
ponsabilidad, en organismos publicos o empresas privadas, se mencionan como casos
exitosos, pero no representan a la mayoria, son excepcionales.

Todos los entrevistados reconocen que la condicion socioeconémica de sus alumnos
es una severa limitante para continuar estudios superiores; los que lo hacen son muy
pOocos y no necesariamente en carreras vinculadas con el agro. Plantean que para mu-
chas familias salir del campo, emigrar a los pueblos y ciudades es una condicidn nece-
saria e inevitable para mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, el reconocimiento del no acceso de esta poblacién a servicios basicos
-electricidad y agua potable-, el proceso de concentracion de las tierras en manos de
grandes productores o la falta de politicas publicas que produzcan cambios estructu-
rales, como factores que condicionan las posibilidades de los egresados de quedarse en
el campo y desarrollar las multiples actividades previstas en su perfil profesional, sélo



aparecen en las entrevistas a los profesores que por su trayectoria profesional y laboral
estdn mas en contacto con la realidad del campoy de los productores?.

Las diferencias entre el discurso politico y el de los docentes, se cree, se deben en
parte ala lectura que realizan estos sujetos sobre las posibilidades de insercion laboral
que ofrece el medio a sus alumnos en el marco de las transformaciones econémicas y
politicas que lo atraviesan y de las que se ha dado cuenta al caracterizarlo. Algunos do-
centes realizan lecturas mas precisas o acertadas por poseer una trayectoria ocupacio-
nal vinculada con la actividad agropecuaria, otros sostienen posturas mas adaptativas
en las que reproducen acriticamente ideas del sentido comun.

Aprendizajes culturales y formacion del ciudadano

Si bien no aparece en el discurso de los docentes como finalidad la formacion para el
ejercicio de la ciudadania o para la participacion social, se asume como premisa que la
organizacion escolar educa inevitablemente en este aspecto a través del tipo de expe-
riencia escolar que promueve en los alumnos. A ese aprendizaje generado en la cotidia-
neidad escolar Perlo (2006) lo Ilama cultural no-formal, esta centrado en contenidos de
tipo no disciplinares, relacionados mas con el saber-ser y el saber-estar (competencias
formativas y organizativas) que con el saber-saber. Se materializa a través de la expe-
riencia que proviene de la accion y se organiza a través de un tiempo permanente.

Este concepto se articula con el enfoque propuesto por Litichevery Nufiez (2009), para
quienes el estudio de la cultura politica de una escuela implica considerar, al menos, dos
dimensiones: una vinculada con el aspecto institucional, la otra con los valores predomi-
nantes en la cotidianeidad (creencias, ideales, normas y tradiciones sostenidas) que dan
significado alavidapolitica, por lo tanto se tendra que preguntar acercade larelaciénconla
norma, con la autoridad, lo que se considera justo o injusto, la articulacién entre el saber cu-
rriculary lapoliticag laformaen que se estructuran las relaciones con los otros, entre otras.

Sobre los efectos de la cotidianeidad escolar en aprendizajes vinculados con el sa-
ber-ser y el saber-estar, los docentes entrevistados aprecian la efectividad de la expe-
riencia del internado como preparatoria para la vida futura:

Yosiempre digo que es bueno porque ellos aprenden [..], o que es la parte de la vida [...], (en
el internado) te ponen hora, a tal hora tenés que arreglar tu camay lo hacen automéaticamente
y cuando hay algo, tienen que iry limpiar nomas, no queda otra [...], se le ensefia lo que es la
parte de higiene, digamos, a limpiar, a cuidar sus cosas (A)9.

7. Se refiere a la profesora veterinaria de profesion, quien paralelamente trabaja como técnica en pro-
gramas estatales para pequefios productores; y al técnico agrénomo que ocupa el cargo de Maestro de
Educacion Practica en la escuela estudiada.

8. La articulacion saber curricular y politica no es abordada en este trabajo, demanda tomar como
objeto de estudio al curriculum escolar. Tal resulta una decision que excede a los propositos definidos
para el presente trabajo.

9. En este trabajo se buscé indagar desde las voces de los actores, docentes de la escuela investigada.
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Se trata de una ensefianza desplegada en rutinas que favorecerian el aprendizaje de
habitos y actitudes altamente valoradas por los futuros empleadores de los egresados
de la escuela: “[...] los chicos de esta escuela son muy educados, por ahi no interesa lo
que saben [..]. Te dicen (los futuros empleadores) [..] sabemos que son respetuosos,
que son responsables” (A).

Enlavision de este profesor entrevistado lo mas importante es formar “buenas per-
sonas”:

[.] yo, més alla del estudio, lo que siempre creo que es importante es que ellos sean buenas
personas, que uno en la vida muchas veces siendo respetuoso, humilde, llega lejos; con rebel-
dia, soberbia, eso no; yo creo que nosotros le aportamos a la comunidad un diamante [..], los
chicos de esta escuela son muy bien vistos, en cualquier lado donde te vas [..] (A).

Se podria preguntar ;cémo se pone en practica la formacion para la ciudadania, defi-
nida como finalidad en los documentos oficiales y en el PEI?, ;existen instancias insti-
tucionales de participacién de alumnos, padres y sectores de la comunidad?

Antes resulta necesario aclarar el sentido de los términos participaciény comunidad.
Cuando se habla de participacion, se esta aludiendo en realidad a un tipo particular de
participacion, de tipo politico, que implica intervenir en los procesos decisionales que
determinan el sentido, las finalidades y objetivos de la institucién (Tenti Fanfani, 2004).

Por otra parte, en el vocabulario cotidiano de las escuelas, la palabra comunidad es
usada parahacer referencia alos grupos de fuera de laescuelay relacionados con la mis-
ma -padres, organizaciones de la sociedad civil, entre otras- bajo el supuesto de cierta
armonia en sus intereses. Sin embargo, los sectores y grupos que forman parte del en-
torno de la escuela agrotécnica estudiada son diversos, sostienen intereses particulares
y aun contradictorios entre si. Se trata de los padres, las instituciones estatales ligadas
ala actividad agropecuaria (INTAy Ministerio de la Produccién provincial, entre otros),
la Municipalidad, las organizaciones de productores y las empresas agroganaderas.

Al momento en que se realiz6 la investigacion, en la escuela estudiada no se habia
conformado el Centro de Estudiantes, por lo tanto los alumnos no accedian a la po-
sibilidad de aprender a participar en instancias de toma decisiones institucionales a
través de ese tipo de organizacion.

Sobre la asociacién cooperadora, los directivos entrevistados comentan lo dificil que
resulta la presencia de padres en la escuela debido ala distancia entre éstay sus hoga-
res, asi como lo oneroso de los medios de transporte existentes. Las demas instancias
en las que convocan alos padres son reuniones informativas sobre cuestiones pedago-
gicas y/o de organizacion, tales como entrega de libretas, tipo de trabajos que proponen
los profesores y esperan que los padres ayuden controlando su realizacidn, cuestiones
vinculadas con la disciplina en el internado, entre otras.

Se optd por resguardar las identidades de los entrevistados a fin de centrarse en el estudio del caso
evitando personalizar los testimonios. Se hace referencia de los docentes, a quienes se les realizaron
entrevistas semi-estructuradas, por las siguientes iniciales: A, B, Cy D.



Engeneral, los actores entrevistados sostienen una imagen desvalorizada de los padres,
los caracterizan como carentes desde lo intelectual y poco comprometidos con la educa-
cién de sus hijos!O. Los padres son convocados para reuniones de tipo informativas y no
consultivas, alas que pocos asisten y escasamente opinan. En estos encuentros sefialan
una actitud receptiva de los padres, actitud justificada en la supuesta pasividad caracteris-
ticadel hombre de origen rural: “[..] no son muy opinadores (sic.), [...] son més de aceptar;
la realidad del hombre rural es otra, no son muy complicados, nosotros le exponemos lo
gue tenemos como proyeccion como escuela para la ensefianza de sus hijos [...]” (B).

Aparece también la referencia al papel de la escuela como institucion que asiste a
alumnos y familias, y entonces se sefiala que los padres acuden a la misma en la bus-
queda de recursos y no como sujetos participantes. Una entrevistada nos dice: “[..] no-
sotros necesitamos el apoyo de los papas. ;Sabés cuando les conocemos a los papas
(sic.)? [..] en el tiempo en que se entrega la beca, vienen sin que vos los llamés” (D).

El escenario politico educativo como determinante

Las concepciones de los docentes sobre la participacidony los actores de la comunidad,
asi como las practicas de extensién antes analizadas, van en direccion contraria a la di-
versidad de mecanismos y opciones formativas definidas desde el discurso normativo
e institucional.

Se cree que unavariable a considerar para explicar en parte las diferencias sefialadas
es la configuracién politico-educativa en la que fue definido el PEI de esta escuela. Se
trata del periodo iniciado con la reforma educativa de la década de los noventa. Durante
la misma se asumia la crisis de los sistemas educativos en relacién con su tarea de for-
mar para el mundo del trabajo y el desempefio ciudadano, entre otros cuestionamien-
tos sobre los cuales existia amplio consenso.

En términos normativos, la reforma se inici6 oficialmente con la sancién de la Ley
Federal de Educacion N° 24.195 en 1993, ley que determind una organizacion diferente
de los niveles del sistema educativo argentino; la Educacion General Basica se extendia
alo largo de 9 afios, avanzando sobre los dos primeros afios del anterior Nivel Secunda-
rio. El nivel posterior ala EGB, la Educacion Polimodal, quedaba reducido a 3 afios y, de
esta manera, se desmembraba el antiguo Nivel Secundario (Riquelme, 2004).

En el caso de la escuela estudiada, el mayor impacto derivado de la implementacién
de esta reforma fue la omisidn de la educacidn técnica media como una modalidad del
sistema educativo. Hacia 1997 se buscé enmendar parcialmente esa decision incluyen-
do los llamados Trayectos Técnicos Profesionales (TTP) como formacién de caracter
complementarioy opcional para los estudiantes de la Educacion Polimodal. La reforma
se impuso, de Agrotécnica debia convertirse a Polimodal, al igual que otras de sumoda-
lidad (Veiravé, Rossoy Jara, 2010).

10.  Imagen expresada en palabras de un profesor. “A algunos padres los conocés cuando vienen a

retirar la libreta™ (C).
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Por otra parte es dable sefialar que estas politicas de reforma educativa en el pais
se inscribieron dentro de la racionalidad de las denominadas Reformas del Estado de
segunda generacion, en las que la obligacion del Gobierno no consistia en ofrecer ser-
vicios, sino en asegurar que estos se brindaran con mayor calidad y eficiencia, al tiem-
po que establecia formas de intervencién centralizadas en el control de esos procesos
(Feldfeber, 2008).

En un clima de imposiciones y de resistencia de los docentesll, las politicas educa-
tivas impulsaban la autonomia de las instituciones para permitir se diera la participa-
cién de la comunidad (Feldfeber, 2008). Cada escuela debia definir la orientacién de
Educacion Polimodal respondiendo a las necesidades de la comunidad ala que perte-
necia. Sosteniendo una concepcion idealizada de comunidad como conjunto de sec-
tores en armonia de intereses, como se ha apuntado antes, y al precio de lanzarse a un
campo en el que se jugaba la continuidad del trabajo de sus docentes.

Uno de los entrevistados sefiala que durante la reforma de los noventa “cerraron la
escuela” alarelacion con organizaciones e instituciones locales, “cerramos la escuela
porque es mas facil cerrarla que abrirla, asi no te contaminan el campo, sino se nos
complicalavida, jnos vuelven locos!” (B).

Aun asi, en el PEI se definié el compromiso con la participacion de los actores insti-
tucionales y los diversos sectores vinculados a la produccién rural.

Una mirada politico-coyuntural permite advertir que la elaboracién de los Proyec-
tos Institucionales Educativos (PEI) se instala en los noventa como un requerimiento
del sistema educativoRy ha tenido continuidad en el escenario de la post-reforma.
Actualmente, para acceder a los recursos financieros del Fondo Nacional para la ETP,
las instituciones deben elaborar planes de mejoras articulados con el PEl y con los
resultados de la autoevaluacion institucional.

Esta condicién del PEI, como exigencia externa en el marco de un sistema gestio-
nado a través de estos mecanismos de regulacion, influye en el modo en que es signi-
ficado y utilizado por las instituciones y sus actores, como lo sefiala Delgado en otro
capitulo de este libro.

En el caso estudiado, la apertura ala participacion de la comunidad y sus organiza-
ciones definida en el documento institucional respondieron mas a estrategias adapta-
tivas frente a los riesgos que implicaban no hacerlo, antes que a reales concepciones
sostenidas por estos actores.

11. Los actores institucionales de la escuela estudiada buscaron que la organizacién institucional inicial
siguiera intacta o por lo menos no se modificara de manera sustancial, con el fin de resguardar los puestos
de trabajo, ente otros aspectos. Ese posicionamiento les permitié alcanzar algunas modificaciones
favorables, como la aprobacion en 2003 de la existencia de Escuelas de Educacion Tecnoldgica en el
Chaco, lo que permitié que la orientacién agrotécnica recobrara su vigencia y los docentes recuperaran
la estabilidad laboral al definir a los TTP de cursado obligatorio.

12. Buena parte del PEI de esta institucion fue elaborado en la década del noventa, pues constituia una
exigencia para transformarse en un Colegio de Educacion Polimodal con Trayectos Técnicos Profesionales
y EGB 3.



A modo de conclusién

El presente estudio ha permitido acercarse a las implicancias que conllevan los debates
sobre la formacion para el trabajo en una escuela de modalidad agrotécnica, ubicada en
unaregion atravesada por procesos de polarizacién socioeconémicay excluyente de los
sectores rurales mas pobres; a la vez que da muestra de las dinamicas especificas que
determinan las definiciones de las instituciones educativas, una de ellas, las politicas
educativas de coyuntura.

El discurso normativo e institucional modificado a partir de la reforma educativa
de los noventa resulta adecuado y atento a la problematica socioproductiva descripta.
La escuela ofrece una formacion general y propedéutica, define al agropecuario como
campo ocupacional del futuro egresado, proyecta su ulterior insercién en diversos sec-
tores y funciones (explotaciones familiares o empresariales, desempefiarse en relacion
de dependencia o ser un productor independiente, asi como trabajar con diversas or-
ganizaciones del sector). Adhiere a normativas que habilitan la posibilidad de parti-
cipacion de las comunidades educativas y productivas en la gestion institucional. El
PEI reconoce no so6lo las actividades productivas difundidas en la zona, sino también
procesos de desarrollo rural sin equidad, ante lo cual se propone formar técnicos con
competencias para fomentar la autogestion de las EAP y para abordar las diversas pro-
blematicas que le demanden el trabajo con pequefios y medianos productores, propo-
niendo como canales las actividades de extension con proyeccion social, asi como la
construccion conjunta de soluciones.

Sin embargo, en los sentidos asignados a las finalidades de la escuela por parte de los
actores institucionales, estas consideraciones no aparecen, se observan relaciones de
tipo asimétricas con los padres -a quienes se concibe como sujetos des-comprometi-
dos, pasivos y asistidos-; en las practicas se acentlia la oposicion ante la participacion
de la comunidad en la gestién de la escuela, ala vez que no existen instancias de par-
ticipacion de los alumnos en la misma; finalmente se sostiene una alta valoracion del
aprendizaje de normas, habitos y actitudes disciplinadoras para el trabajo.

Dado que se considera a la configuracion politico-educativa del periodo como deter-
minante en las definiciones de los discursos analizados, se revisaron aspectos de la re-
forma educativa de los noventa que hayan podido impactar en esta escuela, esto porque
tales politicas no sélo han dejado huellas en la modalidad agrotécnica, sino porque ade-
mas se trat6é de una reforma impuesta desde arriba que no logré remover concepciones
y practicas de los docentes y las instituciones.

Entre los propositos de la reforma aparecia la autonomia, Feldfeber (2008:59-60)
sefiala que se traté de la “autonomia entendida de manera individual”. Cada escuela
promoveria la participacion de su comunidad para definir cuestiones centrales como
la orientacién de sus estudios. Vale sefialar que estos lineamientos fueron procesados
negativamente por los docentesy en algunos casos contribuyeron a reforzar la defensa
del status quo, dado que aparecieron asociados a la posibilidad de pérdida de los de-
rechos histéricamente adquiridos por el sector. Para la escuela estudiada, aceptar los
mandatos de la reforma educativa pudo significar desaparecer como tal; la respuesta
fue una retraccion ante el afuera para enfrentar los embates y en el camino perderse
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la posibilidad de revisar criticamente los sentidos que se sostienen sobre los para qué
educar en un escenario de exclusion que afectaba y afecta a los sectores rurales mas

pobres, de los que provienen sus alumnos.
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