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M E S A  1 9  -  P O N E N C I A  2

E s c u e l a  M e d i a  y  F a m i l i a s  e n  c o n t e x t o  r u r a l :  t e n ­

s i o n e s  y  d i s c u s i o n e s  e n  t o r n o  a  l a  n u e v a  e s c u e l a  

s e c u n d a r i a

M a r í a  D e l f in a  V e i r a v é  y  J o h a n n a  M a l e n a  J a r a 1

R e s u m e n
En esta presentación nos proponem os co m p a rtir avances del p royecto  "La escuela 
secundaria ru ra l: la ob liga to riedad , la inc lusión  y  los aprendizajes s ig n ifica tivo s  desde 
la perspectiva de las fam ilias , en la p rovincia  del Chaco". Partim os de considerar que 
en el m arco de la ap licac ión  de la LNE N° 26206  que propone la o b liga to riedad  del 
nivel secundario, se expandió la cobertu ra  a lcanzando a las zonas rurales. En este 
sentido, p retendem os m ira r el a lcance de la Ley en el con tex to  rural de la p rovincia  
del Chaco ten ien do  en cuenta que se tra ta  de un m edio caracterizado por la h e te ro ­
geneidad de s ituaciones fam ilia re s  y  genera lm ente  en condic iones sociales, econó­
m icas y  educativas desfavorables. Asim ism o, se tra ta  de un m edio caracterizado por 
el a is lam ien to , carencia de m ovilidad  y  de o fe rtas  educativas y  cu ltu ra les. En este 
m arco, entendem os que no es cond ic ión  su fic ie n te  la creación de más escuelas y  de 
un m arco legal, si desde el Estado, las escuelas y  las fam ilia s  no se m ovilizan  esfuer­
zos para log ra r que los a lum nos ingresen, perm anezcan y  egresen de la escuela. Y 
no solo que ingresen y  perm anezcan, sino que aprendan y  sobre todo  conoc im ien tos  
s ig n ifica tivo s  para su vida. Sin em bargo, nos in te rrogam os, las escuelas y  las fa m i­
lias se encuentran  en condic iones económ icas, m ateria les y  sociales para m over los 
esfuerzos necesarios para c u m p lir el m andato  de la ob liga toriedad?  ¿Hasta dónde 
el m andato  de la o b liga to riedad  se hace e fec tivo  en el m edio rura l?  ¿Cuáles son las 
tensiones que se m anifies tan  en el in te n to  de co n s tru ir la nueva escuela secundaria? 
y  además, ¿qué s ign ifica  la escuela secundaria para las fam ilia s  rurales?

1. institu to  de Ciencias de la Educación- Facultad de Humanidades- UNNE; dveirave@ gigared.eom; jara.johannam alena@  
gmail.com
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A bordam os en este tra ba jo , el caso de una de las escuelas secundarias púb licas 
que ven im os e s tud iando  en la p rov in c ia  del Chaco, desde las voces de las fa m ilia s  
y  de in fo rm a n te s  c a lifica d o s  de la in s titu c ió n , en el m arco de la m e todo log ía  p r in ­
c ip a lm e n te  c u a lita tiva .

I n t r o d u c c ió n
Esta presentación  se enm arca en un p royecto  de inve stig ac ión  en desarro llo  que 
estud ia  a la escuela secundaria  s ituada  en co n te x to  ru ra l, desde la m irada de las 
fa m ilia s , en to rn o  a a lgunos ejes que p ropone la Ley de Educación N acional (LEN), 
com o el sen tido  de la o b lig a to rie d a d , la inc lu s ió n  y  sobre el aprend iza je  s ig n ific a ­
tivo . A  su vez, este p royecto , fo rm a  p arte  de una línea de inve stig ac ión  más am plia  
que hace varios  años se in te resa p o r el estud io  de la Escuela Secundaria  y  el Trabajo 
D ocente  en la P rovincia  del Chaco2.

Ponemos en debate y  re flex ión  el caso de una de las escuelas secundarias que 
abordam os en nuestra investigac ión , dado queplantea s ituaciones o realidades que 
ponen en tens ión  el in te n to  de co n s tru ir la nueva escuela secundaria  y  asim ism o, da 
cuenta  de las d istancias entre  las propuestas educativas que se p lantea para la edu­
cación secundaria y  la realidad de esta escuela en el m edio ru ra l; lo cual a ten ta  con ­
tra  la con tinu ida d  y  perm anencia de estos jóvenes rurales en la escuela secundaria.

Nos p lan team os en esta ponencia, ¿las escuelas y  las fa m ilia s  se encuen tran  en 
cond ic iones económ icas, m a te ria les  y  socia les para m over los esfuerzos necesarios 
para c u m p lir  el m a nd a to  de la o b lig a to ried ad ?  ¿Hasta dónde el m a nd a to  de la 
o b lig a to rie d a d  se hace e fe c tivo  en el m edio  ru ra l?  ¿Cuáles son las tens iones que se 
m a n ifies tan  en el in te n to  de c o n s tru ir la nueva escuela secundaria?  y  además, ¿qué 
s ig n ifica  la escuela secundaria  para las fa m ilia s  rurales?

L a  E s c u e la  S e c u n d a r ia  e n  e l  C o n t e x t o  d e  la  L e y  d e  E d u c a c ió n  
N a c io n a l  N °  2 6 2 0 6  ( 2 0 0 6 )
P artim os de cons ide ra r que la escuela secundaria  se e ncuen tra  en un proceso de 
revisión p ro funda  de sus e stru c tu ra s  y  prácticas, en el m arco de la a p licac ión  de

2. Proyecto de investigación "Escuela secundaria y  trabajo docente en el nordeste argentino. Políticas, regulaciones y  actores 
educativos para una "nueva escuela secundaria". Resolución N0 960/12 C.S. de la Secretaría General de Ciencia y  Técnica. Pe­
riodo 2012-2015. Directora Prof. üelfina  Veiravé. institu to  de Ciencias de la Educación, Facultad de Humanidades, Universidad 
Nacional del Nordeste.
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la Ley N acional de Educación 2 6 .206  (LEN) que p ropone la o b lig a to rie d a d  de este 
n ive l; así lo establece el a rtíc u lo  29, del C ap ítu lo  IV de la Ley; la "E ducac ión  Secun­
d a ria  es o b lig a to r ia  y  co n s titu ye  una  u n id a d  p ed ag óg ica  y  o rg a n iz a tiv a  destinada  
a los/as ado lescen tes y  jóve ne s  que  hayan  c u m p lid o  con e l n iv e l de Educación  P ri­
m aria ".

Los cam b ios propuestos ponen en una encruc ijada  la m a tr iz  h is tó rica  e n c ic lo ­
pedista  y  se lectiva ; ese m ode lo  pedagóg ico  y  o rga n iza c io na l, pensado para o tra  
rea lidad y  o tros  suje tos, es in te rp e la do , a p a r t ir  de nuevas concepciones y  prác ticas  
po lítica s  y  pedagógicas, o rien tad as  a g a ra n tiza r la inc lu s ió n  e fe c tiva  de nuevos 
sectores socia les y  m e jo ra r la re levancia  c u ltu ra l y  socia l del n ivel.

Se p re tende  in s ta u ra r una "nueva in s titu c io n a lid a d " de la escuela secundaria , 
que tenga  com o fin a lid a d  cen tra l la inc lu s ió n  y  el e je rc ic io  de la c iudadan ía  y  los 
derechos asociados a e lla. Para la consecución  de ta le s  fines, se señala la im p o r­
ta n c ia  de g a ra n tiz a r el derecho a la educación  a todos; cond ic iones pedagógicas 
y  m a te ria les  para un trá n s ito  por el n ive l o b lig a to r io  que sea e fe c tivo , log ra nd o  el 
acceso a la te rm in a lid a d  de los estud ios; una fo rm a c ió n  re levante  con tra ye c to ria s  
escolares am plias  y  variadas; y  la exis tencia  de una a rticu la c ió n  con o tros  n iveles 
de enseñanza.

Se en fa tiza  la p lu ra lida d  de púb licos  a los que debería a te nd e r la escuela se­
cunda ria  si hemos de p ro cu ra r su u n ive rsa lizac ión  (Jacin to  y  Bessega, 2002). Según 
un aná lis is  d isp on ib le  en el SITEAL, en A m érica  Latina  e n tre  en el 3 y  el 2 0 %  de los 
ado lescentes se encuen tran  al m argen de la escuela y  del tra b a jo . Los adolescentes 
p roven ientes  de hogares con bajo  n ive l soc ioe con óm ico  tien en  más p robab ilidades 
de ha lla rse  en esta s itu a c ió n , agud izando  de este m odo su v u ln e ra b ilid a d  socia l. 
A s im ism o, la p reva lencia  de ado lescentes al m argen de la escuela y  el tra b a jo  es, 
en tod os  los países considerados en el aná lis is  del SITEAL, más im p o rta n te  en las 
áreas rura les y  e n tre  las m ujeres.

La Ley de Educación N aciona l p lan tea  que la educación  secundaria  tie n e  com o 
fin a lid a d  h a b ilita r  a los ado lescentes y  jóvenes para el e je rc ic io  p leno de la c iu ­
dadanía, para el tra b a jo  y  para la co n tin u a c ió n  de estud ios superiores. A  su vez, 
d ispuso que sería resorte  del Consejo Federal de Educación f i ja r  d isposic iones para 
que se g a ra n tice  en todas las ju r isd ic c io n e s : la revisión de la e s tru c tu ra  cu rricu la r, 
la exis tencia  de tu to re s  para aco m pa ñ ar las tra ye c to ria s  educa tivas  de los jóvenes, 
un m ín im o  de 25 horas re lo j sem anales, la creac ión  de espacios e x tra cu rricu la re s
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para el desarro llo  de a ctiv ida de s  ligadas al a rte , el deporte , la educación  fís ica, 
e n tre  o tros  (A rtícu lo  30)

Respecto a la educación  rura l, la LEN estab lece en el ca p ítu lo  X, A rtíc u lo  49 
"la  Educación  R ura l es la  m o d a lid a d  d e l S is tem a E duca tivo  de los n ive les de Edu­
cac ión  In ic ia l, P rim a ria  y  S ecundaria  d es tina da  a g a ra n tiz a r  e l c u m p lim ie n to  de la  
esco la rid ad  o b lig a to r ia  a través de fo rm as  adecuadas a las necesidades y  p a r t ic u la ­
ridades de la  p o b la c ió n  que h a b ita  en zonas rura les. Se im p le m e n ta  en las escuelas  
que  son d e fin id a s  com o ru ra les  según c rite r io s  consensuados e n tre  e l M in is te r io  de  
Educación, C ien c ia  y  Tecno log ía  y  las P rov inc ias  en e l m arco  d e l Conse jo  Fede ra l de 
E du cac ió n "

En este m arco, resu lta  necesario  m ira r el a lcance de la Ley en el co n te x to  rura l 
de la p rov in c ia  del Chaco te n ie n d o  en cuenta  que se tra ta  de un m edio  ca ra c te riza ­
do por la he terogene idad  de s itu a c io ne s  fa m ilia re s  y  g en era lm e nte  en cond ic iones 
sociales, económ icas y  educa tivas  desfavorables. A s im ism o, se tra ta  de un á m b ito  
ca rac te riza do  por el a is la m ien to , escaza m o vilid ad , escaza o fe rta s  educa tivas  y 
cu ltu ra le s .

C o b e r t u r a  d e l  n iv e l  m e d io  e n  la  P r o v in c ia  d e l  C h a c o
A m odo de c o n te x tu a liza r nuestro  estud io , nos a prox im am os a la s itu a c ió n  del n i­
vel m edio  en la p rov in c ia  del Chaco, y  más específicam en te  a la cob ertu ra  del n ive l 
desde la re lac ión  e n tre  co n te x to  urbano  y  ru ra l.

Respecto a la cob ertu ra  del n ive l m edio  en la p rov in c ia  del Chaco, un re leva­
m ie n to  e fe c tu ad o  por el D ep arta m e nto  de Estadísticas del M in is te r io  de Educación, 
C u ltu ra , C iencia  y  Tecnología de esta P rovincia, da cuenta  que la o fe rta  educa tiva  
del n ive l m edio  com ún en la p rov in c ia  del Chaco se im p a rte  en 279  cabeceras y  41 
anexos. R egistrándose unidades educa tivas  en el á m b ito  urbano, con 2 00  cabece­
ras respecto  a 79 cabeceras en el á m b ito  ru ra l; sin em bargo, el á m b ito  ru ra l cuenta  
con 32 anexos en re lación  a 9 anexos en el á m b ito  u rba n o ;lo  que evidencia , que 
aunque  la d ife re nc ia  no sea m ayor, es en el á m b ito  urbano  donde se concen tran  
las escuelas secundarias.

Por o tra  parte , la m a trícu la  del n ive l m edio  com ún ta m b ié n  es m e no r en el área 
rura l, aunque  cabe com p re nd erlo  en re lac ión  a la can tida d  de h a b ita n te s  con la que 
cuenta  el á m b ito  ru ra l, el que ú lt im a m e n te  ha perd ido  pob lac ión , p rin c ip a lm e n te
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pob lac ión  jove n  que busca m ejores cond ic iones de v ida  en o tras  c iudades o p ro v in ­
cias. El re leva m ien to  estadís tico , da cuenta  que de un to ta l de 100 .016  a lum nos, 
en el año 2012, el á m b ito  urbano  con cen tra  8 8 .425  a lum nos, m ie n tra s  que en el 
á m b ito  ru ra l se c o n ta b iliz ó  11.591 a lum nos.

A sim ism o, se a dv ie rte  que la presencia del Estado en el á m b ito  ru ra l tie n e  que 
ve r con o fe rta s  de educación  com ún, dado que son nulas o escazas las o fe rtas  
deeducación  especial o de adu ltos.

A p r o x i m a c ió n  a  la  m e t o d o lo g í a  d e  e s t u d io
A bordam os en este tra b a jo , el caso de una de las escuelas secundarias púb licas  que 
ven im os estu d ia nd o  en la p rov inc ia  del Chaco, desde las voces de las fa m ilia s  y  de 
in fo rm a n te s  ca lifica d o s  de la in s titu c ió n , en el m arco de la m e to do log ía  p r in c ip a l­
m ente  cu a lita tiva .

Los datos prov ienen de cue s tio na rio s  sem ie s truc tu rad os  ap licados a fa m ilia s  
cuyos h ijos asistían a los dos ú lt im o s  años del n ive l m edio  en la escuela que e s tu ­
d iam os y  además, e n tre v is tas  in fo rm a le s  a estas fa m ilia s  y  al d ire c to r de la in s t i­
tu c ió n  educa tiva .

De acuerdo a la na tu ra leza  del o b je to  de estud io , la perspectiva  desde donde 
se lo aborda y  el p rop ó s ito  m ism o de la inve stig ac ión , consideram os nuestra  in ­
ves tiga c ió n  de t ip o  p re d o m in a n te m e n te  c u a lita t iv a  porque busca ind a ga r el p un to  
de v is ta  y  los s ig n ifica d o s  a tr ib u id o s  p or las fa m ilia s  al o b je to  de e stu d io  a través 
de sus te s tim o n io s . En el sen tido  de que la inve stig ac ión  c u a lita t iv a  "se interesa, 
en especial, por la fo rm a  en que el m undo  es com prend ido , e xperim en tado , p ro ­
d uc ido ; por el co n te x to  y  los procesos; por la perspectiva  de los p artic ipa n te s , por 
sus sen tidos, por sus s ign ifica do s, por su experiencia , por sus re la tos" (Vasilachis 
de G ia ld ino , 2 00 6 : 29).

A b o rd a m o s  el e s tu d io  desde un e n fo q u e  s o c io e d u c a tiv o  tra ta n d o  de c a p ta r  
la re a lid a d  soc ia l a tra vé s  de la m ira d a  de los a c to re s  e d u ca tivo s  y  los s e n tid o s  
c o n s tru id o s  sob re  la re a lid a d  esco la r, a n a liza d a s  en su re la c ió n  con el c o n ­
te x to  s o c ia l, c u ltu ra l e h is tó r ic o  de p e rte n e n c ia . Nos in te re sa  la co m p re n s ió n  
s itu a d a , p e r t in e n te  y  s ig n if ic a t iv a  de la p rá c tic a  soc ia l de las y  de los su je to s  
y  c o le c tiv o s  más que  el d e s c u b rim ie n to  de leyes de c o m p o r ta m ie n to  u n ive rsa l 
(C ifu e n te s  G il, 2 01 1 ).
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L a  e s c u e la  s e c u n d a r ia  y  la s  f a m i l i a s  e n  e l c o n t e x t o  r u r a l  d e  e s t u d io
La in s titu c ió n  educa tiva , en la que abordam os este tra b a jo , es una escuela se­
cunda ria  de educación  com ún ubicada en el noreste  de la p rov in c ia  del Chaco, en 
co n te x to  ru ra l con pob lac ión  dispersa.

Se s itú a  en una zona ca rac te riza do  por el a is la m ie n to  (a lejadas de la c iudad), 
escaza m o v ilid ad  (no hay m edios de tra n sp o rte  púb lico ), escaza o fe rta s  educa tivas 
y  cu ltu ra le s , excepto  in s titu c io n e s  educa tivas  púb licas del n ive l p rim a rio .

La escuela secundaria  com ienza a fu n c io n a r en el año 2 008  a p a rt ir  de la crea­
ción  del n ive l po lim o da l en el m ism o e d ific io  que la escuela p rim a ria , la cual tie n e  
75 años en la co lon ia .

En el año 2011, en el m arco de a p licac ión  de la Ley de Educación N ac iona l, se 
p roduce la reconversión  de la e stru c tu ra  académ ica, pasando la escuela p rim aria  
a te n e r s ie te  años y  la educación  secundaria  c inco  años; es decir, el octavo  y  no ­
veno de la EGB3 (p rim a ria ) se tra n s fo rm a  en p rim e ro  y  segundo año de la Escuela 
secundaria .

El d ire c to r de la escuela secundaria  m a n ifies ta  que aunque  el o cta vo  y  noveno 
pasó bajo la d irecc ión  de la escuela secundaria , ig u a lm e n te  las clases c o n tin u a ro n  
desarro llándose  en el tu rn o  m añana com o lo venía hac iendo  m ie n tra s  dependía 
de la Educación p rim a ria ; y  en el tu rn o  ta rde , se desarro llaban  las clases del n ivel 
m edio  (te rcero, cu a rto  y  q u in to  año), hasta el año 2013  cuando el p rim e r y  segundo 
año pasa a la ta rd e  luego de a d v e rtir  las d if ic u lta d e s  que im p lica ba  te n e r d iv id id o  
la enseñanza secundaria  en dos tu rno s. D ificu lta d e s  que según el d ire c to r tienen  
que ve r con cuestiones o rga n iza tiva s  y  de com u n ica c ió n , ya que en las reun iones 
que se organ izaban  nunca podía re u n ir a tod os  los profesores, o no había co m u n i­
cación  e n tre  los docentes de la m ism a d isc ip lin a  porque los m ism os al te rm in a r sus 
clases debían v ia ja r hacia sus hogares o a dar clases en o tras  escuelas; los actos, se 
debía o rg a n iza r uno para el tu rn o  m añana y  o tro  para el tu rn o  ta rde , por e jem plo.

La in s titu c ió n  e m ite  el t í tu lo  en P roducción  en B ienes y  Servicios con p erfil 
agropecuario . La m ism a cuenta  con 25 profesores que no v iven en la zona, s ino  que 
se tra s la da n  de d ife re n te s  ciudades, de hasta 30  o 40  km. de d is ta nc ia  a la escuela 
ru ra l,con  sus prop ios m edios de m ovilidad .A sim ism o , la escuela no posee v ice d ire c ­
to r, ni asesor pedagóg ico , solo cuenta  con un d ire c to r, una secre taría  y  el A s is te n te  
Técnico T e rrito ria l (ATT) que concurre  una vez por sem ana a la in s titu c ió n . Además,
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la escuela fo rm a  p arte  del P rogram a de M e jora  In s titu c io n a l y  C onecta r Igualdad.

La m a trícu la  a c tu a l es de 83 a lum nos, jóvenes que provienen de fa m ilia s  que v i­
ven en la m ism a co lon ia  ru ra l que la escuela y  o tros  v ienen de zonas más alejadas, 
de hasta 20 km de d is ta nc ia , tras ladándose  en m otoveh ícu los , b ic ic le ta s  o asisten 
cam in an do  a la escuela.

Las fa m ilia s  que envían a sus h ijos  a estas escuelas secundarias se carac terizan  
por la he terogene idad  de s itu a c io ne s  fa m ilia re s  que presentan y  g en era lm e nte  por 
esta r en cond ic iones sociales, económ icas y  educa tivas  desfavorables.

La m ayoría  de estas no llegó a co m p le ta r la escuela p rim a ria  y  o tra  ca rac te rís ­
tica  que va le  señalar, es que son ben e fic ia ria s  de planes socia les o to rg ad os  por el 
Estado; a lgunas m adres tien en  la A s ignac ión  Universal por H ijos y  o tras  madres o 
padres, tienen  pensiones por d iscapacidad o enferm edad. Las fa m ilia s  va lo ran  po­
s itiva m e n te  este b ene fic io  que rec iben; en sus palabras "es de g ra n  ayuda, s in  esa 
p la ta  todos los meses, no  sé qué  haríam os"..

En re lac ión  a la a c tiv id a d  que realizan en el cam po, encon tra m os  tra b a jo s  v in ­
cu lados a la a c tiv id a d  p rim a ria  rea lizados por to d o  el g rupo  fa m ilia r, o tra ba jos  
tra n s ito r io s , dónde no hay regu la ridad  económ ica, ni ho ra rios  establecidos.

T e n s io n e s  q u e  s e  m a n i f i e s t a n  e n  la  in t e n c ió n  d e  c o n s t r u i r  la  n u e v a  
e s c u e la  s e c u n d a r ia
Una p rob lem á tica  que se señala desde la escuela secundaria  estud iada  y  que c o in ­
c ide  con la o p in ión  de las fa m ilia s  tie n e  que ve r con la d if ic u lta d  que im p lica  para 
los jóvenes rura les a s is tir a las clases de apoyo y  educación  fís ica  que se dan en 
co n tra tu rn o .

El d ire c to r de la in s titu c ió n  educa tiva  señala que el h o ra rio  de entrada  y  salida 
de los a lum nos a la escuela secundaria  es de 13 a 18 horas, m ie n tra s  que las clases 
de apoyo y  educación  fís ica  se daban a la m añana ; hasta que en el año 2 0 1 4  (al 
m o m en to  de nuestra  v is ita  en la escuela) no habían in ic ia d o  las clases de apoyo 
deb ido  a las inas istenc ias de los a lum nos en años anterio res.

La escuela y  las fa m ilia s  de los jóvenes co inc iden  en la d if ic u lta d  que im p lica  
para el a lu m n o  el hecho de te n e r que a s is tir  dos veces en el día a la escuela ya que
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s ig n ifica  un gasto  considerab le  para las fa m ilia s , el cual no están en cond ic iones de 
a fro n ta r. M e nc ion an  d ific u lta d e s  com o, La d is ta nc ia , el tra n sp o rte  o m o vilid ad , el 
t ie m p o  y  el tra b a jo  de los jóvenes que ayudan a sus padres en la a c tiv id a d  labora l, 
sum ado a que la escuela secundaria  quedó sin com e do r esco lar desde el año 2013.

El d ire c to r de esta escuela secundaria  reconoce la d if ic u lta d  que im p lica  gene­
ra r espacios e x tra cu rricu la re s  en co n tra tu rn o s  te n ie n d o  en cuenta  las c a ra c te r ís ti­
cas p articu la re s  del m edio  ru ra l y  asim ism o propone, con s id e ra r estas realidades y 
pensar en estra teg ias  para g a ra n tiza r la asis tencia  de los a lum nos a la escuela. Él lo 
expone en estas pa labras: "todos los secundarios  ru ra les  tienen  que  te n e r u n if ic a ­
dos su h o ra rio  y  e l h o ra rio  de un secu nd a rio  ru ra l tie n e  que  se r de  la  9 de la  m a ña na  
a p ro x im a d a m e n te  a 16 0  17 horas de la  tarde, e l ch ico  tie n e  que  v e n ir de su casa, 
e n tra r a l co le g io  y  yo lo  ten go  que  te n e r en todo  ese h o ra rio ; a las 16 o 17 horas  
la rg a rlo  y  se va a su casa; y  yo acá le  tengo  que  d a r o b v ia m e n te  clase, le  voy  a ense­
ñ a r educac ión  fís ica, d a r e l com edor, ta lle res, horas recreativas, cu ltu ra le s , le  voy a 
enseñar m úsica, fo lk lo re , te a tro ; pero  a l ch ico  lo  ten go  que  te n e r acá en la  escuela  
todo  los días. Porque, p o rq u e  en e l in v ie rn o  no pueden v e n ir a la  7 de la  m a ña na  y  
tras lada rse  15 k iló m e tro s  con e l fr io  y  ¡los  cam in os  com o están!...no  pueden venir... 
no los puedo  te n e r a la  m a ña na  y  tenerlos  a la  ta r d e . " .

La creación de espacios extracurricu la res, fuera  de los días y  horarios de activ idad  
escolar se encuentra  estab lecido  en la Ley de Educación Nacional, en su A rtícu lo  32 
C ap itu lo  IV, pun to  e) expresa "la creación  de espacios extracurricu la res, fue ra  de los 
días y  hora rios de a c tiv id a d  escolar, para  e l co n ju n to  de los/as estud iantes y  jóvenes de 
la  com unidad, o rien tados a l desarro llo  de las activ idades ligadas a l arte, la  educación  
física deportiva , la  recreación, la  vida en la  na tura leza, la  acción  so lid a ria  y  la  a pro ­
p ia c ión  c rítica  de las d is tin ta s  m an ifes tac iones de la  c iencia  y  la c u ltu ra "

Sin embargo, esta propuesta establecida en la LEN resulta d ifíc il de aplicarla en las 
áreas rurales teniendo en cuenta como están dadas las condiciones hoy en el medio rural. 
Se debe tener en cuenta la realidad de la com unidad para aplicar las políticas públicas.

Entonces, cuando pensam os en un enunc iado  cuyo im p e ra tivo  d ice  para todos 
nos parece im p o rta n te  seña la r que para tod os  desde nuestro  p u n to  de v is ta  s ig n i­
f ica : para cada uno lo que necesita3.

3. Ley y  Cuerpo. Reflexiones en to rno  a cóm o hacer posible inclusión, obligatoriedad, aprendizajes. Clase v irtua l del curso "La 
educación secundaria: principales temas y  problemas en perspectiva latinoam ericana". FLACSO V irtua l. 2011.
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En el m arco del p la n te o  que ven im os rea lizando  en este tra b a jo , en re lación  
a la educación  rura l, la LEN, en su A rtíc u lo  51, C ap ítu lo  X "El M in is te r io  de Edu­
cación , C iencia  y  Tecnología, en acuerdo  con e l Consejo Federa l de Educación, es 
responsable  de d e f in ir  las m edidas necesarias p ara  que  los se rv ic ios  e du ca tivo s  b r in ­
dados en zonas ru ra les  a lcancen  n ive les de ca lid a d  e qu iva len tes  a los urbanos. Los 
c rite r io s  genera les  que  deben o r ie n ta r  d ichas m edidas son: a) in s tru m e n ta r  p ro g ra ­
m as especia les de becas p ara  g a ra n tiz a r  la  ig u a ld a d  de p o s ib ilid ad es ; b) ase gu ra r el 
fu n c io n a m ie n to  de com edores escolares y  o tro s  se rv ic ios  a s is tenc ia les  que  resu lten  
necesarios a la  c o m u n id a d " c) in te g ra r  redes in te rse c to ria le s  de o rga n iza c io ne s  g u ­
b ern a m en ta les  y  agencias de extens ión  a f in  de  c o o rd in a r la  coo pe ra c ió n  y  e l apoyo  
de los d ife re n te s  sectores p ara  e xp a n d ir y  g a ra n tiz a r  las o po rtu n id a d e s  y  p o s ib i­
lidades e du ca tiva s  de los a lum nos. D) o rg a n iz a r serv ic ios de educac ión  no fo rm a l 
que  co n tr ib u y a n  a la  c a p a c ita c ió n  la b o ra l y  p ro m o c ió n  c u ltu ra l de la  p o b la c ió n  ru ­
ra l, a te nd ien do  e spec ia lm en te  a la  con d ic ió n  de las m ujeres. E) P roveer los recursos  
pedagóg icos  y  m a te ria le s  necesarios p ara  la  e sco la rizac ión  de los/as a lu m n os /as  y  
estu d ia n tes  d e l m e d io  ru ra l ta les com o textos, e q u ip a m ie n to  in fo rm á tico , te lev is ión  
educa tiva , in s ta la c io n e s  y  e q u ip a m ie n to  p ara  la  educac ión  fís ica  y  la  p rá c tic a  de ­
p o rtiv a , com edores escolares, res idencias y  tra nspo rte , e n tre  o tro s ."

Lo expresado en la LEN resulta  in te re sa n te  sin em bargo a dve rtim os  que en la 
escuela secundaria  que consideram os, inserta  en un m edio  ru ra l, con pob lac ión  
dispersa y  con necesidades educativas, socia les y  económ icas, se a dv ie rte  la ine x is ­
ten c ia  de estra teg ias  o p o lítica s  pub licas s im ila res  a las propuestas por la LEN para 
g a ra n tiza r el acceso, perm anencia  y  egreso de los jóvenes de la escuela secundaria . 
Ya que los jóvenes que asisten a esta escuela secundaria , no poseen becas, tra n s ­
p orte  esco lar y  com edor escolar. Se podría decir, que la única p o lítica  o estra teg ia  
id e n tif ica d a , com o se señaló a n te rio rm e n te , es la A s ignac ión  Universa l p o r H ijo ; 
aunque  no todas las fa m ilia s  cuen tan  con la m isma.

En v ir tu d  de lo expuesto , podem os d e c ir que en el m ed io  ru ra l, al m enos en el 
que e s tu d ia m os , porque  va le  señ a la r que cada reg ión  t ie n e  sus p a rticu la rid a d e s , 
no a lcanza  con la buena v o lu n ta d  de los padres para que sus h ijo s  es tu d ie n , la 
buena p red ispo sic ió n  de los pro fesores o d ire c to re s  o la e x is ten c ia  de una m arco  
lega l que g a ra n tic e  la edu ca c ión  secundaria  para to d o s  y  tod as ; estas son nece­
sarias, pero adem ás deben sum arse p o lít ica s  p úb lica s  que p a rta n  de reconoce r 
las necesidades p a rtic u la re s  de cada escuela y  su c o n te x to . Y p o r e llo , se hacer 
necesario  ta m b ié n , escuchar las voces de estos ac to res  que tra b a ja n  c o t id ia n a ­
m e n te  en estos á m b itos .
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El estud io  que ven im os rea lizando, da cuenta  que a n te  la s itu a c ió n  social de las 
fa m ilia s  de estos jóvenes, la asis tencia  a la escuela se ve in te rru m p id a  p orm otivos  
que tien en  que ve r con la s itu a c ió n  socia l y  económ ica  de sus fa m ilia s  com o así 
ta m b ié n  por las p a rticu la rid a d e s  propias del co n te x to  ru ra l. Señalan la m o v ilid ad  
com o uno de los p rinc ipa les  m o tivos  de inas is tenc ia  a la escuela; sobre to d o  aque­
llos jóvenes que v iven a le jados de la in s titu c ió n  educa tiva . Estos se tras ladan  p r in ­
c ip a lm e n te  en m o to c ic le tas . Fa ltan a la escuela cuando se quedan sin este veh ícu lo  
porque ta m b ié n  es usado por los padres o cuando  no tien en  para s o lve n ta r el gasto 
de co m b u s tib le ; o tro  m o tivo  de inas istenc ia , suele darse porque m uchos de estos 
jóvenes acom pañan a sus padres en la a c tiv id a d  labora l d ia ria .

Una p rob lem á tica  v in cu la d a  a lo expuesto  son los casos de sobreedad y  a ban ­
dono de la escuela y  que tie n e  que ve r con el f ru to  de la inc lu s ió n  de jóvenes y 
ado lescentes en los procesos p rod u ctivos  estaciona les y  las m ig rac iones (e jem plo, 
ca rga r el horno  para carbón); tam b ién  se señala desde la escuela que se está dando 
una ten de nc ia  a que los/las ado lescentes se vayan a c o n v iv ir con sus novios/as, 
y  si bien al p rin c ip io  no abandonan la escuela, no ta rda n  en que esto ocurra. De 
este m odo, puede com prenderse un poco más los fenóm enos de la sobreedad y  el 
abandono  in te ra n u a l, m uy presente  en las escuelas rurales.

Las fa m ilia s  p lan tean  que la escuela tie n e  que sa lir a conoce r la rea lidad en la 
que v iven las fa m ilia s ; en este sen tido  entienden  que los profesores deben v is ita r 
a las fa m ilia s  para e n ten de r porque m uchas veces los jóvenes no pueden a s is tir a 
la escuela. Nos decía una m am á que "para  m a nd arles  m a l com id o  a la  escuela, más 
va le  no  los m a n d o "; o si se quedan sin el ún ico  par de za p a tilla s  que tienen , y  así 
daban o tros  e jem plos.

E l s e n t id o  d e  la  e s c u e la  s e c u n d a r ia  p a r a  la s  f a m i l i a s  r u r a le s .  D e ­
m a n d a s  y  n e c e s id a d e s
En re lac ión  a las m iradas de las fa m ilia s  sobre a la escuela secundaria  se podría 
d ec ir:

Las fa m ilia s  estud iadas destacan la im p o rta n c ia  de la escuela secundaria  en 
la zona rura l. M a n ifie s ta n  esta r m uy con te n ta s  porque de no esta r la escuela, sus 
h ijos no podrían esta r hac iendo  la educación  secundaria , ya que no están en co n ­
d ic iones de env iarles a la ciudad a estud ia r. A lgu n os  padres piensan que el hecho 
que sus h ijos  estén hac iendo  la secundaria  en el cam po, tam b ién  s ig n ifica  que si
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se tienen  que ir  a la c iudad  a e s tu d ia r una carrera, ya se irían con 16 o 17 años y 
no con 12 años, com o lo ten drían  que hacer si la secundaria  no estaría  insta lada 
en el cam po. A s im ism o, d icen "qué m e jo r que  los jóve ne s  v ivan con la  fa m ilia  y  a 
la  vez, puedan  i r  a la  escuela secu nd aria  a e stud ia r". Tam bién, señalan, que con la 
escuela secundaria  en la co lon ia , s ig n ifica  para el jove n  rura l un paso más cerca 
para a lcanza r un e stu d io  sup e rio r te rc ia r io  o u n ive rs ita rio .

En este  se n tid o , la escuela  se cu n d a ria  en el cam po  es m u y  v a lo ra d a  p or 
estas fa m ilia s , a u n q u e  no d e ja r de se ñ a la r las d if ic u lta d e s , ya tra ta d a s  a n te ­
r io rm e n te , que se le p rese n ta n  para que  sus h ijo s  puedan a s is tan  re g u la rm e n te  
a la escuela .

Las fa m ilia s  ta m b ié n  reconocen que hay jóvenes que no qu ieren e s tu d ia r y  que 
es necesario que la fa m ilia  los exija  y  los apoye para que estos puedan c u m p lir  con 
la asis tencia  a la escuela. A s im ism o, daban a e n ten de r que a pesar de las d if ic u lta ­
des económ icas que suelen tener, los jóvenes que van a la escuela es porque detrás 
hay una fa m ilia  que los apoya, ins is te  y  los ob liga  a estud ia r. Pero que sería conve­
n ie n te  que el Estado los ayudara con becas a los jóvenes para sum ar a los esfuerzos 
que realizan las fa m ilia s . Las fa m ilia s  a firm a n  con ven c id am e n te  de que el fu tu ro  
de los jóvenes se encuen tra  fue ra  del cam po, qu ieren que sus h ijos  co n tin ú e n  una 
carrera te rc ia ria  o u n ive rs ita ria . Insisten en que en el cam po no hay nada para los 
jóvenes, que no hay fu tu to . D icen que sus h ijos deben e s tu d ia r "para ser a lgu ien  en 
la v ida ". Y en este sen tido , señalan la necesidad de que las zonas rura les cuenten 
con in s titu to s  de fo rm a c ió n  superior.

O tro  de los d esa fíos  que  p ro p o n e  la LEN para la escuela  se cu n d a ria , es la 
de c o n s id e ra r a to d o s  en su s in g u la r id a d  y  en este s e n tid o  lo g ra r  a p re n d iza je s  
s ig n if ic a tiv o s  para to d o s  y  cada uno  de los jó ve n e s  que t ra n s ita n  la escuela  se­
c u n d a ria  y  en este  s e n tid o , q ue re m os s e ñ a la r una d a to  s ig n if ic a t iv o  que  surge  
del te s t im o n io  de las fa m ilia s .T ie n e  que  ver, con que  la la  escuela  secu nd a ria  
que  e s tu d ia m o s  surge  a p a r t ir  del m o v im ie n to  que  re a lizó  un g ru p o  de fa m ilia s  
de la zona para te n e r la escuela  se cu n d a ria  en la C o lo n ia  y  en sus re q u e r i­
m ie n to s  s o lic ita ro n  una escuela  s e c u n d a r ia a g ro té c n ic a ,co n  a lb e rg u e , p o rque  
c o n s id e ra b a n  necesa rio  y  a co rd e  a la re a lid a d  de los jó ve n e s  ru ra les . Así lo 
expresa una m adre  que in te g ró  la c o m is ió n  para la c re a c ió n  de la e scue la : " [ . . . ]  
té c n ic o  d ec íam o s q u e  in c lu y a  g a n a d e ría  to d o  esas cosas q ue  e llo s  a p re n d a n , los  
c h ic o s ,to d a  esas cosas, a c r ia r  e l a n im a l, a fa e n a rlo s  y  h a ce rlo s  c h o riz o s ... tod as  
esas cosa s ...n u e s tra  in te n c ió n  era  esta, u na  té c n ica  p a ra  q ue  s i e l p ap á  t ie n e  las
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vacas, t ie n e  e l c h a n ch o , t ie n e  to d o ...e llo s  h a g a n  su n e g o c io ...q u e  a p re n d a n  h a ­
c e r eso. Esa era n u e s tra  in te n c ió n  cu a n d o  co m e n za m o s  a p e d ir  e l co le g io , b ueno  
cu a n d o  nos a c e p ta ro n  e l c o le g io  p o rq u e  m u ch o  t ie m p o  se a nd uvo , cu a n d o  nos  
a c e p ta ro n  e l c o le g io  s a lió  e l CEP 106 y  e l o tro  no  nos d ie ro n  re spu es tas  v iste , es 
q ue  es m ás c o s to s o "

Lo expuesto  da cuenta  de dem andas que la pob lac ión  rura l e n tien de  necesario 
para su rea lidad  de acuerdo a sus necesidades e intereses. Y en re lac ión  a esto, 
adve rtim os  que en el d iscurso de las fa m ilia s  hay una ten de nc ia  a va lo ra r la escuela 
secundaria  por la c e r tif ic a c ió n  que o to rg a , por el t í tu lo  com o trá n s ito  para la e du ­
cación  sup e rio r o para insertarse  en la sociedad. A s im ism o, hasta esta etapa de la 
inve stig ac ión , no se a dv ie rte  la e x is tenc ia  de una va lo ra c ió n  a la o fe rta  educa tiva  
de la escuela com o u tilid a d  p rác tica  para el tra b a jo  que realizan los jóvenes que se 
quedan a v iv ir  y  tra b a ja r en el cam po.

C o n c lu s ió n
Estas son a lgunas tendenc ias  que se m a n ifie s ta n  en las op in iones de las fa m ilia s  
ru ra les en re lac ión  a la educación  secundaria , y  a las perspectivas que tienen  res­
pecto  a la educación  y  sobre el fu tu ro  de sus hijos.

Entendem os que no es con d ic ión  su fic ie n te  la creac ión  de más escuelas y  de un 
m arco legal, si desde el Estado, las escuelas y  las fa m ilia s  no se m o vilizan  esfuerzos 
para lo g ra r que los a lum nos ingresen, perm anezcan y  egresen de la escuela. Y no 
solo que ingresen y  perm anezcan, s ino  que aprendan y  sobre to d o  con o c im ie n to s  
s ig n ific a tiv o s  y  en re lac ión  con su m undo  c ircun da n te .

Esta variedad  de s itu a c io ne s  p lan tea  desafíos co m p le ta m e n te  ún icos y  d ife re n ­
tes para su considerac ión  al m o m en to  de d e f in ir  po lítica s  educa tivas  que perm ita n  
g a ra n tiza r la o b lig a to rie d a d  para tod os  los ado lescentes y  jóvenes que se e ncuen ­
tra n  en el á m b ito  ru ra l.De hecho que s ig n ifica  un desafío  aún m ayo r la d e fin ic ió n  
de una p o lítica  educa tiva  re ferida  a la o fe rta  de educación  secundaria  en el á m b ito  
ru ra l cuando  la pob lac ión  rura l se encuen tra  dispersa.

En este sen tido , en tendem os que las p rob lem áticas , necesidades y  dem andas de 
la pob lac ión  rura l en re lación  a la educación  deben ser revisadas, estudiadas, m os­
tradas  y  puestas en cons iderac ión . Hay que hacer v is ib le  el tra b a jo  de las escuelas 
y  las voces de las fa m ilia s  que v iven y  tra b a ja n  en estos con tex tos .
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NUEVOS PROTAGONISTAS EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

B i b l i o g r a f í a
•  A b r i l e  d e  V o l l m e r ,  M . I .  L a s  t r a n f o r m a c i o n e s  d e  l a  e s c u e l a  s e c u n d a r i a  o b l i g a t o r i a  y  l o s  

a c u e r d o s  f e d e r a l e s .  E n :  R o m e r o ,  C .  ( 2 0 1 0 )  L a  e s c u e l a  s e c u n d a r i a ,  e n t r e  e l  g r i t o  y  e l  s i l e n c i o .  

B s .  A s . ,  N o v e d u c .

•  B o l e t í n T e m a s  d e  E d u c a c i ó n 7  - D I N I E C E  ( D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  I n f o r m a c i ó n  y  E v a l u a c i ó n  

d e  l a  C a l i d a d  E d u c a t i v a ) :  L a  e d u c a c i ó n  s e c u n d a r i a  r u r a l  e n  l a  a c t u a l i d a d "  C a p p e l l a c c i ,  I n é s  

y  G i n o c c h i o ,  M a r í a  V i r g i n i a .  P r i m e r a  e d i c i ó n .  B u e n o s  A i r e s .  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n  d e  l a  

N a c i ó n .  2 0 1 0 .

•  C i f u e n t e s  G i l ,  R .  M .  ( 2 0 1 1 )  " D i s e ñ o  d e  P r o y e c t o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  c u a l i t a t i v a " ,  N O V E D U C ,  

B u e n o s  A i r e s ,  A r g e n t i n a .

•  D o c u m e n t o  d e  l a  D I N I E C E  ( D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  I n f o r m a c i ó n  y  E v a l u a c i ó n  d e  l a  C a l i d a d  

E d u c a t i v a )  " L a  o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  E d u c a c i ó n  S e c u n d a r i a  e n  A r g e n t i n a .  D e u d a s  p e n d i e n t e s  

y  n u e v o s  d e s a f í o s "  S e r i e  4 .  A g o s t o  d e  2 0 0 7 .  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n ,  C i e n c i a  y  T e c n o l o g í a .  

A r g e n t i n a .

•  D o c u m e n t o  d e  l a  D I N I E C E  ( D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  I n f o r m a c i ó n  y  E v a l u a c i ó n  d e  l a  C a l i d a d  

E d u c a t i v a )  " R e d e f i n i c i o n e s  N o r m a t i v a s  y  d e s a f í o s  d e  l a  e d u c a c i ó n  s e c u n d a r i a  e n  A r g e n t i n a .  

A c u e r d o s  F e d e r a l e s  e n  u n  s i s t e m a  d e s c e n t r a l i z a d o "  S e r i e  1 0 .  F e b r e r o  d e  2 0 1 3 .  M i n i s t e r i o  d e  

E d u c a c i ó n ,  C i e n c i a  y  T e c n o l o g í a .  A r g e n t i n a .

•  N I E D Z W I E C K I ,  D o r a  y  F A R R A N ,  G a b r i e l a  " L e y  y  c u e r p o .  R e f l e x i o n e s  e n  t o r n o  a  c ó m o  h a c e r  

p o s i b l e  i n c l u s i ó n ,  o b l i g a t o r i e d a d ,  a p r e n d i z a j e s " .  C u r s o  E d u c a c i ó n  S e c u n d a r i a :  p r i n c i p a l e s  t e ­

m a s  y  p r o b l e m a s .  C l a s e  7 .  F L A C S O  V i r t u a l .

•  V a s i l a c h i s  d e  G i a l d i n o ,  I ( c o o r d )  ( 2 0 0 6 )  E s t r a t e g i a s  d e  I n v e s t i g a c i ó n  C u a l i t a t i v a " .  B a r c e ­

l o n a :  G e d i s a .

M a r c o  N o r m a t i v o
•  L e y  N a c i o n a l  d e  E d u c a c i ó n ,  N °  2 6 . 2 0 6 / 2 0 0 6
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