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COMUNICACIONES

TERRITORIOS EN CONFLICTO. HACIA 
UNA CARTOGRAFÍA DE LOS CONFLICTOS 
HÍDRICOS EN LAS PROVINCIAS DE FORMOSA 
Y CHACO EN EL PERÍODO 2000-2015

RESUMEN

El proyecto D e s ig u a ld a d e s  h í-  

d r ic a s :  t e r r i t o r io s  en  c o n f l i c t o  

en las  p r o v in c ia s  d e l  NEA a p a r 

t i r  d e l  a ñ o  2 0 0 0  aborda la iden
tificación de los conflictos que 
generan desigualdades h ídricas 
en las provincias que integran el 
NEA (Chaco, Corrientes, Formo- 
sa y Misiones). En esta primera 
etapa se identificaron los con
flictos, se analizaron los casos 
más relevantes y se mapearon. 
A través del estudio de casos 
se tipificaron los conflictos, se 
confeccionó la cartografía co
rrespondiente y se avanzó en la 
identificación de las lógicas y re
gularidades de estos procesos 
que aumentan la desigualdad 
en poblaciones en desventaja 
social en ambas provincias.

PALABRAS CLAVE
Territorios; conflictos; agua.

INTRODUCCIÓN
La evidencia creciente sugiere que 
nos encontramos en una etapa de 
profundización y aceleración de los 
procesos de acumulación de poder 
social fundados en el control desigual 
del agua. Sus consecuencias negati
vas afectan más a los sectores con 
mayores vulnerabilidades, tales como 
el desplazamiento de poblaciones su
jetas a la expropiación o la inutiliza
ción de sus fuentes de agua. Desde 
la década del 90, la región ha visto el 
creciente avance de las actividades 
extractivas y la construcción de obras 
de infraestructura. Históricamente, 
los procesos que producen des
igualdades en relación con el control 
y el acceso al agua se constituyeron 
en fuentes de conflictos y de lucha, 
y generaron también procesos de 
cooperación y democratización de la 
gestión del agua, pero con frecuencia 
también llevaron a la profundización 
de las formas de acumulación y a la 
expropiación de amplias mayorías de 
sus condiciones materiales de sobre
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vivencia. La discusión sobre estos 
problemas relacionados con el agua 
y, en particular, de los procesos y ac
tores sociales en el intento de visibili- 
zarlos es liderada por las poblaciones 
afectadas y por actores solidarios con 
la causa, como movimientos sociales 
y organizaciones civiles.

Es intención avanzar en la identifi
cación y sistematización de los pro
blemas que afectan en especial a los 
grupos de población pobre que sufren 
falta de agua potable, saqueo de sus 
hábitats, sequías e inundaciones, en
fermedades hídricas; todo ello con
tribuye a la producción de desigual
dad e injusticia. En este sentido, es 
necesaria la detección de problemas 
y conflictos vinculados con la vul
nerabilidad hídrica, la desigualdad y 
sus efectos en las poblaciones que 
habitan en esos territorios a través 
de la coacción y violencia operantes 
en los procesos asociados con el 
agua (uso de la fuerza con distintos 
niveles de materialidad, formas coac-
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tivas estatales y no estatales, etc.). 
En esta sistematización propuesta 
serán considerados casos de estu
dio aquellos en los que intervienen, 
mediante una estrategia común, 
personas, familias u organizaciones 
con vulnerabilidades hídricas en pro
cesos disimétricos de disputa con 
otros sectores de la sociedad, por el 
acceso, uso y/o control de determi
nado territorio (REDAF, 2010).

La región que se identifica como NEA 
comprende las provincias de Misio
nes, Chaco, Corrientes y Formosa, y 
conforma un territorio heterogéneo 
en muchos sentidos. Las diferencias 
físicas, políticas, socioeconómicas y 
culturales hacen que el mapa de los 
problemas sea complejo. Esta pro
puesta sobre los problemas de agua 
en la región abarca la gestión de los 
extremos hídricos (sequías e inunda
ciones), la emergencia de sujetos e 
identidades en esos escenarios, las 
tensiones que caracterizan una dis
tribución desigual de satisfactores 
vitales como son el agua, la tierra, 
los servicios de salud, etc. Los terri
torios en conflicto en áreas rurales, 
periurbanas y urbanas, la detección 
de la emergencia de ciertas formas 
de resistencia que operan los pobla
dores y sus organizaciones, así como 
los efectos resultantes de la coacción 
ejercida contra ellos configuran una 
de las líneas centrales del trabajo. Los 
efectos que producen estas situacio
nes de conflictos hídricos impactan 
en diferentes planos: las condiciones 
de vida, los ambientes, las relaciones 
familiares y comunitarias.
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Marco conceptual
Partiendo de que los conflictos cons
tituyen la dinámica de las sociedades, 
construir herramientas para operati- 
vizar su comprensión es el principal 
objetivo de nuestras indagaciones 
teóricas y empíricas. La incorpora
ción del concepto de t e r r i t o r i o  in
troduce una mirada diferente para 
comprender los conflictos sociales. 
Territorio y conflicto social no son 
dos cuestiones separadas. El conflic
to social es siempre territorializado. 
El territorio es, justamente, el objeto 
de disputa en los conflictos sociales. 
Para entender fenómenos actuales 
de concentración de la tierra, proble
máticas ambientales, expulsión de 
pobladores rurales, concentración de 
población en aglomeraciones urba
nas, situaciones de desigualdades en 
que se presenta el agua en la región, 
adoptamos la noción de territorio 
como síntesis de conflictos y formas 
de violencias sociales.

Al analizar los conflictos que implican 
desigualdades hídricas, debemos in
corporar la violencia, como concepto 
amplio, que en términos relacionales 
implica la construcción, destrucción 
y recomposición de las relaciones so
ciales, tanto con el uso de la fuerza, la 
acción directa, como con la manipu
lación de formas institucionales y/o 
simbólicas. No solo la violencia como 
un elemento que opera prohibiendo 
y limitando, sino como un operador 
central en la configuración de nuevas 
relaciones sociales, tanto en términos 
de la producción como en la constitu
ción de nuevas formas asociativas; no

la violencia situada en la exterioridad 
de los procesos sociales y producti
vos, sino como parte de su desarrollo.

OBJETIVOS
Los objetivos generales del proyecto 
tienden a identificar los territorios en 
conflicto en torno al agua en provin
cias del nordeste argentino a partir 
de 2000, discriminados por colectivo, 
localización, tipo y características, fa
milias afectadas, superficie en con
flicto, tipificación de reclamos, acto
res, estadio del conflicto, acciones de 
resistencia, logros, etc. Esa informa
ción es el insumo para confeccionar 
una cartografía del conflicto territorial 
en torno al agua a escalas regional, 
provincial y local.

Los objetivos específicos están orien
tados a realizar la relectura de los da
tos relevados a fin de determinar las 
características de estos procesos y 
establecer regularidades, en sus dife
rentes lógicas. Interpretar e identificar 
los territorios en conflicto en torno 
al agua que generan desigualdades 
hídricas en poblaciones en desventaja 
social en áreas rurales, periurbanas y 
urbanas generando una cartografía 
de casos recientes.

DESARROLLO 
Y RESULTADOS 
PRELIMINARES
Se consideraron como punto de 
partida las áreas rurales donde se 
producen los conflictos en torno al 
agua en dos de las provincias del 
NEA, Formosa y Chaco, donde la po
blación en desventaja social resiste a
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Imagen 1. Provincias de Formosa y Chaco. Mapeo de casos de conflictos 
hídricos identificados.
Fuente. Googie Earth. Elaboración propia, 2017

la presión y expulsión, y los espacios 
de conflictos desarrollados en áreas 
periurbanas y urbanas donde reside 
población en condiciones de vulnera
bilidad en los centros poblados. Las 
unidades de análisis son los casos 
de conflictos hídricos en dichas pro
vincias. Queda la identificación de 
casos de conflictos hídricos en la 
provincia de Misiones y de Corrientes 
para una próxima etapa del proyecto 
de investigación.

Los casos identificados en Formosa 
y Chaco son aquellos que tienen una 
incidencia directa en la generación 
de desigualdades hídricas, que im
pactan una porción del territorio y a 
determinado número de pobladores, 
que afectan directamente y de ma
nera especial a pobladores origina
rios, campesinos pobres y población 
vulnerable en áreas urbanas y pe
riurbanas, que tienen su vinculación 
con frecuencia con la agroindustria, 
la deforestación y las producción in
tensiva de soja transgénica y de arroz, 
entre otras causas. Para esta inves
tigación se identificaron diez casos 
de conflictos en torno al agua en la 
provincia de Formosa y diez casos en 
la provincia del Chaco. Estos casos se 
desarrollaron a partir del año 2000 (o 
se vieron acentuados a partir de dicho 
año) hasta 2015.

La información relevada y sistema
tizada en cada caso fue la siguiente: 
fecha de inicio del conflicto; fecha de 
finalización del conflicto, si la hubiere; 
estado de resolución del conflicto (sin 
resolución, resuelto parcialmente o

resuelto); tipo de causa de los con
flictos; descripción del conflicto; lo
calización y determinación del sitio 
donde se producen los conflictos; 
caracterización de la población afec
tada; número de personas afectadas; 
cantidad de hectáreas afectadas; área 
donde se produce el conflicto (urbana, 
periurbana y/o urbana); actores invo

lucrados (principales y secundarios); 
actores e individuos denunciantes 
involucrados; medios utilizados para 
denunciar; tipos de acciones desa
rrolladas (jurídicas, políticas, admi
nistrativas y/o de resistencia); logros 
alcanzados; dificultades encontradas; 
observaciones; fecha de registro y 
responsable y fuentes consultadas.
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Provincia de Formosa
- En relación con el año de inicio de 
los conflictos, podemos observar en 
el período 2000 a 2015 un aumento 
en el número de casos en los últimos 
cinco años. Del total, dos se producen 
con anterioridad a 2000, pero fueron 
considerados porque en ese mismo 
año se recrudecieron tales conflictos, 
el tramo 2001-2010, cuatro casos, y 
desde 2011 -2015, otros cuatro casos, 
los que estarían duplicando duran
te estos últimos años el número de 
casos.
- De los diez casos se identificaron 
cinco causas principales que dieron 
origen a estos conflictos hídricos, 
tales como falta de agua potable (2), 
inundación (3), contaminación (2), 
afectación de cursos de agua (3) y 
alteración del ecosistema (2). Como 
se observa, las causas que tienen ma
yor número de casos son inundación 
y afectación de cursos de agua.
- La mayoría de los casos se localizan 
en el área rural, disminuyen los casos 
en áreas urbanas-periurbanas, y con 
menor número, los conflictos que se 
desarrollan solo en área urbana o en 
área periurbana.
- La mayoría de los casos se encuen
tran desde el año de su origen hasta la 
actualidad sin resolución; en total seis 
casos, si bien en algunos pudieron 
existir instancias de resolución par
cial, continúan sin haber resuelto aún 
la causa principal que les dio inicio.
- En relación con la población afec
tada, de la totalidad de los casos, un 
poco menos de la mitad (cuatro ca
sos) tiene un componente mayoritario 
de población originaria, característica

316

que, en una próxima instancia, ame
ritaría una mayor profundización de 
análisis.
- En relación con el tipo de zona donde 
se desarrollan los casos en estudio, 
tres ocurren en área de frontera. Es 
posible que esta situación responda 
a que la provincia de Formosa se en
cuentra en una zona fronteriza, con 
Paraguay y Bolivia. Los casos de 
conflicto son con la República del 
Paraguay.
- En la provincia de Formosa se pudo 
identificar que cuatro de los casos 
producen desplazamientos de gru
pos de pobladores en situación de 
desventaja social, desde su lugar de 
residencia hacia otros territorios, con
siderados como territorios de refugio. 
Esta situación se produce, en aquellos 
casos que refieren a extremos hídri- 
cos cuyas causas son las inundacio
nes como las sequías, donde el exce
so o falta de agua hace que las condi
ciones de vida y de producción en sus 
lugares de origen se vean afectadas. 
Este número de casos representa un 
alto porcentaje (40 %) del universo de 
observación-investigación.

Provincia del Chaco
- Podemos observar que en el Chaco, 
en el período 2011-2013, el número 
de casos asciende a cinco, el mismo 
número que se registró en la década 
anterior, entre 2000 y 2010, de lo que se 
infiere que los conflictos hídricos esta
rían en aumento en los últimos años.
- Se identificaron seis causas prin
cipales que dieron origen a estos 
conflictos: falta de agua potable (2), 
inundación (2), megaproyectos (2),

gestión de recursos naturales (2), 
contaminación (1) y alteración del 
ecosistema (1). Las cuatro primeras 
tuvieron dos casos cada una, y las 
últimas dos, solo un caso cada una.
- Los casos de conflictos en el área 
rural ascienden a seis, mientras que 
en el área urbana-periurbana se iden
tificó un menor número de casos: solo 
cuatro.
- La mayoría de los casos de con
flictos se encuentran sin resolución 
(ocho casos), mientras que solo dos 
están resueltos.
- Es importante destacar que en la 
mayoría de los casos identificados, 
seis de ellos, tienen un componente 
mayoritario de población originaria.
- Uno solo de los diez casos se desa
rrolla en una zona fronteriza, mientras 
que los restantes nueve lo hacen en 
zona no fronteriza.
- En el Chaco se pudo identificar que 
seis de los casos producen despla
zamientos de familias y de grupos 
de pobladores desde sus territorios 
de origen. Las causas que provocan 
este movimiento involuntario y gru- 
pal son las inundaciones, las sequías 
y la escasez de agua segura para el 
consumo humano, agravado esto 
por la presencia de alto contenido 
de arsénico en grandes extensiones 
del territorio provincial. Este número 
representa un alarmante porcentaje 
(60 %) de los casos identificados. 
Los grupos sociales que se ven 
obligados a abandonar su hábitat 
de origen son en su gran mayoría 
pobladores originarios, campesinos 
y pequeños productores rurales en 
situación de pobreza.
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REFLEXIONES
PROVISIONALES
La identificación, caracterización y 
mapeo de los conflictos hídricos de 
casos recientes en la región consti
tuye un paso inicial en el relevamien- 
to de este tipo de conflictos que nos 
permite avanzar hacia una compren
sión más global de la problemática y 
en los elementos que la conforman. 
Esta comunicación muestra resul
tados parciales, al ser parte de una 
investigación en curso, razón por la 
que lo desarrollado en este aparta
do tiene en su totalidad un carácter 
provisional. Como ya se ha dicho, es 
nuestro interés encontrar regularida
des o diferencias detectadas entre los 
distintos casos de conflictos en torno 
al agua identificados en Formosa y 
Chaco. Hasta el momento podemos 
resumir las siguientes observaciones:

- En las provincias de Formosa y 
Chaco, a partir del año 2010 hasta 
la actualidad, el número de casos de 
conflictos hídricos estaría en aumen
to en los últimos años.
- De las causas que dieron origen 
a los conflictos, tanto en Formosa 
como en el Chaco se identificaron 
casos que responden a falta de agua 
potable, inundación y alteración del 
ecosistema.
- En ambas provincias, el mayor nú
mero de casos de los conflictos hí
dricos se desarrollan en el área rural.
- En ambas provincias, la gran mayo
ría de los conflictos se encuentra sin 
resolución en la actualidad, llevando 
varios años de desarrollo cada uno 
de estos procesos. Son muy pocos

los casos en los que se ha arribado a 
una resolución.
- La provincia de Formosa tiene ma
yor número de casos de conflictos en 
aguas transfronterizas que la provincia 
del Chaco. Es probable que esta situa
ción tenga su origen en que Formosa, 
por su localización limítrofe con Para
guay y Bolivia, tiene una frontera más 
extensa que el Chaco, donde gran par
te de las zonas de frontera tienen como 
línea divisoria cursos de agua, sobre 
los que históricamente se vienen des
encadenando procesos de conflicto y 
litigio, especialmente a escala local.
- En el Chaco se identifican más ca
sos que tienen como protagonistas a 
pobladores originarios afectados por 
las desigualdades en torno al acce
so y disponibilidad del agua que en 
Formosa. Ambas provincias tienen un 
porcentaje importante de población 
originaria, que viven en condiciones 
de extrema pobreza y sufren proble
máticas similares en torno al agua, 
por lo que esta invisibilización de los 
reclamos y conflictos de la población 
indígena en la provincia de Formosa 
ameritaría un estudio particular.
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