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RESUMEN

El presente trabajo intenta dar cuenta del proceso de relación entre la arquitectura, el territorio y  la política, en el 
paso de las palabras a los hechos, con el anális is de algunas condiciones de producción de la arquitectura escolar 
realizada p o r el Estado Nacional en la ciudad de Resistencia, cap ita l del Territorio Nacional del Chaco, durante la fase 
de desarrollo del p rim e r peronism o.

PALABRAS CLAVE: Arquitectura Escolar - Planificación - Peronismo.

OBJETIVOS

Abordar aspectos de la re lación entre la a rqu itec tu ra  escolar, el te rrito rio  y la po lítica, a través de algunas de las 
condic iones de producción en la ap licación de un Plan Quinquenal de Obras Públicas Nacional en un área no centra l 
de A rgen tina .
Precisar el lugar y papel que ocupa la a rqu itec tu ra  escolar púb lica  en la po lítica  estata l nacional, en el paso del Plan 
a lo e fectivo, en el caso del Chaco y de Resistencia, en particu lar.

INTRODUCCIÓN

En las décadas recien tes se ha producido un im portan te  volum en de producción b ib liog rá fica  nacional sobre el 
p rim er peronism o (19 4 3 -19 5 5 ), con avances en aspectos regionales. Sin em bargo, la h is to riogra fía  de arqu itectu ra , 
en general explica la producción im plem entada por los Planes Quinquenales en toda la extensión del país, con la 
e jem plificac ión  de resultados en áreas centra les consolidadas de A rgentina  y la tem ática  de la v iv ienda popular, 
centro  de las inversiones estatales. Por el con tra rio , nuestra  investigación in tenta indagar el efecto del encuentro 
entre la im plem entación de Planes de obras nacionales y realidades locales, en el paso de las pa labras a los hechos, 
a través de los ed ific ios  escolares, que constituyen en el Chaco y en Resistencia una de las principales realizaciones. 
En este trabajo específicamente se abordan algunas condiciones de producción, entre ellas el lugar que ocupa la arquitectura 
escolar en la política estatal nacional de esa época. Esto puede mostrar algunas de sus facetas distintivas, como el grado 
de intervención del Estado Nacional en áreas no centrales con históricas carencias, en relación a la intención política de 
redistribución de beneficios de lo moderno a un sector social más amplio, y también la form a que asume la distribución. 
Para esta investigación lo cuantita tivo  en perspectiva  h is tó rica  no es un dato neutro, ya que cua lifica  la variable 
d irección y destino de las po líticas sobre la ed ilic ia  pública, com o su posib le proyección en lo socia l y lo urbano que 
trasciende el hecho de la sim ple renovación edilic ia. El ed ific io  escolar público es considerado en su heteronom ía 
com o parte y fa c to r de un proceso en el que concurren m últip les dem andas provenientes de la po lítica  más allá de lo
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educativo, com o ser el as istencia lism o entre otras; pero tam bién los aportes y recursos propios del cam po discip linar. 
En igual d irección  de anclaje del ed ific io  en una tram a, se lo entiende no com o objeto aislado, sino parte  de una 
cadena de re laciones concre tas y s im bó licas que lo vincu lan tan to  a la po lítica, com o a la ciudad y a la sociedad, en 
una concepción más am plia  de la m odernidad, no res tring ida  a lo estético, al inclu ir su relación con la m odernización 
urbana y la socia l. Desarrollo o Resultados.
Edificio escolar y Planificación Quinquenal. Desde 1 9 4 3  a 19 4 6  y luego de 19 4 6  a 1955 , cuando transcurren  las 
dos fases del peronism o, de "fo rm a c ió n ” y "desarro llo ” (Puiggrós: 1993 ; La Nación: 1950) el Estado Nacional tiene 
incum bencia exclusiva sobre la a rqu itec tu ra  escolar en el Chaco por su condición de Territorio  Nacional hasta 1951, 
cuando adquiere la categoría de provincia. A pa rtir de allí, am bas ju risd icc iones  se encargan de los ed ific ios  escolares 
a su cargo. Sin em bargo, los nuevos ed ific ios en el Chaco son provistos en su mayoría por el Estado Nacional a través 
del Prim er Plan Quinquenal a m ediados del s ig lo  XX, y constituyen el mayor volum en de obra púb lica  constru ida  para 
las escuelas desde los in icios del Territorio  a fines del XIX. Más a llá de la re tórica, cuando en 1952  una Secretaría 
explica qué es un Plan, aparecen articu lados com o elem entos centra les de un "nuevo o rden ” : los objetivos, las 
acciones realizadas, los presupuestos ideológicos de "U n idad” y la m agnitud de obra resu ltan te  que puntea la mayor 
parte de la extensión de A rgen tina  con centro  en obras de interés socia l, en las que ocupan un im portan te  lugar las 
escuelas, luego de las v iv iendas: "Lo que era necesario hacer- y lo hizo el p rim er Plan Quinquenal del general Perón- 
fue proceder a un BALANCE DEL DEBE Y HABER DE LA COMUNIDAD- y eso se hizo con el Censo N acional-; luego, 
recuperar las piezas fundam enta les de NUESTRA MÁQUINA -  y eso se hizo m ediante la nacionalización del Banco 
Central, la recuperación de los serv ic ios públicos, la flo ta  m ercante, etc. -  F inalm ente , se unió a los argentinos 
m ediante la creación de UNA DOCTRINA NACIONAL- el P eronism o- que al señalar a todos un ob jetivo com ún (...) 
un ificó  las vo luntades, los recursos y los anhelos de todo el pueb lo .” ( ...)  "Eso fue  el p rim er Plan Quinquenal que echó 
las bases de nuestra  Independencia Económ ica, de nuestra  Soberanía Política y de nuestra  Justic ia  Social. Setenta 
y seis mil obras en todo el país- más escuelas que las que se construyeron en un sig lo, entre otras rea lidades- 
dem uestran las venta jas de p lanear (...)”
Edificio escolar y "la cuestión de la redistribución". En efecto, am pliando la explicación podem os expresar que uno 
de los ob je tivos nacionales es la red istribuc ión  de benefic ios a sectores más am plios, en el marco de las po líticas 
socia les del Estado de B ienestar y las bases de una profunda reorien tación  económ ico-socia l y cu ltu ra l que atraviesan 
a la educación y a la a rqu itec tu ra  para una "Nueva A rgen tina ” , denom inación del ca rácte r fundan te  que se ad jud ica 
el Estado. Proveer condic iones m ateria les adecuadas para la ta rea  educativa, com o para el as istencia lism o, s ign ifica  
para el Estado, garantizar igual punto de partida  de desarro llo  socia l para una nueva generación de argentinos. 
Desde esta perspectiva, la cuestión no se resum e so lam ente en las prop iedades que pueden tener algunos ed ific ios 
para cum p lim enta r en buenas condic iones tareas educativas y de asistencia lism o, sino en cuál es la posib ilidad real 
de todo el a lum nado para acceder a la escuela especia lm ente p rim aria - que se entiende com o "unidad de acción 
educativa” por su papel más activo, en lugares rura les o urbanos. Esto explica en parte  la im portan te  cantidad y la 
extendida d is tribuc ión  que se realiza por el P rim er Plan Quinquenal en todo el Chaco, y en Resistencia; com o tam bién 
poner en prim er plano la cuestión de la rep roductib ilidad  para resolver a la brevedad la m odernidad socia l, que la 
adopción de pro to tipos ed ilic ios e jem plifica .
Edificio escolar como "Unidad cultural". Dentro de un Estado com plejo, am plio y no hom ogéneo (Ballent: 20 0 5 ), sin 
em bargo la centra lización, un ificación, un iform idad y coord inaciónde acciones constituyen las principales estrateg ias 
que se intentan ins trum enta r a nivel nacional en func ión  de los objetivos, e inciden tan to  en la producción y fo rm a  de la 
distribución, como en la organización e imagen de la arquitectura para lograr una nueva cu ltura de presupuestos diferentes. 
C entrándonos en los aspectos de producción, cabe señalar que paulatinam ente desde 194 5 , el M inisterio  de Obras 
Públicas de la Nación asume el contro l de la obra pública nacional realizada en toda  la extensión del país, incluso de
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los ed ific ios  escolares del nivel prim ario  antes a cargo del Consejo Nacional de Educación, y de los p lan ificados por 
la Fundación Eva Perón.Tanto en el Prim er com o en el Segundo Plan Quinquenal, se ind ica que el rol de la escuela 
en lo instituc iona l constituye  ser una unidad de acción educativa, com o núcleo de acciones de extensión educativa 
y prom oción socia l, en relación más estrecha con la com unidad. Los reg istros h is tó ricos escolares docum entan 
m últip les activ idades peri escolares, y para m ejorar la asistencia.
El papel del ed ific io  com o m ediación m ateria l y s im bó lica  de la escuela, será re forzar su rol com o fa c to r de unidad 
cu ltu ra l y lograr una v incu lación más estrecha con lo urbano y lo socia l. En efecto, entendido el ed ific io  com o unidad 
cu ltu ra l, debe resolver por una parte, la am pliación s ign ifica tiva  del program a a rqu itectón ico , para garantizar iguales 
condic iones, y por otra, el de la Representación Instituc iona l com o contundente  presencia del Estado Nacional.
La s istem atización, hom ogeneización y norm alización in form an a los pro to tipos que im pulsa el M iniste rio  de Obras 
Públicas de la Nación. Esta estra teg ia  garantiza la rápida reproductib ilidad , com o, produce la deseada redundancia 
re tó rica  por la s is tem ática  y estra tég ica  repetic ión  de su im agen con evocaciones de lo rural, que m uestra la
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De las pa labras a los hechos o la fo rm a de la d is tribuc ión  en lo local. En el marco de una vasta  y extendida concreción 
de obra  púb lica  en todo el país en obras de interés socia l, el acento del Estado Nacional está puesto en las inversiones 
en viv ienda popular, sin em bargo en el Chaco, son los ed ific ios  escolares los que constituyen tam bién una de las 
principales realizaciones, lo que m uestra el grado de in tervención d ife renciada por las específicas condic iones 
locales. Luego de Buenos A ires y Córdoba, en 1950  el Chaco ocupa el te rce r lugar en cuanto al núm ero de escuelas 
prim arias constru idas y en construcción , que alcanzan casi la centena en 1955. Estas cantidades no explican mucho, 
sino se atiende el grado de necesidades existentes y el tipo  de d istribución . En anteriores investigaciones hemos 
precisado que hasta mediados del siglo XX, el Estado Nacional solam ente realizó ocho escuelas en todo el Chaco, como

Chaco-Edificios nuevos 1884-1943 
(Elaboración propia)

Chaco-Edificios nuevos 1943-1955 
(versión de LN, 1950)
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edific ios especialm ente proyectados para ese fin, dos ubicados en Resistencia y el resto en las poblaciones cercanas. 
Sin em bargo, los ed ific ios  realizados por el P rim er Plan Quinquenal se d istribuyen tan to  en áreas urbanas y rurales 

en la mayor parte del Chaco., con s im ila r grado de com ple tam iento  y a tribu tos.
Si com param os la relación entre las escuelas creadas y los ed ific ios  constru idos por la Nación desde 18 8 4  (in ic ios 
instituc iona lizados com o Territorio), resu lta  que hasta 1 9 4 3  existen 4 0 4  escuelas para el nivel prim ario , y casi una 
decena de ed ific ios  constru idos especia lm ente por el Estado para el fin  educativo que solo representa el 2 ,0 0  % del 
to ta l de estab lecim ientos. El grado de inadecuación y fa lta  de ed ific ios  prop ios es el mayor respecto al resto de los 
Territorios nacionales com o a las s ituaciones provincia les. Desde 1931 hasta m ediados de la década del '40, el Estado 
Nacional no realiza ningún ed ific io  com ple to  y es la com unidad la que provee casas para las escuelas.
Sin em bargo, especia lm ente por el P rim er Plan Quinquenal, desde 19 4 8  a 1952 , se realizan 90  ed ific ios  que 
acrecientan a más del 20  % el núm ero de ed ific ios adecuados provistos por el Estado en el Chaco. En los hechos, 
esto s ign ifica  im portan tes acciones reparadoras de las condic iones existentes, pero que no resultan su fic ien tes por 
las im portan tes carencias acum uladas durante sesenta años y tam bién s ign ifica  la insta lación m ateria l y s im bó lica  
de la presencia Estatal, que aún se evocan com o "las qu inquena les” . Esta im agen que rem ite  a evocaciones de lo 
suburbano y rural, com prende la "unidad e sp ac ia l-cu ltu ra l” constitu ida  por el ed ific io  escolar de p lan ta  ab ie rta  en 
te rrenos arbolados genera lm ente de una hectárea, de igual d im ensión que la unidad de la cuadrícu la  urbana.
El im pacto de la im plem entación del Plan es más notable en el caso de R esistencia en esa época, con proyecciones 
a la actua lidad por cuestiones que interesa señalar: Se renueva el 4 8  % de los estab lec im ientos existentes desde 
19 4 8  a 1952, que representa una s ign ifica tiva  in tervención espacial y s im bó lica  en lo urbano, porque la mayoría 
de las 11 "un idades cu ltu ra le s ” tienen ed ific ios mayores de 1 .0 0 0 ,0 0  m2. Se localizan en la pe rife ria  de la "p lan ta  
urbana” , (el actua l casco céntrico) renovando escuelas existentes, pero se destaca el fundan te  avance en los nuevos 
y extensos suburb ios. De 1937  a 1958 , Resistencia acrec ien ta  un 212 % de m anzanas por la irreversib le  m igración 
interna, y una lim itada acción m unicipal fren te  al crecim iento .Fundam entos po líticos de: red istribuc ión  de benefic ios 
e in tenciones de prom oción socia l, de persuasión cu ltu ra l, com o de d ireccionam iento  del c rec im iento  urbano, explican 
en parte, el contraste  de la mayoría de las "un idades de acción educativa” del Estado Nacional respecto a su contexto 
de baja densidad, y condic iones m ateria les de extrem a pobreza, especia lm ente en el cuadrante sur de la ciudad, 
donde según antiguos hab itan tes los a lum nos provenían de cercanías com o de zonas rurales. La escuela era "to d o ” : 
lugar de educación, com edor, posib ilidad de ducha com o de provisión de agua en algunos casos. A lgunas escuelas 
refuerzan su sentido cu ltu ra l y com parten  su lenguaje, anexas o cercanas a los tres nuevos barrios obreros. Otra 
in tervención pro to tipo  y de gran m agnitud, la constituye  en el ángulo sur de la "p lan ta  urbana” la "ciudad idea l” de 8 
hectáreas con destino a Hogar Escuela, com o lugar de educación no fo rm a l y a lo jam iento de los niños desam parados 
del s is tem a de cobertu ra  socia l. Im pulsado por la Fundación Eva Perón y el contro l técn ico  del MOP, se te rm ina  luego 
del golpe de Estado de 1955 , y func iona  hasta la actua lidad com o Campus de la Universidad Nacional del Nordeste.

CONCLUSIÓN

Poner en relación arquitectura, te rrito rio  y política, a través de las dimensiones relacionadas: de su producción -que 
incide qué hacer y porqué-, y de su materializacióne im plantación -donde se decide cómo resolverlo-, ha perm itido 
reconocer cuestiones diferenciales respecto a áreas centrales de Argentina, como precisar un im portante momento de 
inflexión en la historia de Resistencia y de los edificios escolares del Chaco visto en perspectiva histórica.
Por el tipo de modestas condiciones m ateriales previas, el grado de presencia estatal a través de los edific ios escolares en 
Resistencia, ha sido im portante en lo m ateria l- sim bólico, favoreciendo la modernización urbana y edilicia, pero tam bién 
a la social, como instrum ento de una política de redistribución, y superación de la simple modernización estética. Esta
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concepción más amplia de lo moderno explica su persistencia en las memorias barriales y distingue esta política.
Sin em bargo, si bien la cuestión de la cantidad era un problem a a resolver, es la re tó rica  la que redujo el proyecto 
a lo esquem ático y evocativo. En el devenir urbano, si las "un idades cu ltu ra les-espac ia les” eran m arca concre ta  y 
positiva respecto al vacío suburbano m otorizando su desarrollo, en la actua lidad son testim on ios activos de la época 
y la escasa reserva verde en la especulativa y densa tram a, que urge conservar.
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