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RESUMEN

En los Ultimos afios Misiones ha incrementado su oferta de Turismo Alternativo, constituyéndose los Saltos del Mocona
en el tercer destino provincial. Como consecuencia de ello, la localidad de El Soberbio, antesala de los Saltos, comienza
a experimentar un crecimiento basado en la promocion turistica. Para que este crecimiento se convierta en desarrollo
sustentable, deberia estar acompafiado de una planificacién urbana y regional que contemple las caracteristicas
esenciales dellugar, que sea elreflejo de su idiosincrasiay que ademas genere el interés de los turistas en conocer la
ciudad para que ésta no sea un simple lugar de paso.

PALABRAS CLAVES: Turismo - Desarrollo Local - Planificacion Estratégica.

Esta Comunicacion expresa resultados del Trabajo Final de Carrera que se esta realizando en la Piramide Cy en la
Adscripcion a la Catedra de Desarrollo Urbano I FAU-UNNE

OBJETIVOS

La investigacion que se esta realizando en la Adscripcion de la Catedra de Desarrollo Urbano |y en el Trabajo Final de
Carrera tiene por objetivos principales: 1) analizar y caracterizar la localidad de E Soberbio en su nuevo rol funcional
a partir de la aplicacion de la regionalizacién basada en criterios de promocidn turistica; 2) establecer lineamientos
generales que contribuyan al ordenamiento urbano de la localidad a través de la recuperacion y valorizacién de los
espacios publicos tendiendo a afianzar una imagen de ciudad valorable tanto para sus habitantes como para los
turistas. Esta comunicacion contiene los avances logrados hasta la fecha.

INTRODUCCION: PLANTEO DEL PROBLEMA Y FUNDAMENTOS

Las Cataratas del Iguazl, consideradas una de las Siete Maravillas Naturales del Mundo, ejercen un importante
atractivo turistico, generando importantes recursos para la provincia. Dentro de esta coyuntura favorable, se
promueven los demas destinos turisticos provinciales, potenciando los recursos regionales y locales. La Region de los
Saltos del Mocona forma parte de un Plan Estratégico de Turismo que sera financiado por el Programa Multisectorial
de Preinversion lll, que cuenta con apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La problematica planteada surge a raiz de los siguientes interrogantes: el crecimiento que estd experimentando la
region ¢se traducira en desarrollo? Y a la vez, dicho desarrollo ¢sera sustentable?

Los principales fundamentos del trabajo de investigacion son los siguientes:

Turismo: Se declara de interés nacional al turismo como actividad socioecondmica, estratégica y esencial para el
desarrollo del pais. (Art. 1°, Ley Nacional de Turismo N° 25.997, 2005)

Ademas se expresa que el turismo se debe desarrollar en armonia con los recursos naturales y culturales a fin de
garantizar sus beneficios a las futuras generaciones. E turismo es un derecho social y econdmico de las personas
dada su contribucién al desarrollo integral en el aprovechamiento del tiempo libre y en la revalorizacion de la identidad
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cultural de las comunidades. (Art. 2° Ley Nacional de Turismo N° 25.997, 2005).

"Compete al Municipio en ejercicio de su autonomia celebrar convenios con entidades privadas, reparticiones publicas
nacionales, provinciales y municipales; asi como también con municipios vecinos de paises limitrofes, en materia
de servicios publicos, con fines turisticos, culturales y deportivos” (Art. 8 inc. 5. Carta Organica Municipal de E
Soberbio, 1990).

Desarrollo Local: "En la escala regional, se define al desarrollo local como el proceso de transformacién de la economia
y de la sociedad local, orientado a superar las dificultades existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su
poblacion mediante una accion decidida y concertada entre los diferentes agentes socioeconémicos locales, publicos
y privados, para el aprovechamiento més eficiente y sustentable de los recursos enddgenos existentes, mediante
el fomento de las capacidades de emprendimiento empresarial local y la creacién de un entorno innovador en el
territorio.” (Catedra de Desarrollo Urbano |, 2006).

Region: "Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y social y establecer drganos con
facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el
crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional.” (Art. 124. Constitucién Nacional, 1994)

Plan Estratégico Sustentable deTurismo (PEST): "El propésito del Plan Estratégico Sustentable de Turismo es generar
las condiciones basicas para lograr el desarrollo econémico y social de las regiones que comprende, a través de
los ingresos que genera el turismo, priorizando las acciones, obras e inversiones que permitan un avance real,
optimizando los recursos disponibles. La propuesta de este plan esta basada en procesos de planificacion turistica
donde el eje esta puesto también en la determinacion de umbrales limites a las actividades tanto turistico recreativas
como ambientales. Toda planificacion de la actividad debe promover un turismo sostenible y responsable; debe ser
beneficiosa para los turistas y para la comunidad receptora.” (PEST, 2012).

DESARROLLO: LA REGION DE LOS SALTOS DEL MOCONA Y DE LA LOCALIDAD DE EL SOBERBIO

Las regiones que comprende el PEST estan localizadas en el extremo nordeste y este de la Provincia de Misiones
y limitan con la Republica Federativa de Brasil. Estas regiones son consideradas las de mayor pobreza a nivel
provincial. Ademas, por mucho tiempo, la conectividad con el resto de la provincia y el pais fue muy débil, por lo tanto
las relaciones entre las localidades fronterizas de ambos paises se vio mas fortalecida que las internas. Esta situacion
de "frontera viva" es también una caracteristica que se debe considerar al momento de implementar los planes.

Figura 1 Ubicacién de El Soberbio en el contexto del PEST

El PEST se basa en lineamientos establecidos en el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable Argentina 2016
(PFETS), desarrollado por la Secretaria de Turismo de la Nacién y el Consejo Federal de Inversiones (CFI), publicado
en el afio 2006, en un trabajo coordinado y conjunto con los gobiernos provinciales. La provincia de Misiones en dicho
Plan se encuentra analizada en el marco de la Regién Litoral.

Aspectos Socio-Demograficos: Segln datos censales, los tres departamentos que integran la region de estudio
han experimentado un incremento de poblacion. En términos relativos, a nivel provincial el departamento que mas
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crecimiento obtuvo en el periodo intercensal fue San Pedro (30,8%).

Cuadro 1 Aspectos Demograficos de la Region de los Saltos del Mocona

Departamento Poblacion Poblacion Variacion Variacion Superficie Densidad
2001 2010 Absoluta Relativa (%) (Km?2) (hab/Km?2)

Guarani 57.818 hab. 67.897 hab. 10.079 17,4 3.314 20,5

San Pedro 23.736 hab. 31.051 hab. 7.315 30,8 3.407 9,1

Cuadro: Elaboracién Propia. Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogaresy Viviendas 2001 y 2010

Los datos definitivos de la localidad de E Soberbio ain no han sido publicados. Se estima que la poblacion actual de
la localidad es de 14.000 habitantes. Predomina la zona rural sobre la urbana.

La poblacién de El Soberbio se compone principalmente de familias de pequefios productores agricolas, en su mayoria
descendientes de inmigrantes alemanes y brasileros. Mientras que en un radio de tan solo 6 km se asienta la poblacion
urbana. Las Escuelas de Familias Rurales (EFA) son factores de integracion cultural entre las poblaciones. Ademas,
al ser una zona fronteriza, los pueblos vecinos mantienen una relacién constante, produciéndose un fenémeno
idiomatico denominado “portufiol”, acentuado por la fuerte presencia de los medios de comunicacién brasileros.
Estas situaciones de ruralidad y de zona fronteriza forman parte de las caracteristicas culturales de la localidad, las
cuales deben ser respetadas al momento de disefiar e implementar los planes.

Aspectos Econdmicos: Los sectores productivos que se destacan en la region son: el maderero, el tabacalero y el
turistico. Este Gltimo ha experimentado un notable incremento en los Gltimos afios bajo la modalidad de ecoturismo.
El Parque Provincial Mocona es una de las areas protegidas que forman parte de la Reserva de Biosfera Yaboti (RBY),
figurando en la lista de la UNESCO desde 1995. El Parque integra ademas el Corredor Verde de Misiones.

Los servicios turisticos y los recursos humanos especializados aln son insuficientes en la region.

El Soberbio es la localidad con mas servicios de las tres que integran la Regién de los Saltos del Mocona. Cuenta con
16 hoteles, en diferentes modalidades con un total de 380 plazas, San Vicente cuenta con 235 y San Pedro con 100.
El rubro gastronémico esta poco desarrollado y el trasporte plblico de pasajeros de larga distancia no llega hasta B
Soberbio en forma directa.

El PEST promueve las inversiones, nacionales e internacionales, destinadas al turismo alternativo. Sin embargo
existe entre los habitantes de la region una mirada escéptica en cuanto a este tipo de actividades y a su verdadera
contribucién a la dinamizacion de las economias locales.

La sustentabilidad esta basada en tres principios de equidad: social, econdmico y ambiental, por lo tanto, deberia
existir un compromiso real de parte de los distintos actores para que ese equilibrio se mantenga y no se pierda de vista
el objetivo de lograr el desarrollo local y regional. Para el PEST “el desafi6 se presenta a través de la interpretacion
del entorno, el comprender las necesidades de actores internos y externos, evaluar el progreso del plan de accion,
entre otras acciones”.

Aspectos Territoriales: La Region de los Saltos del Mocond integra el denominado Corredor Verde de la Provincia de
Misiones, creado por Ley 3631/99, a través de la cual se constituye una plataforma para el ordenamiento territorial
y para la planificacion bio-regional. Se definen tres nicleos conectados mediante una red de Bosques Protectores y Fajas
Ecoldgicas. Este dato es fundamental para comprender porque la zona noroeste de la provincia tiene menor cantidad de
asentamientos humanos, principalmente la localidad de San Pedro, ya que pertenece integramente al Corredor.

En B Soberbio, se podrian definir etapas en el proceso de ocupacion del territorio que se van produciendo como
consecuencia de las actividades econémicas predominantes:

Etapa 1. Pueblo mbya, perteneciente al grupo de los “monteses”, aquellos guaranies que, refugiados en lo profundo
de la selva, se mantuvieron lejos del sometimiento de los conquistadores y de la evangelizacion de los jesuitas.
Conservaron muchos elementos de la cultura tradicional, en especial el idioma guarani, que hablan en un dialecto muy
antiguo. Sus aldeas son pequefias y estan ubicadas en tierras privadas o fiscales. Las antiguas casas comunitarias
ancestrales (malocas), fueron remplazadas por simples casas para cada familia.

Etapa 2. Explotacion maderera. En los afios 40 comienzan a establecerse los primeros obrajes madereros dedicados
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a la explotacion de la selva virgen. Aproximadamente 160.000 hectareas del actual municipio de E Soberbio fueron
desmontadas en casi su totalidad. (Bellani, 1991).

A mediados de la década del '40, llegan a Bl Soberbio 300 familias de inmigrantes brasileros, de origen aleman y se
asientan en lo que hoy es la zona urbana.

Etapa 3. Esencias Aromaticas/Tabaco: En esta etapa comienzan a producirse los asentamientos rurales. La presencia
de plantaciones de citronella y otras hierbas aromaticas, impulsé la actividad extractiva de esencias como alternativa
de la explotacion maderera y ademas inspird a los pobladores a solicitar al Congreso de la Nacion el galardon de
Capital de las Esencias. En la década del '90, toda la plantacion se exportaba, sin embargo la mayor parte de las ganancias
quedaba en manos de los acopiadores, lo que llevd a los productores a cambiar drasticamente de cultivo: el tabaco.

Etapa 4. Turismo Alternativo/Inmigracion Rural: es la etapa actual, caracterizada por el asentamiento de
emprendimientos turisticos, principalmente en areas de reservas privadas. La zona urbana comienza a brindar
servicios turisticos en forma incipiente pero sin el suficiente respaldo por parte del intendente municipal. Por lo tanto,
desde el punto de vista local, no se ha asumido ain el rol de centro estratégico de la region de los saltos del Mocona.
Simultdneamente se esta produciendo un éxodo rural hacia zonas urbanas, conformandose asentamientos informales,
sin dejar lugar a un trazado regulador que permita abastecer de infraestructura bésica a esos nuevos barrios.

CONCLUSIONES: REFLEXIONES FINALES

B desarrollo turistico sustentable es una nueva oportunidad para la regién. Para que esto se dé resulta necesario el
compromiso responsable de todos los sectores intervinientes. Desde los gobiernos, no sélo realizar la planificacién sino
también monitorear los resultados para detectar posibles desviaciones del rumbo establecido y corregirlos a tiempo.
Los inversores, ademas de perseguir el beneficio propio, deberian interactuar con la comunidad donde desarrollan sus
actividades, integrandola al proceso productivo, generando fuentes reales de ingreso para la poblacion, respetando
el entorno socio-cultural y ambiental. Los agentes locales deberian participar sin perder su identidad, haciendo del
turismo una herramienta para su desarrollo y no verlo como una amenaza. Para esto es fundamental lograr cambiar
la mirada escéptica de ciertos actores sociales locales para que comprendan mejor esta oportunidad.

"Una planificacion es la expresion de los ideales que estan en la consciencia de un pueblo organizado.” (Matus 1980).
Por lo tanto, las respuestas a los interrogantes planteados, dependeran de la manera en que la Planificacion
Estratégica, basada en criterios de Promocion Turistica, sea realmente Participativa.
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