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CIUDAD-REGION. UNA NOCION QUE
APORTA NUEVOS OBSERVABLES A
LA PLANIFICACION TERRITORIAL

RESUMEN

Region es uno de los conceptos
centrales y a la vez controver-
siales de la Geografia. Para la
planificacidon territorial, que es
una disciplina no solo dedicada
a pensar sino también a actuar
sobre el territorio, es un concep-
to estructurante; por lo tanto, es
fundamental relacionarlas. El
concepto de ciudad regién, apor-
tado por la Geografia, constru-
ye nuevos observables para la
planificacién territorial y amplia
sus tipos paradigmaticos. La
presente comunicacién analiza
este nuevo concepto y los apor-
tes que puede realizar al debate
de las configuraciones territo-
riales que se estdn generando
en el nordeste argentino por los
procesos de metropolizacién en

marcha.

PALABRAS CLAVE

Region; ordenamiento territorial;

planificacién territorial.

OBJETIVO

Esta comunicacién tiene porobjetivo
realizar una breve revision de la no-
cién de ciudad regién, generada en
el campo disciplinar de la Geografia
para reflexionar sobre sus posibles
aportes alcampo disciplinar del orde-
namiento y la planificacion territorial;
en concreto, para analizar y actuar
sobre los procesos de metropoli-
zacion que vienen ocurriendo en el
nordeste argentino. Tiene un caracter
introductorio, a modo de un primer
avance, en virtud de haber finalizado
una revision del estado del arte sobre
el tema, con el objetivo de renovar el
proyecto de Investigacién Pl 2014
C005 SGCYT-UNNE, que finaliza en

el corriente afio.

INTRODUCCION O PLANTEO
DEL PROBLEMA

El concepto de region es uno de los
centrales de la disciplina geografica
y a la vez uno de los méas contro-
versiales, tanto porque ha adquirido
diferentes acepciones desde sus
origenes, ligadas a las corrientes

tedricas y epistemolégicas de la dis-
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ciplina, como porque desde ella se lo
ha dado por agotado y renacido en
varias oportunidades en su devenir.
Para una profunda revision de sus
acepciones, corrientes teé6ricas, de-
cadencias y nuevas vigencias, resulta
muy esclarecedora la obra de Rogé-
rio Haesbaert, publicada en 2010 en
portugués, recientemente editada en

espafiol (Haesbaert, 2019).
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Para el ordenamiento y la planifica-
cién territorial, que es una discipli-
na no solo dedicada a pensar sino
también a proponer acciones para
configurar el territorio, el concepto
de regiéon es inmanente, estructu-
rante de su ejercitar, de modo que es
importante ligar ambos procesos, el
de la investigacion y el de la proposi-
cién, aefectos de actualizary mejorar
sus herramientas de intervencion. El
concepto de ciudad regidn propuesto
hace un par de décadas por algunos
autores de corrientes tedricas actua-
les de la geografia construye nuevos
observahbles para la planificaciéon te-
rritorial y, por lo tanto, resulta funda-
mental reflexionar sobre los aportes
que para esta disciplina puede im-
plicar, asi como analizar el grado de
validez que puede tener para actuar
sobre las configuraciones territoriales
que se estan generando en torno a
los procesos de metropolizaciéon que
vienen ocurriendo en el nordeste ar-

gentino.

DESARROLLO O
RESULTADOS

Segln autores como Jacobs (2011),
Firkowski (2013), Hall (2013), los ori-
genes de la planificaciéon regional se
remontan a principios del siglo XX,
con las definiciones de Geddes so-
bre los rasgos fundamentales de una
ciudad regional, quien, "partiendo de
la idea de ciudad jardin propuesta por
Ebenezer Howard a finales del siglo
XIX como recurso para su propues-
ta de urbanismo a escala regional,
sugirio una distribucién racional en

el espacio geografico del conjunto
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de ciudades conglomeradas” (Gavi-
ria Rios, 2016, p. 57). Le Corbusier
y los demas arquitectos urbanistas
que redactaron la Carta de Atenas
también sefialaron que las ciudades
debian planificarse en consideracion
de sus relaciones territoriales con sus
areas de influencias y regiones a las

que pertenecen (Le Corbusier, 1993).

Las ciudades no estan aisladas, sino
que establecen relaciones en forma
creciente con sus similares a través
de multiples redes que las hacen
progresivamente interdependientes,
por lo que el desarrollo urbano no se
puede entender al margen de esas
interacciones (Taylor, 2004; Rozen-
blat y Pumain, 2007), lo cual con-
lleva entender el desarrollo desde
una perspectiva territorial, tal como
plantea Sosa Veldsquez (2012). Asi,
aquello que ha sido estudiado como
un grupo de ciudades o centros urba-
nos vinculados simplemente porestar
inscriptos en un espacio geografico
préximo, desde una perspectiva in-
tegral puede entenderse como un
conjunto de nodos de una compleja
red de actividades humanas, en una
escala regional y con conexiones de
indole econdmico-productiva, social,

cultural, politica (Gaviria Rios, 2016).

Borja (2005) sefiala que actualmen-
te la realidad funcional de los terri-
torios y los trayectos cotidianos de
sus habitantes son intermunicipales,
lo cual hace que los limites, fisicos
y simbdlicos, de los asentamientos
de poblacién se confundan y que en

las ciudades convivan tres tipos de

ciudadanos: los que residen en ella,
los que trabajan, estudian o requieren
sus servicios y los usuarios eventua-
les en actividades de ocio, negocios,
servicios especializados, etc. Borja
también afirma que se deben reco-
nocer tres dimensiones del fenémeno
urbano: el territorio administrativo, el
municipio (la ciudad oficial), la aglo-
meracion metropolitana (la ciudad
real), una realidad fisica y funcional,
y laregiéon urbana (la ciudad-regién),
en cuyo marco se puede daruna mo-

vilidad significativa.

Gaviria Rios (2016) expresa que las
dindmicas que se eshozan en el ur-
banismo actual se caracterizan por
la aparicion de nuevas formas es-
paciales derivadas de un proceso de
expansién urbana difusa en suambito
regional (sprawl), y que el tradicional
crecimiento de las aglomeraciones
urbanas por extension a su periferia
inmediata y por su densificaciéon da
paso a un crecimiento de cardcter
mas externo, es decir, producido por
la articulacion de ciudades y pueblos
cada vez méas alejados donde se in-
tensifican las relaciones entre ciuda-
des con proximidad geogréafica, las
cuales conservan una clara indepen-
dencia desde el punto de vista poli-
tico-administrativo. Agrega ademas
que la presencia de nuevas formas
de organizacion espacial en las que
confluyen las escalas urbana yregio-
nal reflejan una nueva condicién en
la evolucion del sistema de los asen-
tamientos humanos, configurandose
nuevos espacios en los que se pueden

observarcomo rasgos esenciales: la
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estructuracion de sistemas de asen-
tamientos de distinta jerarquia y rol, la
densificacion de areas diseminadas,
lacoexistencia de lo rural y lo urbano,
la dispersion y fragmentacién de ac-
tividades, cambios masivos de usos
del suelo y desarrollo de ventajas de
aglomeracion en la escala regional

(figura 1).

Para este autor, el crecimiento y de-
sarrollo de las ciudades no es una
consecuencia propia de su situa-
cion y su emplazamiento, sino que

es en gran parte el resultado de su

capacidad de relacionarse con otras
analogas, y plantea la idea de ciuda-
d-regiéon como la "expresion espacial
de la articulacién entre ciudad y regi-
6n", partiendo de entender la ciudad
como un sistema complejo y abierto
a su contexto socio-territorial, y la
regién como un sistema estructu-
rado a partir de nodos urbanos de
cuya conectividad derivan ventajas

de aglomeracion.

Brenner (2013) afirma que, en la ac-
tualidad, la diferencia espacial ya no

asume la forma de una divisién en-

tre lo urbano y lo rural, sino que se
articula mediante una explosion de
esquemas y potenciales de desarrollo.
A modo de ejemplo, expone un siste-
ma espacial (figura 2) elaborado por
McGee (1991), en el cual presentaba
el concepto de region desakota (lite-
ralmente, el término significa «aldea-
-ciudad» en indonesio), para marcar
el Iimite irregular entre espacios ur-

banos y no urbanos en Asia.

El concepto de ciudad regién fue
acufiado a fines del siglo XX por au-

tores de la geografia critica o de la

Figura 1. Rasgos esenciales de la Ciudad Regién Fuente: elaboracion propia, con base en Gaviria Rios (2016)
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corriente neomarxista de la geografia,
como Agnew, Soja y Storper, aunque
autores de otra perspectiva también
aportaron a su definicién, como Scott.
El concepto se centra en entender la
region como una "red regional", sobhre

todo de base urbana.

Aunque las diferenciaciones con-
tinten definiendo las regiones, estas
diferencias, hoy, son mucho mejor
identificadas por el anéalisis de las
interconexiones que de las oposi-
ciones o contrastes. Asi, la regién se
torna méas porosa, inestable, no posee
limites claros y esta dotada de una

gran variabilidad interna.

Sistema espacial

Para Soja las transformaciones terri-
toriales recientes han tenido el efecto
de enturbiar las escalas tradicionales
de urbana y regional; las dos se mez-
clan de muchos modos diferentes.
Asi, la division entre lo urbano, sub-
urbano y rural se ha hecho afiicos, y
se ha transformado en un abigarrado
conjunto de formas nuevas de entes
metropolitanos de naturaleza mul-
tinivel, policéntricos, en un region-
alismo complejo, y asimétricamente
conectados en red, una amalgama
de grandes regiones multiculturales
estructuradas en torno a ciudades
grandes y pequefias de distintas

posicion jerdrquica (Soja, 2005).

lijjjjljj Ciudades principales
JUUUAjI

A:rpa periurhana

Desakota
WAVAVA

Area rural densamente poblada

Frontera con poblacién escasa

Ciudades menores y pueblos
Vias de comunicacién
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La principal innovacion de la propues-
ta de estos autores es el énfasis en
la diferenciacién o fragmentacion in-
trarregional, especialmente a través
del fenémeno de la "exclusiéon” social,
que incluye la constatacién de dis-
continuidades internas: los "agujeros”
o "areas 'dentro’ de la regién que no
se caracterizan porlos mecanismos/
aspectos que forman parte de los cri-
terios de la definicién regional”; o sea,
los vinculos de cohesién dados por
la produccion econdmica y social del
espacio en su conjunto (Haesbhaert,
2019, p. 72). Para Scott, el concepto
designa un area geografica caracter-

izada por un cierto nivel minimo de

Figura 2

Regién Desakota.

Fuente: T. McGee, The
Emergence ofDesakota
Regions in Asia: Expanding

a Hypothesis. En Norton
Ginsburg, Bruce Koppely T
McGee (eds.): The Extended
Metropolis, University of Hawaii
Press, Honolulu, 1991, p. 6. Citado
en Brenner (2013)
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desarrollo metropolitano, juntamente
con un area de "hinterland" asocia-
da; esto es, un espacio que funciona
como la estructura espacial comun
de las actividades socioeconémicas
sujetas afuerzas centripetas o polar-
izadoras. Este autor propone absorber
lo urbano en lo regional, ver el pro-
ceso de urbanizacion y el desarrollo
del urbanismo como un modo de vida
simultaneamente en un proceso de
regionalizacion y la produccién de la
regionaljdad (Scott, citado en Haes-
baert, 2019, p. 73).

Se debe agregar, entonces, que los
procesos espaciales de inclusion/ex-
clusién son fundamentales en esta
nueva regionalizacién, que cada vez
estd mas compuesta de regiones
prioritarias y regiones secundarias
o, también, por aquellas completa-
mente despreciadas por los capital-
istas globales. La mayoria de estos
autores destacan que estos nuevos
procesos de configuracion regional
estan estrechamente ligados al ac-
tual modelo de acumulacién capital-
ista (posfordismo). De modo que una
cuestion importante con relacion a
lasciudades-regién €s que estas no
son espacios inmunes a las serias
problematicas generadas en el propio
seno de los procesos globalizadores.
Todas ellas se ven asi involucradas,
en menor o mayor grado, en dilemas
como la migracion ilegal, la miseria y
la pobreza, la lucha contra la degra-
dacién ambiental, los reclamos por
derechos de ciudadania en diversos
niveles y ladefensa de las identidades
culturales.

Las ciudades capitales de la region
nordeste de Argentina, tales como
Resistencia, Corrientes y Posadas
(en menor medida Formosa), han
estado experimentado desde las ul-
timas décadas del siglo pasado un
acelerado proceso de crecimiento de
poblacién (Barreto, 2002) y de expan-
sion territorial, que en primer lugar,
se dio bajo la forma de procesos de
metropolizacién, por conglomeracion
de localidades cercanas (Alberto,
2009), y luego por una forma dispersa
de expansién (Lopez, Arce, Mignone,
Alberto, 2018). Estos fenémenos han
ido configurando territorios comple-
jos donde se interconectan espacios
muy diferentes y usos del suelo muy
variados, que definen espacios re-
gionales que pueden ser analizados
desde la perspectiva de los aportes
realizados por los teéricos de la ci-
udad-region.

Para la planificacion territorial, esta
conceptualizacion de region se vuelve
una poderosa herramienta teérica
para hacer observables procesos de
configuracién territorial, con el ob-
jeto de realizar propuestas de orde-
namiento y desarrollo méas ajustadas
a realidad que esté definiendo en la
region esta nueva fase del capital-
ismo. Si bien la regién nordeste es
una de las més retrasadas del pais
en términos de desarrollo, es muy
dindmica en cuanto a transforma-
ciones demograficas y econémicas;
por ende, esta perspectiva teérica de
la geografia brinda nuevos insumos
para revitalizar la planificacion re-
gional en el nordeste argentino.

CONCLUSIONES Y
REFLEXIONES FINALES

La nocién de ciudad-regién, aportada
por autores de las corrientes proxi-
mas al neomarxismo de la geografia,
abre nuevos observables para la
planificacion territorial en el nord-
este argentino. Permite comprender
los nuevos territorios que estan en
configuracion, especialmente en tor-
no a los procesos de metropolizacion
y expansion fragmentada y difusa que
estan ocurriendo desde hace un par
de décadas en las capitales provin-
ciales del noreste argentino, tales
como los territorios de expansion
de las &reas metropolitanas del Gran
Resistencia, el Gran Corrientes, el
Gran Posadas y en menor medida el
Gran Formosa. Estas areas abarcan
hoy una relacién territorial amplia con
sus areas de influencia o hinterland,
que contienen diferentes tipos de
asentamientos humanos y variados
usos del suelo, rurales, comerciales,
industriales, residenciales, de difer-
entes caracteristicas e intimamente
relacionados y mixturados en una red
territorial extensa, que distan mucho
de poder ser estudiadas bajo la vieja
diferenciacion urbano-rural.
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