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IN C ID E N C IA  DE LAS TR A N S FO R M A C IO N E S  
IM P U LS A D A S  POR EL M ERCADO  DE SUELO  
EN LA FR AG M ENTAC IÓ N S O C IO -E SPA C IA L. 
EL CASO "ZO NA NORTE" DEL ÁREA  
M E TR O P O LITA N A  DEL GRAN RE SISTE N C IA

RESUMEN
La siguiente comunicación da 
cuenta de las primeras aproxi­
maciones en la lógica del mer­
cado de suelo urbano (MSU) en 
el Área Metropolitana del Gran 
Resistencia (AMGR); los proce­
sos de valorización diferencial de 
sectores y la relación de estos 
fenómenos con la configura­
ción de las ciudades actuales. 
Se tomará como área testigo un 
sector del nordeste de la ciudad 
de Resistencia. A partir de los 
avances del trabajo realizado 
en el transcurso de la investiga­
ción, surgió la siguiente pregun­
ta: ¿de qué forma se relacionan 
las transformaciones impulsa­
das por el mercado inmobiliario 
con la fragmentación urbana del 
Área Metropolitana del Gran Re­
sistencia?

PALABRAS CLAVE
Mercado de suelo; renta urbana; 
fragmentación.

INTRODUCCIÓN - 
OBJETIVOS
A partir de la adopción de políticas 
Neoliberales en la Argentina y pa­
ralelamente en otros países de La­
tinoamérica, el Mercado de Suelo 
Urbano (MSU) fue adquiriendo una 
gran influencia en la configuración 
y crecimiento de las ciudades: de­
terminando áreas de expansión, di- 
reccionando inversiones focalizadas 
hacia sectores de mayor demanda, y, 
por lo tanto, configurando el espacio 
construido de la mancha urbana y la 
localización socio-espacial de la po­
blación. Es por esto que este trabajo 
busca indagar en primeras aproxima­
ciones sobre la dinámica del MSU, en 
un caso testigo perteneciente al Área 
Metropolitana del Gran Resistencia, 
Chaco, más precisamente uno de los 
sectores de la región denominada 
"Zona Norte". El objetivo es, a partir 
de las variables localización y valor 
económico del suelo, describir las di­
námicas vinculadas con la acción de 
diferentes actores en la configuración 
socio-espacial dentro de la ciudad, e 
identificar procesos de valorización,
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desvalorización, territorialización de 
estrategias y prácticas de actores que 
contribuyen a la lógica del mercado y 
fomentan o inciden directamente en 
procesos de fragmentación y segre­
gación socio-espacial.

La relevancia del tema abordado se 
debe a la implicancia que tiene el 
mercado de suelo urbano en la pro­
ducción de ciudad, ya que la tierra 
es entendida por diferentes autores 
como el soporte y materia prima del 
desarrollo urbano, y este determina 
los patrones locacionales de la pobla­
ción a partir de su poder adquisitivo, 
como así también la configuración 
espacial de los diferentes sectores 
del ejido urbano (Urriza, 2003). Las 
causas de este fenómeno de estruc­
turación socio-espacial dependen de 
la interpretación de cada disciplina, y 
van desde la existencia de diferentes 
órdenes urbanos configurados por
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l a s  r e l a c i o n e s  d e  p o d e r  e n  e l  e s p a ­

c i o ,  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  d e s d e  a c ­

c i o n e s  f o c a l i z a d a s  e  i n a c a b a d a s ,  a  

l a s  r e s t r i c c i o n e s  d e  a c c e s o  a l  s u e l o  

u r b a n o  y  e l  r o l  d e l  m e r c a d o  i n m o ­

b i l i a r i o  e n  l a s  c i u d a d e s  j u n t o  a  l o s  

p r o c e s o s  d e  a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l  

e n  e l  t e r r i t o r i o .

DESARROLLO
El á r e a  d e t e r m i n a d a  c o m o  " Z o n a  N o r ­

t e " ,  s e  e n c u e n t r a  b o r d e a d a  p o r  e l  r í o  

N e g r o ,  i n c l u i d o  e n  u n a  r e g i ó n  m a y o r  

d o n d e  p r i m a n  l o s  c a u c e s  d e l  r í o  A r a ­

z á ,  r í o  N e g r o  y  u n a  s e r i e  d e  l a g u n a s  

d i s p e r s a s  y  m e a n d r o s ,  l o  q u e  h a c e  

a ú n  m á s  e s c a s o s  l o s  t e r r e n o s  a p t o s

p a r a  u r b a n i z a r .  E s t a  z o n a  s e  e n c u e n ­

t r a  d e n t r o  d e l  v a l l e  d e  i n u n d a c i ó n  d e l  

r í o  P a r a n á ,  y  e s  p o r  e s t o  q u e  m u c h o s  

d e  l o s  l o t e s  q u e d a n  a f e c t a d o s  p o r  

l a s  f u e r t e s  c r e c i d a s  d e l  r í o ,  l o  q u e  la 

v u e l v e  u n a  z o n a  u n  t a n t o  d e s f a v o r a b l e  

p a r a  la  u r b a n i z a c i ó n .

Figura 1. A ctua lización del proceso de expansión urbana del AMGR hasta 2010 (Cerno, 2013). En la im agen se evidencia la conso lidac ión de la 
tendencia de avance hacia el norte, m ás allá de la fron tera na tu ra l del río Negro
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D e  e s t a  f o r m a ,  e s  p o s i b l e  i n f e r i r  q u e  

e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  y  e c o n ó ­

m i c o  q u e  c a r a c t e r i z a  a l  p r o c e s o  d e  

u r b a n i z a c i ó n  d e  l a s  c i u d a d e s  i m p l i ­

c a  n e c e s a r i a m e n t e  u n a  d e m a n d a  d e  

t i e r r a s ,  y a  q u e  e l  s u e l o  c o n s t i t u y e  el  

s o p o r t e  i m p r e s c i n d i b l e  p a r a  el  a s e n ­

t a m i e n t o  h u m a n o ,  l a s  r e l a c i o n e s  y  

a c t i v i d a d e s  s o c i a l e s .  E s t a  d e m a n d a  
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d e  e s t a r  c o n d i c i o n a d a  o  f a v o r e c i d a  

p o r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  f í s i c a s  d e  s u e ­

lo ,  l o  q u e  d e t e r m i n a r á  e l  d e s a r r o l l o  

d e  c i e r t a s  á r e a s  p o r  s o b r e  o t r a s  y  la 

e s t r u c t u r a  u r b a n a  e n  g e n e r a l  ( U r r i z a ,  

2 0 0 3 ) .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  la n e c e s i d a d  

d e  a n c l a j e  f í s i c o  c o n  e l  t e r r i t o r i o ,  e n  

u n a  e c o n o m í a  c a p i t a l i s t a ,  c o n f i g u r a  

u n  c a m p o  d e  l u c h a  p o r  e l  e s p a c i o ,  e n  

e l  q u e  e l  s u e l o  r e p r e s e n t a  u n a  m e r ­

c a n c í a  e n  d i s p u t a .

Y a  q u e  e l  s u e l o  n o  e s  r e p r o d u c i b l e ,  e s  

d e c i r ,  n o  t i e n e  u n  c o s t o  d e  r e p r o d u c ­

c i ó n  q u e  e s t a b l e z c a  e l  p r e c i o  m í n i m o  

q u e  e l  p r o p i e t a r i o  p u e d a  e x ig i r ,  e l  p r e ­

c i o  q u e d a  d e t e r m i n a d o  a  p a r t i r  d e  la 

p u j a  q u e  e j e r z a  la  c o m p e t e n c i a  d e  

l o s  d e m a n d a n t e s ,  c o n  u n a  o f e r t a  d e  

t i e r r a  r e l a t i v a m e n t e  e s c a s a  y  c o n  u n a  

ú n i c a  l o c a l i z a c i ó n  i r r e p r o d u c i b l e .  L o s  

d e m a n d a n t e s ,  e n t o n c e s ,  n o  d e s e a n  el  

s u e l o  p a r a  c o n s u m i r l o  p o r  s í  m i s m o ,  

s i n o  p o r  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  s e  p o d r í a n

r e a l i z a r  s o b r e  é l ,  y a  q u e  s e  d i s p o n d r á n  

a  c o m p e t i r  a  p a r t i r  d e  l o s  b e n e f i c i o s  

q u e  g e n e r e  la a c t i v i d a d  q u e  s o b r e  el  

p a ñ o  d e  t i e r r a  p u e d a  r e a l i z a r s e .  P o r  

e l l o  e s  q u e  s e  d e f i n e  la  d e m a n d a  d e  

s u e l o  c o m o  u n a  d e m a n d a  i n d i r e c t a ,  

d e r i v a d a  d e l  u s o  q u e  s e  le  p u e d a  d a r  

( M o r a l e s - S c h e c h i n g e r ,  2 0 0 4 ) .

E s t e  s e c t o r  h i s t ó r i c a m e n t e  h a  c o n s ­

t i t u i d o  u n a  p e r i f e r i a  d e  la  c i u d a d  d e  

R e s i s t e n c i a ;  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  la 

g r a n  c o n c e n t r a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  

c e n t r a l e s  q u e  p o s e e  la  c i u d a d ,  l a s  

a c t i v i d a d e s  r e s e r v a d a s  p a r a  e s e  l u g a r  

e r a n  l a s  d e  q u i n t a s ,  c u l t i v o s  y  t a m b o s .  

S i n  e m b a r g o ,  a  p a r t i r  d e  l a s  i n u n d a ­

c i o n e s  d e  1 9 6 6  e l  á r e a  c o m e n z a r í a  a  

t o m a r  m a y o r  p r o t a g o n i s m o  p a r a  l o s  

p l a n i f i c a d o r e s  d e  la é p o c a ,  q u e  t o m a ­

r o n  a c c i o n e s  d e  e m e r g e n c i a  c o n  la 

c o n s t r u c c i ó n  d e  t e r r a p l e n e s  d e  t i e r r a  

p a r a  c o n t e n e r  el  a v a n c e  d e  l a s  a g u a s .  

D e s p u é s  d e  l a s  i n u n d a c i o n e s  d e  1 9 7 7 ,  

s e  d e c i d i ó  d e  f o r m a  i m p o s i t i v a  la 

c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  d i q u e  r e g u l a d o r  

c e r c a  d e  la  d e s e m b o c a d u r a  d e l  r í o  

N e g r o  a l  P a r a n á ,  p a r a  e v i t a r  e l  i n g r e s o  
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q u e  e s t a s  a c c i o n e s  f u e r o n  p l a n i f i c a ­
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t i c o  d e  l o s  g o b i e r n o s  d e  f a c t o ,  y  e n  

c o n s e c u e n c i a  u n a  g r a n  p o l í t i c a  d e  

e r r a d i c a c i ó n  d e  a s e n t a m i e n t o s  p o ­

p u l a r e s  y  p o r  o t r o  l a d o  la  o c u p a c i ó n  

d e  t e r r e n o s  e n  c o n c e p t o  d e  b a j a  d e n ­

s i d a d ,  r e s i d e n c i a l  t i p o  p a r q u e  y  " v a ­

l o r i z a n d o "  e l  p a i s a j e  n a t u r a l .  D e  e s t a  

f o r m a  e s  q u e  c o m i e n z a  u n  p a u l a t i n o  

p e r o  c r e c i e n t e  p r o c e s o  d e  e x p a n s i ó n  

r e s i d e n c i a l  t r a d i c i o n a l  ( v i l l a  M i r a n d a  

G a l l i n o ,  v i l l a  U n i v e r s i d a d ,  v i l l a  A v a l o s )  

y  p a r a l e l a m e n t e  e l  a s e n t a m i e n t o  d e  

s e c t o r e s  p o p u l a r e s  e n  l o s  m á r g e n e s  

d e l  r í o  N e g r o ,  p o r  s e r  s u e l o  s i n  v a l o r  
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C a t a l i n a ,  L a  I s l a ,  S a n t a  L u c í a ,  a s e n t a ­

m i e n t o  A v a l o s ,  e n t r e  o t r o s ) .

P a r a l e l a m e n t e ,  a  r a í z  d e  la  c o n c l u s i ó n  

d e l  p u e n t e  G e n e r a l  B e l g r a n o  e n  1 9 7 3 ,  

s e  p r o m u e v e  la  c o n s o l i d a c i ó n  d e  la 
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c i ó n  d e  la A v .  S a r m i e n t o ,  l o  q u e  p e r m i ­
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la  c i u d a d  d e  R e s i s t e n c i a  y  d e t e r m i n a  

a s í  l o s  p r i m e r o s  f a c t o r e s  q u e  g e n e ­

r a r o n  p o s t e r i o r m e n t e  e l  e s c e n a r i o  

p r o p i c i o  p a r a  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  s e  

i n c r e m e n t a r a  y  c o b r a s e  c a d a  v e z  m a ­

y o r  v a l o r  p a r a  el  m e r c a d o  i n m o b i l i a r i o .  

E n  e s t e  s e n t i d o ,  los cambios tecnoló­
gicos y las infraestructuras t a m b i é n  

s o n  p e r c i b i d o s  c o m o  g r a n d e s  f r a g -  

m e n t a d o r e s  u r b a n o s  q u e  p r o v o c a n  

la  c o n e x i ó n  ( c a s i  s i e m p r e  r á p i d a )  d e  

c i e r t o s  f l u j o s  y  la  d e s a g r e g a c i ó n  d e  

o t r o s ,  m a n t e n i e n d o  d i v i s i o n e s  e n ­

t r e  e l  t e j i d o  s o c i a l  y  m a t e r i a l  d e  l a s  

c i u d a d e s .  P r o v o c a n  u n  " u r b a n i s m o  

a s t i l l a d o "  ( G r a h a m  y  M a r v i n ,  2 0 0 1 ,  

c i t .  e n  K o z a k ,  2 0 1 0 ) ,  s e g r e g a n d o  y

F a c u l t a d  de  A r q u i t e c t u r a  y U r b a n i s m o  * U n i v e r s i d a d  N a c i o n a l  de l  N o r d e s t e 195



c o n e c t a n d o  d e  f o r m a  s e l e c t i v a  ( l o s  

s i s t e m a s  d e  v i g i l a n c i a ,  l a s  a u t o p i s t a s ,  

l o s  m u r o s ,  e t c . ) .

C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  v e m o s  c ó m o  

a c t u a l m e n t e  e l  s e c t o r  b o r d e a d o  p o r  

la  A v .  S a r m i e n t o  y  la  a u t o v í a  N i c o ­

l á s  A v e l l a n e d a  p o s e e  u n a  d i v e r s i d a d  

e n  l a s  f o r m a s  o c u p a c i ó n  d e l  s u e l o ,  

c o n t a n d o  p a r a l e l a m e n t e  c o n  l o t e o s

p r i v a d o s  t i p o  p a r q u e  ( a l g u n o s  c e r r a ­

d o s )  u b i c a d o s  e n  l o s  m á r g e n e s  d e  

r í o  N e g r o ,  a s e n t a m i e n t o s  i n f o r m a l e s ,  

q u e  s e  e n c u e n t r a n  b o r d e a n d o  e s t o s  

d e s a r r o l l o s  p r i v a d o s ,  z o n a s  r u r u r b a -  

n a s ,  g r a n d e s  s u p e r f i c i e s  c o m e r c i a l e s  

( s h o p p i n g ,  s u p e r m e r c a d o s  m a y o r i s ­

t a s ,  e t c . ) .  E s t o  r e v e l a  l o s  p r o c e s o s  d e  

f r a g m e n t a c i ó n  e s p a c i a l  i n e v i t a b l e s  

d e  l a s  c i u d a d e s  a c t u a l e s ;  e s  d e c i r ,  u n

m o s a i c o  d e  d i f e r e n t e s  u s o s  d e l  s u e ­

l o  c o n  f o r m a s  y  c o n t e n i d o s  d i v e r s o s ,  

a d e m á s  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s i g u a l ­

d a d  s o c i a l  y  b a r r e r a s  m a t e r i a l e s  y / o  

i n m a t e r i a l e s ,  la  c o e x i s t e n c i a  d e  s e c ­

t o r e s  s o c i o - e c o n ó m i c o s  d i s t a n t e s  y  

d e s i g u a l e s :  p o r  u n  l a d o ,  la  d i s p e r s i ó n  

y  la  s u b u t i l i z a c i ó n  d e  t e r r e n o s  y  p a r a ­

l e l a m e n t e  e l  c o n f i n a m i e n t o  e x h a u s ­

t i v o  d e l  s u e l o .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e

Mía M iranda Gallino
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Figura 2. Esquem a de usos del suelo del se c to r de la zona norte en que se encuentra el caso de 
estudio. Fuente: PI UNNE 16 C003 (2016)
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e v i d e n c i a n  g r a n d e s  b r e c h a s  a  p a r t i r  

d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  a c c e s o  a  la  

t i e r r a ,  s e r v i c i o s  e  i n f r a e s t r u c t u r a :  p o r  

u n  l a d o ,  c o n  i n v e r s i o n e s  p r i v a d a s - p ú ­

b l i c a s  p o r  p a r t e  d e  l o s  b a r r i o s  c e r r a ­

d o s  y,  p o r  o t r o ,  l a s  u r b a n i z a c i o n e s  

i n f o r m a l e s  y  e l  a c c e s o  a u t o g e s t i v o  

d e  l o s  a s e n t a m i e n t o s  p o p u l a r e s ,  lo  

q u e  d e m u e s t r a  g r a n d e s  b r e c h a s  e n  el  

a c c e s o  a l  h á b i t a t  d i g n o  y  la g a r a n t í a  

d e  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s .

L o s  b a r r i o s  t i p o  p a r q u e  d e s a r r o l l a d o s  

e n  l a s  o r i l l a s  d e l  r í o  N e g r o ,  p a r t i c u ­

l a r m e n t e  e l  B . °  " L a  R i b e r a " ,  f u e r o n  

i m p l a n t a d o s  e n  z o n a s  " r i e s g o  h  íd r i ­

c o  p o r  c r e c i d a s  d e  r í o s " ,  c o m o  l o  i n ­

d i c a  la  A d m i n i s t r a c i ó n  P r o v i n c i a l  d e l  

A g u a  e n  s u  R e s o l u c i ó n  N . °  1 1 1 1 / 9 8 ,  

q u e  d e m a r c a  d i c h o  s e c t o r  c o m o  

" z o n a  p r o h i b i d a " .  S i n  e m b a r g o ,  e s t o  

f u e  m o d i f i c a d o  e n  la  a c t u a l i z a c i ó n  d e l  

a ñ o  2 0 1 7  c o n  la r e s o l u c i ó n  N .°  3 0 3 / 1 7  

q u e  s e ñ a l ó  e s t a s  z o n a s  c o m o  d e  " r e s ­

t r i c c i ó n  s e v e r a " ,  c o n  la  p o s i b i l i d a d  d e  

u r b a n i z a r  y  la c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n ­

d a s  p a l a f í t i c a s .  L a s  c o n s e c u e n c i a s  

d e  e s t o  h a n  s i d o  d e s f a v o r a b l e s  p a r a  

l o s  b a r r i o s  p o p u l a r e s  q u e  c i r c u n d a n  

e s t o s  d e s a r r o l l o s  i n m o b i l i a r i o s  ( a s e n ­

t a m i e n t o  A v a l o s ,  v i l l a  R i o  N e g r o ,  v i l l a  

L a  i s l a ,  e t c . ) ,  y a  q u e  e s t o  g e n e r ó  el  

d e s p l a z a m i e n t o  d e l  a g u a  q u e  a n t e s  

s e  d e p o s i t a b a  a l l í  - p o r  s e r  r e s e r v o r i o  

d e  c r e c i d a s -  h a c i a  l o s  s e c t o r e s  m á s  

v u l n e r a b l e s .

E n  e s t a s  f o r m a s  d e  t e r r i t o r i a l i d a d  

e x a c e r b a d a s  t o m a n  l u g a r  n u e v o s  

p r o c e s o s  y  l ó g i c a s  d e  d e m a r c a c i ó n  

o  a g r u p a m i e n t o s  a f i n e s  c o n  la  a u -  

t o e x c l u s i ó n  ( b a r r i o s  p r i v a d o s )  o  la

e x c l u s i ó n  c o n d u c i d a  ( a s e n t a m i e n t o s  

i n f o r m a l e s ) .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  p u d i m o s  

o b s e r v a r  q u e  e x i s t e  u n a  m u l t i p l i c i d a d  

d e  a c t o r e s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  la  f r a g ­

m e n t a c i ó n  d e  la  c i u d a d ;  e l  E s t a d o  e s  

u n  c a s o  r e p r e s e n t a t i v o ,  a  p a r t i r  d e  

c r e a r  y  p r o m o v e r  u n  m a r c o  i n s t i t u ­

c i o n a l  a c o r d e  c o n  e s t a s  p r á c t i c a s ,  

i n s t r u m e n t o s  n o r m a t i v o s ,  e x c e p c i o ­

n e s  a  l a s  n o r m a t i v a s  r e s p e c t o  d e  u s o s  

d e  s u e l o ,  f a c t o r e s  d e  i m p e r m e a b i l i -  

z a c i ó n ,  c o t a s  d e  i n u n d a c i ó n ,  e t c . ;  y  

a s e g u r a n d o  c o n  e s t o s  i n s t r u m e n t o s  

l o s  d e r e c h o s  d e  la  p r o p i e d a d  p r i v a d a  

y  e l  l i b r e  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  m e r c a d o .  

D e  e s t a  f o r m a  o t o r g a  la  c a p a c i d a d  d e  

u n  a u m e n t o  e n  la  r e n t a  f i n a l  d e  l o s  

p r e d i o s  a  p a r t i r  d e  p r o c e s o s  d e  c u a -  

l i f i c a c i ó n  d e l  s u e l o  e n  s e c t o r e s  d o n d e  

e x i s t e  u n a  d e m a n d a  s o l v e n t e ,  lo  q u e  a  

s u  v e z  g e n e r a  l o s  p r o c e s o s  d e  e s p e ­

c u l a c i ó n  i n m o b i l i a r i a ,  la  a p r o p i a c i ó n  

d e l  t e r r i t o r i o  d a d o  y  la  c o n s e c u e n t e  

f r a g m e n t a c i ó n  y  e x p u l s i ó n  d e  la  p o ­

b l a c i ó n  q u e  a l l í  r e s i d e .

REFLEXIONES FINALES
A  p a r t i r  d e  s u  l o c a l i z a c i ó n  p r i v i l e g i a ­

d a  j u n t o  a l  c o m p o n e n t e  p a i s a j í s t i c o  

d e l  r í o  N e g r o ,  s e  c o m i e n z a  a  c o n f i g u ­

r a r  u n  s e c t o r  c o n  u n a  a l t a  d e m a n d a  

a  p a r t i r  d e  l a  d e s e a b i l i d a d  d e  s u s  

a t r i b u t o s  e s p e c í f i c o s ,  q u e  d a  c o m o  

r e s u l t a d o  u n  á r e a  e n  g r a n  a u g e  i n m o ­

b i l i a r i o  q u e  p r o p i c i a  i n v e r s i o n e s  t a n t o  

l o c a l e s  c o m o  d e  f l u j o s  f i n a n c i e r o s  

n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  f o r ­

m a  c o n c e n t r a d a  e n  e s t o s  s e c t o r e s .  

L a s  i n c i d e n c i a s  q u e  e s t a s  t e n d e n c i a s  

d e  d e s a r r o l l o s  u r b a n o s  p r i v a d o s  p r e ­

s e n t a n  p o s i b i l i t a n  l a s  p r e s i o n e s  d e  

g r a n d e s  c a p i t a l e s  p a r a  la  e x p u l s i ó n

d e  s e c t o r e s  v u l n e r a b l e s  h a c i a  la  p e ­

r i f e r i a  s u r  d e  la  c i u d a d  d e  R e s i s t e n ­

c i a ,  r e p r o d u c i e n d o  y  a c e n t u a n d o  a ú n  

m á s  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s p l a z a m i e n t o  

d e  la  p o b l a c i ó n  c o n  b a j o s  r e c u r s o s  

y  la  a p r o p i a c i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  d e  

a l t o  p o d e r  a d q u i s i t i v o .  S o b r e  e s t o ,  l o s  

a u t o r e s  J a n o s c h k a  y  S e q u e r a  ( 2 0 1 4 )  

d e t e r m i n a n  e l  p a p e l  f u n d a m e n t a l  q u e  

j u e g a n  l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  p ú b l i c a s  

e n  la  p r o m o c i ó n  d e  la  g e n t r i f i c a c i ó n ,  

c o n s i d e r a n d o  l o s  e f e c t o s  v i o l e n t o s  

q u e  l o s  m e r c a d o s  i n m o b i l i a r i o s  f o r ­

m a l e s  p r o v o c a n ,  y a  q u e  e l  d e s p l a ­

z a m i e n t o  e s  u n a  p o l í t i c a  e s t r a t é g i c a  

p a r a  e x p u l s a r  c i e r t a s  p r á c t i c a s  ( s o ­

c i a l e s ,  c u l t u r a l e s ,  e c o n ó m i c a s  y  p o l í ­

t i c a s )  n o  d e s e a d a s ,  p a r a  i m p e d i r  q u e  

c i e r t a  p o b l a c i ó n  p u e d a  a p r o p i a r s e  d e  

s e c t o r e s  e s p e c í f i c o s  d e  l a  c i u d a d  

e r r a d i c a n d o  e x p r e s i o n e s  c u l t u r a l e s  

d e  la  p o b r e z a .

E n  e s t e  c o n t e x t o  e s  i m p r e s c i n d i ­

b l e  u n a  r e g u l a c i ó n ,  t a n t o  s o b r e  l o s  

m e r c a d o s  c o m o  s o b r e  e l  E s t a d o ,  f u n ­

d a m e n t a l m e n t e  d e  c a r á c t e r  s o c i a l ,  

e n t e n d i d a  e n  f o r m a  a m p l i a ,  c o m o  

e j e r c i c i o  c i u d a d a n o  p a r a  r e a p r o ­

p i a r s e  d e  la  p o l í t i c a  y  la  g e s t i ó n  d e  

l a s  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o .  E s t o  

i n v o l u c r a  m e d i d a s  s i m p l e s  p e r o  u r ­

g e n t e s ,  c o m o  la  d e m o c r a t i z a c i ó n  d e  

la  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  a  t r a v é s  d e  la 

p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  d i r e c t a  y  

v i n c u l a n t e ,  j u n t o  c o n  m e c a n i s m o s  

d e  a c c e s o  a  la  i n f o r m a c i ó n  p ú b l i ­

c a  y  t r a n s p a r e n t e .  E s t o s  d e b a t e s  y  

d e c i s i o n e s  d e b e r á n  i n c o r p o r a r  la  

i n c e r t e z a  y  a p u n t a r ,  s o b r e  t o d o ,  a  

e n f r e n t a r  l o s  r i e s g o s  q u e  c o n l l e v a n  

( G u d y n a s ,  2 0 0 9 ) .
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