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P R O C E S O S  R E C I E N T E S  D E  O R D E N A M I E N T O  

Y  P L A N I F I C A C I Ó N  T E R R I T O R I A L  E N  E L  

N O R D E S T E  A R G E N T I N O .  A V A N C E S  E N  E L  

A N Á L I S I S  D E  L A  P L A N I F I C A C I Ó N  E S T R A T É G I C A  

D E  L A  P R O V I N C I A  D E  M I S I O N E S

OBJETIVO

RESUMEN

El ordenamiento y la planificación 
del territorio representan acciones 
deliberadas de un Estado con el 
objetivo de asegurar el equilibrio 
territorial garantizando un desa
rrollo socioeconóm ico equitati
vo, protegiendo y preservando el 
medioambiente, con el fin de m e
jorar la calidad de vida de su po
blación. En esta comunicación se 
aborda en particular el caso de la 
provincia de Misiones, como parte 
de un nuevo avance de un proyec
to de investigación aplicada que  
analiza procesos de ordenamiento 
y planificación territorial en las pro
vincias del Nordeste argentino, en 
el marco del Plan Estratégico Na
cional. Se complementa con otras 
tres com unicaciones referidas a 
las demás provincias analizadas.

PALABRAS CLAVE

Ordenamiento; planificación; ges
tión territorial.

El o b je t iv o  d e  e s ta  in v e s t ig a c ió n  e s  p r e 

s e n ta r  e l a n d a m ia je  t e ó r ic o - c o n c e p t u a l  

y  m e to d o ló g ic o  c o n  e l q u e  s e  e s tá  a n a 

l iz a n d o  y  c a r a c te r iz a n d o  e l p r o c e s o  d e  

o r d e n a m ie n to  y  p la n i f ic a c ió n  te r r i t o r ia l  

e n  la s  p r o v in c ia s  y  m u n ic ip io s  d e l  N o r 

d e s te  a r g e n t in o .  S e  a b o rd a  e n  p a r t ic u la r  

e l a n á lis is  d e l  p r o c e s o  d e  p la n i f ic a c ió n  

d e  la p ro v in c ia  d e  M is io n e s ,  e n  e l m a rc o  

d e l P lan  E s tra té g ic o  N a c io n a l (PET) c o m o  

p a r te  d e  u n  n u e v o  a v a n c e  d e  u n  p r o y e c 

to  d e  in v e s t ig a c ió n  a p lic a d a ,  a c re d i ta d o  

p o r  la U n iv e rs id a d  N a c io n a l d e l  N o rd e s te  

(A rg e n t in a ) .

INTRODUCCIÓN
O rdenam iento y
planificación del te rrito rio1

El o r d e n a m ie n to  y  la p la n if ic a c ió n  d e l  te 

r r i to r io  r e p re s e n ta n  a c c io n e s  d e l ib e ra d a s  

d e  u n  E s ta d o  c o n  e l o b je t iv o  d e  a s e g u ra r  

e l e q u i l ib r io  te r r i t o r ia l  g a r a n t iz a n d o  u n  

d e s a r r o l lo  s o c io e c o n ó m ic o  e q u ita t iv o ,  

p r o te g ie n d o  y  p re s e r v a n d o  e l m e d io a m 

b ie n te ,  c o n  e l f in  d e  m e jo ra r  la c a l id a d  d e  

v id a  d e  s u  p o b la c ió n .  En A rg e n tin a ,  e l PE T 

s e  c o n s t itu y ó  e n  h e r ra m ie n ta  o p e ra t iv a  d e  

la p o l í t ic a  n a c io n a l p ro m o v id a  h a c ia  lo s  

g o b ie r n o s  p r o v in c ia le s  y  m u n ic ip a le s  a 

t ra v é s  d e  u n  c o n ju n to  a r t ic u la d o  d e  p r o 

g ra m a s , p ro y e c to s  y  a c c io n e s  te rr ito r ia le s  

p a ra  s e r  d e s a r r o l la d o s  e n  fo rm a  c o n c u 

r re n te  p o r  to d o s  lo s  n iv e le s  d e l  E s ta d o . 

C o n  e s te  f in  s e  c o n fo r m ó  e l C o n s e jo  F e 

d e ra l d e  P la n i f ic a c ió n  (C O F E P L A N ), y  a
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p a r t ir  d e  é l d is t in ta s  p ro v in c ia s  e la b o ra ro n  

u n  m o d e lo  d e s e a d o  d e  te r r ito r io .  Para d e 

te rm in a r  la c o n c r e c ió n  d e l  p ro c e s o ,  e s te  

c o n s e jo  e la b o r ó  u n  a n te p r o y e c to  d e  L e y  

d e  O rd e n a m ie n to  T e r r ito r ia l.

En e s te  m a rc o ,  la p ro v in c ia  d e  M is io n e s ,  

u n a  d e  las  c u a t r o  q u e  in te g ra n  la re g ió n  

N o rd e s te  d e  A rg e n t in a ,  r e a liz ó  u n  p r o 

c e s o  d e  p la n i f ic a c ió n  c o n ju n t o  e n t re  la 

S u b s e c re ta r ía  d e  P la n if ic a c ió n  T e r r ito r ia l 

d e  la N a c ió n  y  e l M in is te r io  d e  E c o lo g ía  y  

R e c u rs o s  R e n o v a b le s  d e  la p ro v in c ia ,  c o n  

la p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  m u n ic ip io s  in v o lu 

c ra d o s .  C o m o  r e s u lta d o  d e  e s te  p ro c e s o  

s e  e la b o r a r o n  e l P la n  d e  O rd e n a m ie n to  

T e r r ito r ia l d e  S a n  P e d ro  y  e l P la n  d e  O r

d e n a m ie n t o  T e r r i to r ia l p a ra  la  R e s e rv a  

Y a b o ty .  E s te  ú l t im o  s e  c o n s t i t u y ó  e n  la 

p r im e ra  e x p e r ie n c ia  d e  p la n if ic a c ió n  e n  

u n a  re s e rv a  n a tu ra l.

1. Este traba jo  expone resultados del proyecto 
de investigación "Análisis, in teracción reflexiva 
y  caracterización de procesos recientes de or

denación y  p lan ificación te rrito ria l en Argentina 
y  el Nordeste" (PI COO5-2014), acreditado por 

la Universidad Nacional d e l Nordeste.
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La m e to d o lo g ía ,  y a  a p l ic a d a  e n  e l a n á lis is  

d e l  P E T  n a c io n a l,  s e  o rg a n iz ó  a p a r t ir  d e  

e n te n d e r  e l o r d e n a m ie n to  y  la p la n if ic a 

c ió n  te r r i to r ia l c o m o  u n  s is te m a  d e  tre s  

c o m p o n e n te s :  p la n e s , m a rc o  n o rm a t iv o  y  

g e s t ió n .  Para a n a liz a r  e s ta  p o l í t ic a  a n iv e l 

p ro v in c ia l,  s e  a p l ic ó  u n  g r u p o  d e  v a r ia b le s  

c u a l ita t iv a s  q u e  fu e r o n  v a lo ra d a s  a p a r t ir  

d e  u n  p o s ic io n a m ie n t o  p r o p io  r e fe r id o  

a lo s  f in e s  y  o b je t iv o s  d e  u n a  p o lí t ic a  d e  

o r d e n a m ie n to  y  d e s a r r o l lo  te r r ito r ia l,  re 

la c io n a d o  c o n  e l e q u i l ib r io  te r r ito r ia l ,  la 

e q u id a d  s o c ia l,  la in te g ra l id a d  d is c ip l in a 

ria, la s u s te n ta b il id a d  a m b ie n ta l y  la p a r t i

c ip a c ió n  s o c ia l.  C o m o  té c n ic a  d e  in v e s 

t ig a c ió n  s e  u t il iz ó  e l a n á lis is  d o c u m e n ta l ,  

y  q u e d a  a ú n  p e n d ie n te  la r e a liz a c ió n  d e  

e n t re v is ta s  a lo s  f u n c io n a r io s  y  lo s  té c n i

c o s  q u e  p a r t ic ip a ro n  d e  e s to s  p ro c e s o s  

d e  p la n if ic a c ió n .

RESULTADOS
El proceso de ordenam iento  
y  p lanificación territoria l de la 
provincia de Misiones

La  p r o v in c ia  d e  M is io n e s  s e  e n c u e n tr a  

u b ic a d a  e n  la r e g ió n  N o rd e s te  (N E A ) d e  

la R e p ú b l ic a  A rg e n t in a .  C u e n ta  c o n  u n a  

s u p e r f ic ie  d e  2 9 .8 0 1 ,0 0  k m 2. L im ita  a l n o r 

te  y  a l e s te  c o n  la R e p ú b lic a  d e  B ras il, a l 

o e s te  c o n  la R e p ú b lic a  d e  P a ra g u a y  y  a l 

s u r  c o n  la p ro v in c ia  d e  C o r r ie n te s .  M á s  

d e l  8 0  % d e  s u  p e r ím e tro  c o r re s p o n d e  a 

fro n te ra s  in te rn a c io n a le s .  S u p o b la c ió n  es  

d e  1 .1 0 1 .5 9 3  h a b ita n te s  (IN D E C , 2 0 1 0 ). El 

7 8 ,7 0  % re s id e  e n  z o n a s  u rb a n a s .  La v a r ia 

c ió n  re la t iv a  in te r c e n s a l ( 2 0 0 1 -2 0 1 0 )  fu e  

d e l  14.1 % y  la d e n s id a d ,  d e  3 7  h a b . /k m 2 

(A b ild g a a rd ,  B a rre to , 2 0 1 5 ). La  p ro v in c ia  

c u e n ta  c o n  u n  to ta l d e  7 6  m u n ic ip io s  y  d e

1 5 6  lo c a lid a d e s ;  p r á c t ic a m e n te  la m ita d  

d e  e lla s  s o n  c o lo n ia s  d e  m e n o s  d e  1 0 0 0  

h a b ita n te s .  A p e n a s  o c h o  s o n  lo c a lid a d e s  

d e  m á s  d e  2 0 .0 0 0  h a b ita n te s .

Planificación
El g o b ie r n o  d e  la p ro v in c ia  d e  M is io n e s  

t u v o  u n a  a c t iv a  p a r t ic ip a c ió n  e n  e l p la n  

d e  t ra b a jo  d e l  P E T  in ic ia d o  e n  2 0 0 4 .  S u s  

re s u lta d o s  s e  p la s m a ro n  e n  lo s  s u c e s iv o s  

a v a n c e s  p u b l ic a d o s  (P E T  2 0 0 8 ,  2 0 1 1  y  

2 0 1 5 ),  e n  lo s  c u a le s  a v a n z ó  e n  e l d ia g 

n ó s t ic o  p ro v in c ia l ,  d e f in id o  c o n  la fo rm a  

d e l  M o d e lo  A c tu a l ,  q u e  s ir v ió  d e  b a s e  

p a ra  la e la b o r a c ió n  d e l  M o d e lo  T e r r i to 

r ia l D e s e a d o . La  p ro v in c ia  ta m b ié n  tu v o  

a c t iv a  p a r t ic ip a c ió n  e n  e l C O F E P L A N , 

e n  e l q u e  c o n t r ib u y ó  a la r e d a c c ió n  d e l 

a n te p r o y e c to  d e  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  

T e r r ito r ia l n a c io n a l m e n c io n a d o .

Andresito
Cmte. GuacuraríPuerto Iguazú

Cnia. Wanda

Bernardo 
de IrigoyeBernardo 

de Irigoyen

Eldorado

MontecarU

San
Vicente

Jardín
América Jardín

América

San

Oberá El Soberbio l SoberbioPosadas
Posadas

na Posse

San Javier

Figura 1. Modelo Territorial '
Actual y  Modelo Deseado ' ®  '
de la provincia de Misiones 
Fuente: Plan Estratégico 
Territorial. Avance II (2011) y  
Avance III (2015)
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1. M odelo  Territoria l Actual

Para la e la b o ra c ió n  d e l M o d e lo  A c tu a l p ro 

v in c ia l,  e l P E T  A v a n c e  II (2 0 1 1 ) c o m e n z ó  

c o n  u n  a n á lis is  d e  la o c u p a c ió n  d e l te r r ito 

r io  d e  la p ro v in c ia  d e  M is io n e s , p a ra  lu e g o  

e x p l ic a r  la d in á m ic a  d e  o c u p a c ió n  a c tu a l 

d e l  te r r ito r io .  Esta  o c u p a c ió n  s e  in ic ió  c o n  

d is t in to s  p r o c e s o s  d e  e x p a n s ió n  e n  tre s  

f re n te s  s o c io e c o n ó m ic o s :  e l e x t r a c t iv o  

fo re s ta l y  y e rb a te ro ,  e l d e  la c o lo n iz a c ió n  

a g r íc o la  y  e l n e o - fo re s ta l e  in d u s t r ia l.  En 

e l A v a n c e  III (P E T  2 0 1 5 )  s e  p r e s e n tó  e l 

d ia g n ó s t ic o  d e l  M o d e lo  A c tu a l re a liz a d o  

s o b r e  la b a s e  d e  la s itu a c ió n  s o c ia l,  e c o 

n ó m ic a ,  a m b ie n ta l,  d e  in fra e s tru c tu ra  y  d e  

e q u ip a m ie n to  d e  la p ro v in c ia .

2. M odelo  Territorial Deseado
En e l M o d e lo  D e s e a d o  p re s e n ta d o  e n  e l 

A v a n c e  III (P E T  2 0 1 5 ),  M is io n e s  re a liz ó  

la p r o y e c c ió n  d e  s e is  m ic r o r re g io n e s  d e  

p la n e a m ie n to ,  q u e  s e  c a te g o r iz a ro n  c o n  

la c la s i f ic a c ió n  e s ta b le c id a  p o r  e l P la n  

E s t ra té g ic o  N a c io n a l.  Para e s te  m o d e lo  

te r r i to r ia l s e  d e f in ie r o n  c o m o  á re a s  q u e  

c u a lif ic a r :  P o s a d a s  y  s u  c o n u r b a c ió n  (G a- 

ru p á  y  C a n d e la r ia ) ;  P u e rto  Ig u a z ú ; e l á rea  

C a ta ra ta s  d e l Ig u a z ú  (a m b a s  id e n t if ic a d a s  

c o m o  n o d o s  m u lt im o d a le s ) ;  lo s  S a lto s  d e l 

M o c o n á  (c o n  p r o y e c c ió n  m u lt im o d a l e s 

t ra té g ic a  d e n t r o  d e  la R e s e rv a  d e  B ió s fe ra  

Y a b o ty ) , y  s e  in c o rp o ra ro n  O b e rá  y  E ld o -  

ra d o  c o m o  n o d o s  r e g io n a le s  a r t ic u la d o -  

res  d e l  s is te m a  p o l ic é n t r ic o  d e  c iu d a d e s .  

F u e ra  d e  la s  á re a s  m e n c io n a d a s  s e  e s ta 

b le c ie r o n  á re a s  q u e  d e s a r r o l la r  y  á re a s  

q u e  p o te n c ia r .

a) Plan Estratégico Territorial
Reserva de Biósfera Yaboty

El P la n  E s t ra té g ic o  T e r r ito r ia l R e s e rv a  d e  

B ió s fe ra  Y a b o ty  e s  u n  p la n  in te g ra l q u e  

c o m b in a  e n fo q u e s  d e  o r d e n a m ie n to  te 

r r i to r ia l y  d e  d e s a r ro llo .  S e  b u s c a  u n  d e s a 

r ro l lo  te r r ito r ia l s o s te n ib le ,  q u e  re c o n o z c a  

la im p o r ta n c ia  e s t ra té g ic a  a m b ie n ta l d e

la R B Y  y  s u  á re a  d e  in f lu e n c ia ,  y  v is u a lic e  

q u e  lo s  s e r v ic io s  a m b ie n ta le s  q u e  p re s ta  

s o n  c o n s u m id o s  a n iv e l re g io n a l,  n a c io n a l 

e  in te r n a c io n a l (P E T  RBY, 2 0 1 5 ).

b) Plan de O rdenam iento
Territorial de San Pedro

En e l m a rc o  d e  e s te  p ro c e s o , fu e  re a liz a d o  

a d e m á s  u n  a b o rd a je  d e  la p ro b le m á t ic a  

m u n ic ip a l c o n  e l P la n  d e  O rd e n a m ie n to  

T e r r i to r ia l d e  S a n  P e d ro  (P O T-S P ), e n  e l 

c u a l s e  e s ta b le c e  c o m o  p r io r i ta r io  q u e  s e  

d e b e n  fo rm u la r  n o rm a s  d e  u s o , o c u p a 

c ió n  y  s u b d iv is ió n  d e l  s u e lo ,  m o r fo lo g ía  y  

d o ta c ió n  d e  in fr a e s t ru c tu ra  b á s ic a .

M arco norm ativo
A l ig u a l q u e  a n iv e l n a c io n a l,  la p ro v in c ia  

d e  M is io n e s  n o  d is p o n e  a ú n  d e  u n a  le y  e s 

p e c í f ic a  d e  o r d e n a m ie n to  y  p la n if ic a c ió n  

te rr ito r ia l,  q u e  re s p a ld e  y  d é  le g it im id a d  a 

la e la b o r a c ió n  d e  u n  s is te m a  a r t ic u la d o  y  

s u b s id ia r io  d e  p la n e s  te r r ito r ia le s  e n  las  

d i fe re n te s  e s c a la s  ju r is d ic c io n a le s  ( p ro 

v in c ia l,  m ic ro  r e g io n a l,  m u n ic ip a l e  in fe r io 

res), q u e  id e n t if iq u e ,  d is tr ib u y a ,  o r g a n ic e  

y  r e g u le  la s  a c t iv id a d e s  h u m a n a s  e n  e l 

te r r i to r io  d e  a c u e rd o  c o n  c r ite r io s  y  p r io 

r id a d e s ,  s e g ú n  la c a p a c id a d  d e  a c o g id a  

d e  las  u n id a d e s  a m b ie n ta le s  y  m e d ia n te  

la a r t ic u la c ió n  e n  e l e s p a c io  la s  p o lí t ic a s  

e c o n ó m ic a ,  s o c ia l,  c u l tu r a l  y  a m b ie n ta l 

d e  la  p r o v in c ia ,  c o n  e l f in  d e  p r o m o v e r  

u n  d e s a r ro l lo  q u e  v a y a  m á s  a llá  d e l  m e ro  

c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  p a ra  lo g ra r  u n a  

m a y o r  e q u id a d  y  a lc a n z a r  m e jo r  c a l id a d  

d e  v id a  d e  la p o b la c ió n ,  r e a liz a d o  d e  f o r 

m a  d e m o c rá t ic a ,  p a r t ic ip a d a ,  c o n c e r ta d a  

y  t ra n s p a re n te .

S in  e m b a r g o ,  la p r o v in c ia  d e  M is io n e s  

p o s e e  u n a  le g is la c ió n  n o  e s p e c í f ic a ,  d e  

c a rá c te r  s e c to r ia l,  a p l ic a d a  e n  e l c a m p o  

a m b ie n ta l  y  d e  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  

re n o v a b le s ,  q u e  e s  d e  in c id e n c ia  r e le 

v a n te  e n  e l s is te m a  te r r i t o r ia l ,  y a  q u e  

c o m p r e n d e  u n  a m p lio  c a m p o  d e  a c c ió n  

te rr ito r ia l.  E s te  c o n ju n to  d e  le g is la c ió n  y

o tra s  c o m p le m e n ta r ia s ,  c o m o  la L e y  d e  

C a ta s t ro  d e  la P ro v in c ia  d e  M is io n e s ,  d a n  

a m p lia s  fa c u lta d e s  p a ra  a p l ic a r  e l o r d e 

n a m ie n to  y  la p la n i f ic a c ió n  te r r i t o r ia l  a l 

E s ta d o  p ro v in c ia l,  d a d o  q u e  d o ta n  d e  u n  

c o n ju n to  d e  in s tr u m e n to s  r e g u la to r io s  y  

d e  in te r v e n c ió n ,  q u e  c o n te m p la n  in c lu s o  

in s ta n c ia s  d e  p a r t ic ip a c ió n  s o c ia l.  S in  e m 

b a rg o , p a ra  lo g ra r  lo s  p r in c ip io s  g e n e ra le s  

d e l  O T  re s u lta n  a ú n  in s u f ic ie n te s ,  p o r  la 

fa lta  d e  u n a  le g is la c ió n  e s p e c í f ic a  q u e  

a r t ic u le  la s  p o l í t ic a s  y  las  c o m p e te n c ia s  

ju r is d ic c io n a le s .

Gestión
L a  g e s t ió n  d e l  O T  e n  la p ro v in c ia  d e  M i

s io n e s  t ie n e  u n  c o n s id e r a b le  d e s a rro llo ,  

a u n q u e  e s te  e v o lu c io n ó  p r in c ip a lm e n te  

l ig a d o  a l c u id a d o  d e  lo s  r e c u rs o s  n a tu ra 

les, e n  p a r t ic u la r  d e  lo s  b o s q u e s  n a t iv o s .  

E l o r g a n is m o  e n c a r g a d o  d e  s u  im p le -  

m e n ta c ió n  e s  e l M in is te r io  d e  E c o lo g ía  

y  R e c u rs o s  N a tu ra le s  R e n o v a b le s  (M E - 

Y R N R ), c u y o  o r ig e n  d a ta  d e  m e d ia d o s  

d e  lo s  a ñ o s  9 0 .  H a y  q u e  d e s ta c a r  q u e  

M is io n e s  e s  la ú n ic a  p ro v in c ia  a rg e n t in a  

q u e  p o s e e  u n  m in is te r io  d e  in c u m b e n c ia  

a m b ie n ta l y  fo re s ta l.  El O T  d e  c a rá c te r  m á s  

in te g ra l es, s in  e m b a rg o ,  d e  m á s  re c ie n te  

o r ig e n  e n  la p ro v in c ia  y  p o s e e  e l r a n g o  d e  

s u b s e c re ta r ía  d e n t r o  d e  e s te  m in is te r io ,  

s e  t ra ta  d e  la S u b s e c re ta r ía  d e  O rd e n a 

m ie n to  T e r r ito r ia l,  d e n t r o  d e  la  c u a l  s e  

e n c u e n tr a  la D ir e c c ió n  d e  P la n if ic a c ió n ,  

c o n  in c u m b e n c ia  d e  p la n if ic a c ió n  u rb a n a  

y  ru ra l. F u e  e s ta  d i r e c c ió n  la q u e  re a liz ó  la 

ta re a  d e  p la n if ic a c ió n  e n  e l m a rc o  d e l  PET.

E s ta  in v e s t ig a c ió n  a ú n  n o  a lc a n z ó  a 

in d a g a r  a lg u n a s  d e  la s  v a r ia b le s  q u e  

la  g u ía n ,  c o m o  la  c a p a c id a d  d e  c o o r 

d in a c ió n  in te r s e c to r ia l  q u e  p o s e e  e s te  

o r g a n is m o  p a ra  a r t ic u la r  a c c io n e s  c o n  

lo s  d e m á s  o r g a n is m o s  s e c to r ia le s  d e l  

g o b ie r n o  p r o v in c ia l ,  a s í c o m o  ta m b ié n  

la  c o o r d in a c ió n  in te r ju r is d ic c io n a l  c o n  

o r g a n is m o s  s u p e r io r e s  (n a c io n a le s )  e  

in fe r io re s  (m u n ic ip a le s )  y  la s  c a p a c id a -
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d e s  d e  lo s  e q u ip o s  t é c n ic o s  p a ra  lle v a r  

a d e la n te  e l o r d e n a m ie n to  y  la  p la n i f ic a 

c ió n  t e r r i t o r ia l .  L o s  p la n e s  a n a l iz a d o s  

p e r m it e n  in fe r ir ,  s in  e m b a r g o ,  q u e  e l 

o r g a n is m o  tu v o  u n a  a c t iv a  a r t ic u la c ió n  

c o n  e l P E T  n a c io n a l y  q u e  e n  e l m a rc o  

d e  e s te  n o  s o lo  re a liz ó  u n a  p la n i f ic a c ió n  

d e l  t e r r i t o r io  p ro v in c ia l ,  s in o  q u e  a lc a n z ó  

a p ro fu n d iz a r  la p la n if ic a c ió n  d e  la re g ió n  

d e  la  R e s e rv a  Y a b o ty  y  t a m b ié n  a r t ic u ló  

c o n  e l m u n ic ip io  d e  S a n  P e d ro , l in d e ro ,  

p a ra  re a l iz a r  u n  p la n  d e  o r d e n a m ie n to  

te r r i to r ia l p a ra  e s te  m u n ic ip io .  T a m b ié n  

s e  c o n o c e n  o tra s  e x p e r ie n c ia s  d e  p la n i

f ic a c ió n  u rb a n a  re a liz a d a s  r e c ie n te m e n te  

e n  la p ro v in c ia ,  q u e  n o  fu e r o n  a r t ic u la d a s  

a e s te  o rg a n is m o ,  c o m o  e l c a s o  d e l  P la n  

U rb a n o  A m b ie n ta l d e  la c iu d a d  P o s a d a s , 

p u e s to  e n  v ig e n c ia  h a c e  u n  p a r  d e  a ñ o s .

CONCLUSIONES

La p ro v in c ia  d e  M is io n e s  tu v o  u n a  a c t iv a  

p a r t ic ip a c ió n  e n  e l p r o c e s o  d e  p la n i f i 

c a c ió n  q u e  im p u ls ó  la p o l í t ic a  n a c io n a l 

d e  d e s a r r o l lo  y  o r d e n a m ie n to  te r r ito r ia l,  

lle v a d a  a d e la n te  a p a r t ir  d e  2 0 0 4  p o r  e l 

M in is te r io  d e  P la n i f ic a c ió n  F e d e ra l,  In v e r

s ió n  P ú b lic a  y  S e rv ic io s  h a s ta  2 0 1 5 . P a rt i

c ip ó  ta n to  d e l  P la n  E s t ra té g ic o  T e r r ito r ia l 

n a c io n a l l le v a n d o  a d e la n te  u n  t ra b a jo  d e  

p la n if ic a c ió n  d e l  t e r r i to r io  m is io n e ro ,  d e  

m a n e ra  a r t ic u la d a  c o n  lo s  r e q u e r im ie n to s  

d e l  e q u ip o  n a c io n a l,  c o m o  ta m b ié n  c o la 

b o r a n d o  e n  la e la b o r a c ió n  d e l  A n te p r o 

y e c to  d e  L e y  N a c io n a l d e  O rd e n a m ie n to  

T e r r ito r ia l,  q u e  e l C O F E P L A N  p r e s e n tó  a 

la le g is la tu ra  e n  2 0 1 0  y  n u n c a  a lc a n z ó  a 

s e r  a p ro b a d o .

La p ro v in c ia  d e  M is io n e s ,  a l ig u a l q u e  e l 

g o b ie r n o  n a c io n a l,  a ú n  n o  d is p o n e  d e  

u n a  le g is la c ió n  e s p e c í f ic a  q u e  a r t ic u le  las 

p o lí t ic a s  y  las  c o m p e te n c ia s  ju r is d ic c io n a 

les, p a ra  lo g ra r  lo s  p r in c ip io s  g e n e ra le s  

d e l  o r d e n a m ie n to  te r r i to r ia l .  L o  m is m o  

o c u r r e  c o n  la  g e s t ió n  d e l  o r d e n a m ie n 

to  t e r r i to r ia l .  P re s e n ta  u n  c o n s id e r a b le

d e s a r r o l lo  in s t i tu c io n a l q u e  e v o lu c io n ó  

p r in c ip a lm e n te  l ig a d o  a l c u id a d o  d e  lo s  

r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  e n  p a r t ic u la r  d e  lo s  

b o s q u e s  n a t iv o s .  Es la ú n ic a  p r o v in c ia  

a r g e n t in a  q u e  p o s e e  u n  m in is te r io  d e  in 

c u m b e n c ia  a m b ie n ta l y  fo re s ta l.  S i b ie n  

e s te  m in is te r io  p o s e e  u n  c o n ju n t o  m u y  

a m p lio  d e  m is io n e s  y  fu n c io n e s ,  e n  m a 

te r ia  d e  r e g u la c io n e s ,  c o n t ro l,  a s is te n c ia  

té c n ic a ,  c a p a c ita c ió n ,  e je c u c ió n  d e  p o l í 

t ic a s , p la n e s , p ro g ra m a s  y  p ro y e c to s ,  q u e  

d o ta n  fa v o ra b le m e n te  a l o rg a n is m o  d e  un  

a m p lio  e s p e c t r o  d e  in s tr u m e n to s  p a ra  la 

fo rm u la c ió n  e  im p le m e n ta c ió n  d e  p la n e s  

te r r ito r ia le s ,  c a re c e  s in  e m b a r g o  d e  u n a  

in c u m b e n c ia  e s p e c í f ic a  e n  la fo rm u la c ió n  

d e  p la n e s  d e  o r d e n a m ie n to  te r r ito r ia l q u e  

in te g re n  las  d i fe re n te s  p o lí t ic a s  s e c to r ia 

le s  e n  p o s  d e  u n  d e s a r ro l lo  m á s  ju s to  d e  

te r r i to r io  p ro v in c ia l.
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