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T E R R I T O R I A L  E N  L A  P R O V I N C I A  D E  C H A C O .  

A V A N C E S  E N  E L  A N Á L I S I S  D E L  P L A N  

E S T R A T É G I C O  T E R R I T O R I A L  ( P E T )

RESUMEN

La presente comunicación se en­
marca en el Proyecto de Investiga­
ción "Análisis, interacción reflexi­
va y caracterización de procesos 
recientes de ordenación y plani­
ficación territorial en Argentina y 
el Nordeste" (PI COO5-2014). Se 
exponen avances del análisis del 
Plan Estratégico Territorial (PET) 
elaborado por la provincia de Cha­
co en el marco del proceso de pla­
nificación nacional. El trabajo se 
inició con la búsqueda, selección 
y sistematización de información. 
Actualmente se realiza el análisis 
m ediante variables estandariza­
das de las áreas de gestión, legal 
y p lanificación, que permitirán  
en un próximo avance la com pa­
ración con los distintos planes  
diseñados y ejecutados por las 
provincias del Nordeste Argentino 
(NEA). Este análisis se ha replicado 
para las provincias de Corrientes, 
Formosa y Misiones, con el obje­
to de conocer y sistematizar los 
avances elaborados respecto de 
la planificación territorial en esta 
región del país.

PALABRAS CLAVE

Política de planificación territorial; 
Plan Estratégico Territorial; provin­
cia del Chaco.

OBJETIVO

A n a liz a r  e l P la n  E s t r a té g ic o  T e r r i t o r ia l  

(P E T ) e la b o r a d o  p o r  la  p r o v in c ia  d e l  

C h a c o , e n  lo s  a s p e c to s  d e  p la n if ic a c ió n ,  

m a rc o  n o rm a t iv o  y  d e  g e s t ió n .

INTRODUCCIÓN

El o r d e n a m ie n to  y  la p la n if ic a c ió n  d e l  te ­

r r i to r io  r e p re s e n ta n  a c c io n e s  d e l ib e ra d a s  

d e  u n  E s ta d o  c o n  e l o b je t iv o  d e  a s e g u ra r  

e l e q u i l ib r io  te r r i t o r ia l  g a r a n t iz a n d o  u n  

d e s a r r o l lo  s o c io e c o n ó m ic o  e q u ita t iv o ,  

p r o te g ie n d o  y  p re s e r v a n d o  e l m e d io a m -  

b ie n te  y  s u s  re c u rs o s  n a tu ra le s ,  c o n  e l 

f in  d e  m e jo r a r  la c a l id a d  d e  v id a  d e  s u  

p o b la c ió n .  En n u e s tro  pa ís , d e s p u é s  d e  

la p r o fu n d a  c r is is  e c o n ó m ic a  y  p o l í t ic a  

d e l  p e r ío d o  2 0 0 1 - 2 0 0 2 ,  s e  c o m e n z ó  a 

e x p e r im e n ta r  u n  n u e v o  m o d e lo ,  c a r a c te ­

r iz a d o  p o r  m u c h o s  a u to re s  c o m o  neode- 
sarrollísmo (A ra n íb a r  y  R o d ríg u e z ,  2 0 1 2 : 

2 1 -8 2 ) . En é l, la p la n if ic a c ió n  te r r ito r ia l fu e  

re to m a d a  c o m o  p o l í t ic a  n a c io n a l y  p r o ­

m o v id a  h a c ia  lo s  g o b ie r n o s  p ro v in c ia le s  

y  m u n ic ip a le s .

C o n  e s te  f in ,  e n  e l a ñ o  2 0 0 3  e l n u e v o  

g o b ie r n o  n a c io n a l c re ó  e l M in is te r io  d e  

P la n if ic a c ió n  F e d e ra l,  In v e rs ió n  P ú b lic a  y  

S e rv ic io s  (M IN P L A N ), q u e  e la b o ró  e l P lan  

E s tra té g ic o  T e r r ito r ia l (PET) c o m o  p r im e ra  

h e r ra m ie n ta  o p e ra t iv a ,  p la n te a n d o  u n a  v i­

s ió n  d e l  te r r i to r io  y  u n  c o n ju n to  o rd e n a d o  

y  a r t ic u la d o  d e  p ro g ra m a s ,  p r o y e c to s  y  

a c c io n e s  p a ra  s e r  d e s a r r o l la d o s  p o r  t o ­

d o s  lo s  n iv e le s  d e l  E s ta d o , p a ra  c u m p l i r
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c o n  e l m o d e lo  d e  p a ís  p ro p u e s to .  En e s te  

m a rc o ,  la  p ro v in c ia  d e l  C h a c o  h a  g e n e ­

ra d o  a v a n c e s  e n  s u  S is te m a  d e  P o lí t ic a  

P ro v in c ia l d e  P la n i f ic a c ió n  T e rr ito r ia l,  q u e  

s e rá n  a n a liz a d o s  a c o n t in u a c ió n .

DESARROLLO

1. Plan Estratégico Territorial
de la Provincia de l Chaco (PET
Chaco)

En la p ro v in c ia  d e l  C h a c o , a l P E T  n a c io ­

n a l s e  le  o to r g ó  e s c a s a  im p o r ta n c ia  h a s ­

ta  f in e s  d e  2 0 0 7 , c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  

la s  d i fe re n c ia s  d e  s ig n o  p o l í t ic o  e x is te n te  

e n t re  a m b o s  g o b ie r n o s .  A  p e s a r  d e  e s to , 

la p ro v in c ia  p a r t ic ip ó  d e  la s  a c t iv id a d e s  

n a c io n a le s  y  e la b o r ó  u n  p r im e r  m o d e lo  

a c tu a l y  d e s e a d o  d e l  te r r i to r io  p ro v in c ia l,  

q u e  q u e d a r o n  p la s m a d o s  e n  e l p r im e r  

d o c u m e n to  d e  a v a n c e  (PET, 2 0 0 8 :  1 4 3  

y  P E T  C h a c o ,  2 0 1 3 : 3 1 ). R e c ié n  a p a r t ir  

d e  2 0 0 8 ,  c o n  e l c a m b io  d e  s ig n o  p o l í t i ­

c o  d e l  g o b ie r n o ,  la p r o v in c ia  c o m e n z ó  

a d a r  m a y o r  im p o r ta n c ia  y  r e fo rm u ló  e l 

m o d e lo  d e s e a d o  (PET, 2 0 1 1 , T o m o  2 : 9 0 )  

e n  s in to n ía  c o n  e l p la n  s o c io e c o n ó m ic o  

e la b o ra d o  p o r  e l g o b ie r n o  p r o v in c ia l (P lan 

Q u in q u e n a l 2 0 1 1 -2 0 1 5 ) .

C o m o  in s tr u m e n to  p r o m o to r  d e  u n  p r o c e ­

s o  d e  d e s a r ro llo  e q u ita t iv o  y  s o s te n ib le ,  e l 

P E T  C h a c o  s e  a p o y a  e n  c in c o  p a ra d ig m a s
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q u e  c u m p le n  e l ro l d e  o b je t iv o s  g e n e ra le s  

d e  d e s a r ro llo :

1. M o v il iz a c ió n  d e  lo s  r e c u rs o s  p r o d u c t i ­

v o s  y  c re a c ió n  d e  e m p le o .

2 . C o h e s ió n  s o c ia l y  m e jo ra  d e  la c a l id a d  

d e  v id a .

3 . In te g ra c ió n  te rr ito r ia l.

4 . M a n e jo  y  o c u p a c ió n  s o s t e n ib le  d e l  

te r r ito r io .

5. G o b e rn a b i l id a d  d e m o c rá t ic a  y  t ra n s fo r ­

m a c ió n  d e l  E s ta d o .

La ju s t i f ic a c ió n  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  o b ­

je t iv o s  d e  d e s a r r o l lo  s e le c c io n a d o s  s e  

e n c u e n tra  e n  la s  c u e s t io n e s  c la v e s  o  c r í t i­

c a s 1 d e  la p ro v in c ia  (P E T  C h a c o , 2 0 1 3 : 51).

Para d a r  m a y o r  p re c is ió n  e s p a c ia l y  o p e ra ­

t iv a  a lo s  o b je t iv o s  g e n e ra le s ,  s e  p la n te a n  

s ie te  O b je t iv o s  E s p e c í f ic o s  d e  D e s a r ro l lo  

T e r r ito r ia l (O E D T ) p a ra  la c o n s t r u c c ió n  d e  

u n  e s c e n a r io  f u tu r o  o  S i tu a c ió n  O b je t iv o  

(P E T  C h a c o , 2 0 1 3 : 7 3 ). La  s itu a c ió n  o b ­

je t iv o  q u e  s e  e s p e ra  a lc a n z a r  d e s c r ib e  e l 

m o d e lo  d e s e a d o  p a ra  la p ro v in c ia ,  y  s ir v e  

d e  m a rc o  d e  re fe re n c ia  t é c n ic o  p o l í t ic o  d e  

la s  d e c is io n e s  d e  t ra n s fo rm a c ió n  te r r i to ­

r ia le s . P o r lo  ta n to , e s  la b a s e  p a ra  e s ta b le ­

c e r  e s t ra te g ia s  q u e  s e g u ir  y  e s  ta m b ié n  

u n  e le m e n to  e s e n c ia l e n  e l p r o c e s o  d e  

c o n t r o l  d e  d i c h o  p r o c e s o  (P E T  C h a c o  

2 0 1 3 : 7 3 ). Para a lc a n z a r  la S i tu a c ió n  O b ­

je t iv o ,  s e  p la n te a n  s ie te  o b je t iv o s  e s p e c í ­

f ic o s  d e  d e s a r ro l lo  q u e  s e  a r t ic u la n  c o n  

o c h o  E s tra te g ia s  d e  A c tu a c ió n  T e r r ito r ia l

Imagen 1. Síntesis Gráfica de 
la incidencia de las EAT de la 

provincia del Chaco 
Fuente: Plan Estratégico 
Territorial de la Provincia 

de Chaco. Año 2013

EA T 1 - S is te m a  d e  in fr a e s t ru c tu ra s  y  
p o l í t ic a s  d e  e s c a la  p r o v in c ia l y  re g io n a l.

ES A T 2  - C o r r e d o r  c e n t r a l y  d e l  s u d o e s te  c h a q u e ñ o .

EA T 3  - C o r r e d o r  d e  la c u e n c a  d e l  río  B e rm e jo .

EA T 4  - C o r r e d o r  N o rte -S u r .

EA T 5 - C o r r e d o r  d e  lo s  B a jo s  S u b m e r id io n a le s .

EA T 6  - C o r r e d o r  d e l  L i to ra l P a ra n á -P a ra g u a y .

1. El PET Chaco denom ina cuestiones claves o 
críticas a aquellos factores o variables que, de 
manera sintética, definen estructura lm ente la 
situación actual y  los escenarios tendencia les 
del te rrito rio  analizado.

EA T 7  - R e s is te n c ia ,  p u e r ta  d e  e n t ra d a  a l N E A .

EA T 8  - F o r ta le c im ie n to  d e  lo s  a c to re s  
lo c a le s  y  p r o m o c ió n  d e  p ro c e s o s  d e  DL.
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(EAT). Las EAT se expresan a partir de 
dos componentes: a) tipo de actuación 
que define la estrategia; b) objetivos y 
alcances de cada una. Es decir, apuntan 
a concentrar la gestión sobre un número 
acotado de iniciativas (proyectos) que 
tengan independencia entre sí; cada 
estrategia puede desplegarse respon­
diendo a sus propios objetivos, pero a la 
vez, que en su articulación produzca una 
transformación estructural en el territorio 
en orden tanto a los objetivos generales 
como a los específicos. (Imagen 1; PET 
Chaco 2013: 81).

Se realizaron tres talleres regionales, en 
los cuales participaron representantes 
de veintiséis municipios. Se trabajó con 
base en la visión que tienen los gobier­
nos locales sobre los problemas estruc­
turales que impiden o retrasan el desar­
rollo regional, la priorización de líneas 
estratégicas y la pre-identificación de 
acciones concretas que alienten los 
procesos de desarro llo (PET Chaco 
2013: 15).

2. M arco legal y  norm ativo

En paralelo —y no necesariamente de 
forma coherente y articulada con el 
gobierno nacional—, muchas provin­
cias elaboraron iniciativas tendientes a 
“crear marcos normativos que regulen 
el territorio estableciendo principios, 
objetivos y  pautas en pos de un desa­
rrollo equilibrado" (Finck, 2010). En la 
provincia del Chaco, el trabajo en este 
sentido com enzó en 2008, mediante 
la presentación de l proyecto de Ley 
868/08 de Ordenamiento Territoria l2. 
Si bien el proyecto se generó mediante 
consultas y trabajo en foros, generó crí­
ticas desde sectores especializados en 
la temática3, y debido a que surgió de 
un sector legislativo opositor finalmente 
no obtuvo tratamiento parlamentario.

Con el mismo objetivo, durante 2011 
el M inisterio de Desarrollo Urbano y 
Territorial elaboró el Proyecto de Ley 
4621/2011 de Ley de Ordenamiento 
Territorial, considerando el marco nacio­
nal, pero a pesar de que fue presentado 
por representantes del oficialismo, tam­
poco obtuvo tratamiento parlamentario. 
El objeto de regulación enunciado en 
este proyecto es el ordenamiento te­
rritorial. Este objeto es acertado, y su 
alcance es amplio y comprensivo, con­
siderando que quedan comprendidos 
los territorios urbanos, periurbanos y 
rurales que conforman la provincia del 
Chaco. Asimismo, el proyecto manifies­
ta estar guiado por principios rectores 
del ordenamiento territoria l (Proyecto 
de Ley 4621, 2011).

En cuanto a la puesta en funcionamien­
to, el Art.10 del proyecto provincial es­
tablece que la autoridad de aplicación 
es el Ministerio de Desarrollo Urbano y 
Territorial, mientras que los municipios 
establecerán su autoridad competente, 
con la obligación de contar con un área 
de planificación. Finalmente, el proyecto 
aporta instrumentos de política territorial, 
contenidos en el Art.13.

3. Asistencia, gestión y  control

La provincia del Chaco, com o conse­
cuencia de la descentralización produ­
cida por la reforma constituciona l de 
1994, se encontraba en 2003 desarro­
llando su propio proceso de planifica­
ción, el cual había comenzado a adquirir 
cierta consistencia con la creación del 
Sistema Provincial de Planificación y 
Evaluación de Resultados (SPPER) crea­
do por la Ley provincial 5174 de 2002, 
que funcionaba bajo la órbita de la Se­
cretaría de Planificación y Evaluación de 
Resultados, dependiente del Ministerio 
de Gobierno. Este sistema buscaba pro­

fundizar aún más el proceso de descen­
tralización mediante la constitución de 
Uniones Regionales de Municipios y la 
subdivisión del territorio provincial en 
ocho microrregiones.

Un conjunto de reformas administrativas 
afectó la labor del equipo técnico provin­
cial encargado de operativizar este apar­
tado, debido a que el gobierno contrató a 
un equipo consultor externo que elaboró 
y presentó en el año 2013 el PET Chaco. 
Estas acciones fueron enmarcadas en el 
Programa de Fortalecimiento Institucional 
de la Planificación Territorial (implementa- 
do por la Subsecretaría de Planificación 
Territorial de la Inversión Pública de la 
Nación), financiado parcialmente por la 
Corporación Andina de Fomento (CAF), 
que brindó apoyo en la capacitación de 
recursos humanos provinciales.

2. Dado que este proyecto de ley fue aban­
donado por sus autores una vez que perdió 

estado parlam entario, no será considerado en 
el presente aná lis is del marco norm ativo de 

estos procesos de p lan ificación.

3. Al respecto, Finck, N. (2010) señala que 
el proyecto no menciona m ecanism os de 

recuperación de p lusvalías ni de integración 
socioeconóm ica a través de in tervenciones en 
el te rrito rio . Recom ienda, en cambio, incorpo­

ra r instrum entos que hab iliten d ichos m ecanis­
mos. Sugiere tam bién un lenguaje más claro 
y determ inaciones menos declara tivas sobre 
los m ecanism os financie ros que sustentarán 

el ordenam iento territo ria l, y al mismo tiempo 
considerar la región m etropo litana y la cues­

tión in terjurisdicciona l para superar cuestiones 
adm inistrativam ente conflictivas.
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CONSIDERACIONES FINALES BIBLIOGRAFÍA

D e  lo  a n a liz a d o  s e  d e s p re n d e ,  a m o d o  d e  

p r im e ra s  c o n c lu s io n e s ,  q u e  e l P E T  C h a c o  

s e  p la n te a  c o m o  u n a  s o lu c ió n  in te g ra l a las 

d e s ig u a ld a d e s  te rr ito r ia le s .  S u s  o b je t iv o s  

s o n  p a ra d ig m a s  q u e  s e g u ir  e n  la b ú s q u e ­

d a  d e l  d e s a r ro llo  e q u ita t iv o  y  s o s te n ib le .  

S in  e m b a rg o ,  la p a r t ic ip a c ió n  s o c ia l  es 

in c ip ie n te ,  y a  q u e  d e  lo s  s e s e n ta  y  n u e v e  

m u n ic ip io s  d e  la p ro v in c ia ,  s o lo  v e in t is é is  

e s tu v ie ro n  p re s e n te s  e n  lo s  ta lle re s  re ­

g io n a le s .  L o s  in s tru m e n to s  p a ra  a lc a n z a r  

c o n s e n s o  e n  la to m a  d e  d e c is io n e s  n o  s o n  

s u f ic ie n te s .  A  n iv e l t e ó r ic o  e s  c o h e re n te  

c o n  e l d ia g n ó s t ic o  te r r ito r ia l re a liz a d o  y  s e  

re fle ja  e n  u n  m o d e lo  d e s e a d o  q u e  p re s e n ­

ta  in te r re la c io n e s  e n t re  o b je t iv o s  g e n e ra ­

les, p a r t ic u la re s  y  e s tra te g ia s  d e  a c tu a c ió n  

te rr ito r ia l.  S in  e m b a rg o , la e x te rn a lid a d  d e l 

e q u ip o  t é c n ic o  y  la p o c a  p a r t ic ip a c ió n  

s o c ia l,  s u m a d a  a la d e b il id a d  in s t i tu c io n a l 

in c a p a z  d e  c a p ita liz a r  lo s  e q u ip o s  té c n ic o s  

lo c a le s , c o m p r o m e te n  e l c a rá c te r  e s tra té ­

g ic o  y  la re a l in c id e n c ia  d e  la p la n if ic a c ió n  

te r r ito r ia l re a liz a d a .

R e s p e c to  d e l p ro y e c to  d e  ley, s i b ie n  q u e ­

d a n  e n  é l e s ta b le c id a s  la s  o b l ig a c io n e s  

d e  c u m p l im ie n t o  ta n to  p a ra  lo s  n iv e le s  

ju r is d ic c io n a le s  d e l  E s ta d o  c o m o  p a ra  lo s  

t itu la re s ,  p o s e e d o re s  y  t e n e d o r e s  d e  s u e ­

lo, n o  s e  e s ta b le c e  n in g ú n  t ip o  d e  s a n c ió n  

p o r  in c u m p l im ie n to  d e l  m a rc o  le g a l.

F in a lm e n te ,  e n  c u a n to  a l c o m p o n e n te  d e  

g e s t ió n ,  s e  re c o n o c e n  las  c o m p e te n c ia s  

p ro v in c ia le s  p a ra  la p la n if ic a c ió n  y  e l o r ­

d e n a m ie n to  te r r ito r ia l.  S in  e m b a rg o ,  lo s  

a v a n c e s  lo g ra d o s  s e  re s u m e n  e s p e c ia l­

m e n te  e n  la e la b o r a c ió n  d e l  P E T  p r o v in ­

c ia l,  y  s e  c a re c e  a ú n  d e  m a rc o s  le g a le s  

q u e  d e te r m in e n  in s tr u m e n to s  y  o b l ig a to ­

r ie d a d  d e  a p l ic a c ió n  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  

p la n if ic a c ió n .  A  n iv e l p ro v in c ia l e l P E T  a ú n  

n o  t ie n e  in c id e n c ia  s o b re  la e la b o ra c ió n  y  

p o n d e r a c ió n  d e  p ro y e c to s ,  p r in c ip a lm e n ­

te  d e  in fra e s t ru c tu ra .

ARANÍBAR, A y  RODRÍGUEZ, B. (2 0 1 2 ) 

"A m é r ic a  L a t in a ,  ¿ d e l n e o lib e r a l is m o  a l 

n e o d e s a r r o l l is m o ? " .  E n  Cuaderno de 
Prospectiva Política 3. R e c u p e r a d o  d e  

h t t p : / / p a p e p - u n d p . o r g / s i t e s / d e f a u l t /  

f i le s /% 5 B u s e r % 5 D /C u a d e rn o % 2 0  

3 % 2 0 A m e r ic a % 2 0 la t in a % 2 0 d e l% 2 0  

n e o l ib e r a l is m o % 2 0 a l% 2 0 n e o d e s a r r o -  

l l is m o % 2 0 F .p d f .

BARRETO, M igue l; EBEL, G abriela y  
ABILDGAARD, Evelyn (2 0 1 5 ). "P ro c e s o s  

r e c ie n te  d e  O rd e n a c ió n  y  P la n i f ic a c ió n  

T e r r ito r ia l e n  A rg e n t in a  y  e l N o rd e s te " .  En 

Anais XVI ENANPUR. h t tp : / /x v ie n a n p u r . 

c o m .b r /a n a is /? w p fb _ d l= 2 9 0 .

FINCK, N. (2 0 1 0 ). "E l p r o y e c to  d e  L e y  d e  

o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l d e  la P ro v in c ia  d e l 

C h a c o " .  En Revista Café de las Ciudades 
[E n  L ín e a ] N o . 87. E n e ro  2 0 1 0 . R e c u p e ­

r a d o  d e  h t tp : / /w w w .c a fe d e la s c iu d a d e s . 

c o m .a r /p la n e s _ 8 7 .h tm # 1  [R e c u p e ra d o  e l 

1 0  d e  m a y o  d e  2 0 1 3 ].

LEY PROVINCIAL 5174/02 d e  c re a c ió n  

d e l  S is te m a  P ro v in c ia l d e  P la n i f ic a c ió n  y  

E v a lu a c ió n  d e  R e s u lta d o s  C á m a ra  d e  

D ip u t a d o s  d e  la  P ro v in c ia  d e l  C h a c o  

(2 0 0 2 ) .  En In fo le g  [E n  L ín e a ]. D is p o n ib le  

e n  w w w 2 . le g is la tu ra c h a c o .g o v .a r :8 0 0 0 /  

le g is d e v /P D F /L e y % 2 0 5 1 7 4 .p d f.  [R e c u p e ­

ra d o  e l 0 6  d e  d ic ie m b r e  d e  2 0 1 4 ]. 

MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN Y 
AMBIENTE DE LA PROVINCIA DEL 
CHACO (2 0 1 3 ). Plan Estratégico Terri­
torial de la Provincia del Chaco. R e s is te n ­

c ia , M in is te r io  d e  P la n if ic a c ió n  y  A m b ie n te  

d e  la P ro v in c ia  d e l  C h a c o .

MINISTERIO DE DESARROLLO URBA­
NO Y TERRITORIAL (2 0 1 1 ) P ro y e c to  d e  

L e y  4 6 2 1 /2 0 1 1  d e  o rd e n a m ie n to  te rr ito r ia l 

d e  la P ro v in c ia  d e l  C h a c o .  ■
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