Ccomunicaciones
Cientificas y Tecnoldgicas
Anuales 1016

Docencia
Investigacion
Extension
Gestion

)DOCENCIA

INVESTIGACION
EXTENSION
GESTION



Direccion General Teresa ALARCON / Jorge ALBERTO / Maria

Decano de la Facultad Teresa ALCALA / Abel AMBROSETTI / Gui-
de Arquitectura y Urbanismo llermo ARCE / Julio ARROYO / Teresa Laura

ARTIEDA / Gladys Susana BLAZICH / Walter
Direccidn Ejecutiva Fernando BRITES / César BRUSCHINI / René
Secretarfa de Investigacion CANESE / Rubén Osvaldo CHIAPPERO / En-

rigue CHIAPPINI / Mauro CHIARELLA / Susa-
Comité Organizador na COLAZO / Mario E DE BORTOLI / Patricia
Evelyn ABILDGAARD DELGADO / Claudia FINKELSTEIN / Maria del
Herminia ALIAS Socorro FOIO/ Pablo Martin FUSCO / Graciela
Andrea BENITEZ Cecilia GAYETZKY de KUNA / Elcira Claudia
Anna LANCELLE GUILLEN/ Claudia Fernanda GOMEZ LOPEZ /
Patricia MARINO Delia KLEES/ Amalia LUCCA/ Elena Silvia MAI-

DANA / Sonia Itati MARINO /Fernando MAR-
Coordinacion editorial TINEZ NESPRAL / Anibal Marcelo MIGNONE

/ Maria del Rosario MILLAN / Daniela Beatriz
MORENO / Bruno NATALINI / Carlos NUNEZ /
Patricia NUNEZ / Mariana OJEDA / Marfa Mer-
cedes ORAISON / Silvia ORMAECHEA / Maria
Isabel ORTIZ / Jorge PINO/ Nidia PINEYRO /
Ana Rosa PRATESI/ Maria Gabriela QUINONEZ
/ Liliana RAMIREZ / Maria Ester RESOAGLI /
Mario SABUGO / Lorena SANCHEZ / Maria del
Mar SOLIS CARNICER/ Luciana SUDAR KLAP-
PENBACH / Luis VERA.

y compilacién
Secretaria de Investigacion

Disefio y Diagramacion
Marcelo BENITEZ

Correccion de texto
Maria Cecilia VALENZUELA

Impresion

VIANET. Av. Las Heras 526, PB, Dto.
B. Resistencia. Chaco. Argentina.
vianetchaco@yahoo.com.ar

Colaboracion
Lucrecia SELUY

E:ij:gc?de Arquitectura y Urbanismo ISSN 1666-4035 La informe%(?ién contenida en este volumen es absoluta

Universidad Nacional del Nordeste Reservados todos los responsabllldéd de cada .uno de los autores_., .

(H3500C0I) Av. Las Heras 727. derechos. Impreso en Quefi,an autorlz.adas las citas y la reproduccioén de la infor-

Resistencia. Chaco. Argentina Via Net, Resistencia, mac1or? CQnten|da en el pr.esente volumen con el expreso
Chaco, Argentina. requerimiento de la mencién de lafuente.

Web site: http//arg.unne.edu.ar
Septiembre de 2017.

4 Comunicaciones Cientificas y Tecnoldgicas Anuales - 2016 na


mailto:vianetchaco@yahoo.com.ar

PROCESOS RECIENTES DE PLANIFICACION
TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DECHACO.
AVANCES EN ELANALISIS DEL PLAN

ESTRATEGICO TERRITORIAL (PET)

RESUMEN

La presente comunicacién se en-
marca en el Proyecto de Investiga-
cion "Andlisis, interaccion reflexi-
va y caracterizaciéon de procesos
recientes de ordenacién y plani-
ficacion territorial en Argentina y
el Nordeste" (Pl CO0O5-2014). Se
exponen avances del andlisis del
Plan Estratégico Territorial (PET)
elaborado por la provincia de Cha-
co en el marco del proceso de pla-
nificacién nacional. El trabajo se
inicié con la bisqueda, seleccién
y sistematizacién de informacién.
Actualmente se realiza el anélisis
mediante variables estandariza-
das de las areas de gestion, legal
y planificacién, que permitiran
en un préximo avance la compa-
racion con los distintos planes
disefiados y ejecutados por las
provincias del Nordeste Argentino
(NEA). Este andlisis se ha replicado
para las provincias de Corrientes,
Formosa y Misiones, con el obje-
to de conocer y sistematizar los
avances elaborados respecto de
la planificacién territorial en esta
region del pais.

PALABRAS CLAVE

Politica de planificacién territorial;
Plan Estratégico Territorial; provin-
cia del Chaco.

OBJETIVO

Analizar el Plan Estratégico Territorial
(PET) elaborado por la provincia del
Chaco, en los aspectos de planificacion,

marco normativo y de gestion.

INTRODUCCION

Elordenamiento y la planificaciéon del te-
rritorio representan acciones deliberadas
de un Estado con elobjetivo de asegurar
el equilibrio territorial garantizando un
desarrollo socioeconémico equitativo,
protegiendoy preservando el medioam-
biente y sus recursos naturales, con el
fin de mejorar la calidad de vida de su
poblacién. En nuestro pais, después de
la profunda crisis econémica y politica
del periodo 2001-2002, se comenz6 a
experimentarun nuevo modelo, caracte-
rizado pormuchos autores com o heode-
sarrollismo (Aranibary Rodriguez, 2012:
21-82). En él, la planificacién territorialfue
retomada como politica nacionaly pro-
movida hacia los gobiernos provinciales

y municipales.

Con este fin, en el afio 2003 el nuevo
gobierno nacional creé el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversiéon Publicay
Servicios (MINPLAN), que elabor6 el Plan
Estratégico Territorial (PET) com o primera
herramienta operativa, planteando una vi-
sién delterritorioy un conjunto ordenado
y articulado de programas, proyectos y
acciones para ser desarrollados por to-

dos los niveles del Estado, para cumplir
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conelmodelo de pais propuesto. En este
marco, la provincia del Chaco ha gene-
rado avances en su Sistema de Politica
Provincialde Planificacion Territorial, que

seran analizados a continuacién.
DESARROLLO

1. Plan Estratégico Territorial
de la Provincia del Chaco (PET
Chaco)

En la provincia del Chaco, al PET nacio-
nalse le otorgé escasa importancia has-
ta fines de 2007, como consecuencia de
las diferencias de signo politico existente
entre ambos gobiernos. A pesar de esto,
la provincia particip6 de las actividades
nacionales y elaboré un primer modelo
actualy deseado del territorio provincial,
que quedaron plasmados en el primer
documento de avance (PET, 2008: 143
y PET Chaco, 2013: 31). Recién a partir
de 2008, con el cambio de signo politi-
co del gobierno, la provincia comenzé
a dar mayor importancia y reformulé el
modelo deseado (PET, 2011, Tomo 2: 90)
en sintonia con el plan socioeconémico
elaborado porelgobierno provincial (Plan

Quinquenal2011-2015).

Como instrumento promotorde un proce-
so de desarrollo equitativo y sostenible, el

PETChacose apoyaencinco paradigmas
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que cumplen elrolde objetivos generales
de desarrollo:

1. Movilizacion de los recursos producti-
vos y creacion de empleo.

2.Cohesion socialy mejora de la calidad
de vida.

3. Integracién territorial.

4. Manejo y ocupacién sostenible del
territorio.

5.Gobernabilidad democréatica y transfor-

macién del Estado.

La justificacion de cada uno de los ob-
jetivos de desarrollo seleccionados se
encuentra en lascuestiones claves o criti-
caslde la provincia (PET Chaco, 2013: 51).

Paradar mayorprecisién espacialyopera-
tiva alos objetivos generales, se plantean
siete Objetivos Especificos de Desarrollo
Territorial (OEDT) para laconstrucciéon de
un escenario futuro o Situacién Objetivo
(PET Chaco, 2013: 73). La situacién ob-
jetivo que se espera alcanzardescribe el
modelo deseado para la provincia, y sirve
de marco de referencia técnico politico de
las decisiones de transformacién territo-
riales. Porlo tanto, es la base para estable-
cer estrategias que seguiry es también
un elemento esencial en el proceso de
control de dicho proceso (PET Chaco
2013: 73). Para alcanzar la Situacién Ob-
jetivo, se plantean siete objetivos especi-
ficos de desarrollo que se articulan con

ocho Estrategias de Actuacién Territorial

1. El PET Chaco denomina cuestiones claves o
criticas a aquellos factores o variables que, de
manera sintética, definen estructuralmente la
situacién actual y los escenarios tendenciales
del territorio analizado.
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Imagen 1. Sintesis Grafica de
laincidencia de las EAT de la
provincia del Chaco

Fuente: Plan Estratégico
Territorial de la Provincia

de Chaco. Afio 2013

EAT 1 - Sistema de infraestructuras y
politicas de escala provincialy regional.

ESAT 2 -Corredor centraly delsudoeste chaquefio.
EAT 3 - Corredor de la cuenca del rio Bermejo.

EAT 4 - Corredor Norte-Sur.

EAT 5 -Corredor de los Bajos Submeridionales.
EAT 6 - Corredor del Litoral Parana-Paraguay.

EAT 7 - Resistencia, puerta de entrada al NEA.

EAT 8 - Fortalecimiento de los actores
locales y promocién de procesos de DL.
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(EAT). Las EAT se expresan a partir de
dos componentes: a) tipo de actuacion
que define la estrategia; b) objetivos y
alcances de cada una. Es decir, apuntan
aconcentrar lagestién sobre un nimero
acotado de iniciativas (proyectos) que
tengan independencia entre si; cada
estrategia puede desplegarse respon-
diendo asus propios objetivos, pero ala
vez, que en su articulacion produzca una
transformacién estructural en el territorio
en orden tanto a los objetivos generales
como a los especificos. (Imagen 1; PET
Chaco 2013: 81).

Se realizaron tres talleres regionales, en
los cuales participaron representantes
de veintiséis municipios. Se trabajé con
base en la vision que tienen los gobier-
nos locales sobre los problemas estruc-
turales que impiden o retrasan el desar-
rollo regional, la priorizacion de lineas
estratégicas y la pre-identificacion de
acciones concretas que alienten los
procesos de desarrollo (PET Chaco
2013: 15).

2. Marco legaly normativo

En paralelo —y no necesariamente de
forma coherente y articulada con el
gobierno nacional—, muchas provin-
cias elaboraron iniciativas tendientes a
“crear marcos normativos que regulen
el territorio estableciendo principios,
objetivos y pautas en pos de un desa-
rrollo equilibrado" (Finck, 2010). En la
provincia del Chaco, el trabajo en este
sentido comenzé en 2008, mediante
la presentacion del proyecto de Ley
868/08 de Ordenamiento Territorial2
Si bien el proyecto se gener6 mediante
consultas y trabajo en foros, generé cri-
ticas desde sectores especializados en
la tematica3 y debido a que surgié de
un sector legislativo opositor finalmente
no obtuvo tratamiento parlamentario.

Con el mismo objetivo, durante 2011
el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Territorial elaboré el Proyecto de Ley
4621/2011 de Ley de Ordenamiento
Territorial, considerando el marco nacio-
nal, pero a pesar de que fue presentado
por representantes del oficialismo, tam-
poco obtuvo tratamiento parlamentario.
El objeto de regulacién enunciado en
este proyecto es el ordenamiento te-
rritorial. Este objeto es acertado, y su
alcance es amplio y comprensivo, con-
siderando que quedan comprendidos
los territorios urbanos, periurbanos y
rurales que conforman la provincia del
Chaco. Asimismo, el proyecto manifies-
ta estar guiado por principios rectores
del ordenamiento territorial (Proyecto
de Ley 4621, 2011).

En cuanto a la puesta en funcionamien-
to, el Art.10 del proyecto provincial es-
tablece que la autoridad de aplicacion
es el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Territorial, mientras que los municipios
estableceran su autoridad competente,
con la obligacién de contar con un area
de planificacién. Finalmente, el proyecto
aporta instrumentos de politica territorial,
contenidos en el Art.13.

3. Asistencia, gestién y control

La provincia del Chaco, como conse-
cuencia de la descentralizacion produ-
cida por la reforma constitucional de
1994, se encontraba en 2003 desarro-
llando su propio proceso de planifica-
cion, el cual habia comenzado a adquirir
cierta consistencia con la creacion del
Sistema Provincial de Planificacién y
Evaluacion de Resultados (SPPER) crea-
do por la Ley provincial 5174 de 2002,
que funcionaba bajo la érbita de la Se-
cretarfa de Planificaciény Evaluacion de
Resultados, dependiente del Ministerio
de Gobierno. Este sistema buscaba pro-

fundizar ain més el proceso de descen-
tralizacién mediante la constituciéon de
Uniones Regionales de Municipiosy la
subdivision del territorio provincial en
ocho microrregiones.

Un conjunto de reformas administrativas
afectd la labor del equipo técnico provin-
cial encargado de operativizar este apar-
tado, debido aque el gobierno contraté a
un equipo consultor externo que elaboré
y present6 en el afio 2013 el PET Chaco.
Estas acciones fueron enmarcadas en el
Programa de Fortalecimiento Institucional
de la Planificacion Territorial (implementa-
do por la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversiéon Publica de la
Nacion), financiado parcialmente por la
Corporacién Andina de Fomento (CAF),
que brindé apoyo en la capacitacion de
recursos humanos provinciales.

2. Dado que este proyecto de ley fue aban-
donado por sus autores una vez que perdié
estado parlamentario, no sera considerado en
el presente analisis del marco normativo de
estos procesos de planificacion.

3. Al respecto, Finck, N. (2010) sefiala que

el proyecto no menciona mecanismos de
recuperacion de plusvalias ni de integracion
socioecondmica a través de intervenciones en
el territorio. Recomienda, en cambio, incorpo-
rar instrumentos que habiliten dichos mecanis-
mos. Sugiere también un lenguaje mas claro

y determinaciones menos declarativas sobre
los mecanismos financieros que sustentaran
el ordenamiento territorial, y al mismo tiempo
considerar la regién metropolitana y la cues-
tién interjurisdiccional para superar cuestiones
administrativamente conflictivas.
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CONSIDERACIONES FINALES

De lo analizado se desprende, amodo de
primeras conclusiones, que el PET Chaco
se plantea como unasolucién integrala las
desigualdades territoriales. Sus objetivos
son paradigmas que seguiren labldsque-
da del desarrollo equitativo y sostenible.
Sin embargo, la participacién social es
incipiente, ya que de los sesentay nueve
municipios de la provincia, solo veintiséis
estuvieron presentes en los talleres re-
gionales. Los instrumentos para alcanzar
consensoenlatomade decisiones no son
suficientes. A nivel tedrico es coherente
con eldiagndstico territorial realizadoy se
reflejaen un modelo deseado que presen-
ta interrelaciones entre objetivos genera-
les, particularesy estrategias de actuacion
territorial. Sin embargo, la externalidad del
equipo técnico y la poca participacion
social, sumada a ladebilidad institucional
incapazde capitalizarlosequipos técnicos
locales, comprometen el caracter estraté-
gico y larealincidencia de la planificacion

territorial realizada.

Respecto del proyecto de ley, si bien que-
dan en él establecidas las obligaciones
de cumplimiento tanto para los niveles
jurisdiccionales del Estadocom o para los
titulares, poseedores y tenedores de sue-
lo, nose establece ningtn tipo de sancién

porincumplimiento del marco legal.

Finalmente, en cuanto alcomponente de
gestion, se reconocen las competencias
provinciales para la planificacion y el or-
denamiento territorial. Sin embargo, los
avances logrados se resumen especial-
mente en la elaboracién del PET provin-
cial, y se carece aun de marcos legales
que determinen instrumentosy obligato-
riedad de aplicaciéon de los procesos de
planificacién. A nivel provincialel PET atn
no tiene incidencia sobre laelaboraciény
ponderacion de proyectos, principalmen-

te de infraestructura.
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