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ÍNDICE

P R O C E S O S  R E C I E N T E S  D E  P L A N I F I C A C I Ó N  

T E R R I T O R I A L  E N  L A  P R O V I N C I A  D E  

C O R R I E N T E S .  A V A N C E S  E N  E L  A N Á L I S I S  D E L  

P L A N  E S T R A T É G I C O  P A R T I C I P A T I V O  ( P E P )

OBJETIVOS

RESUMEN
La presente com unicación se 
enmarca en el proyecto de inves
tigación denom inado "Análisis, 
interacción reflexiva y caracteri
zación de procesos recientes de 
ordenación y planificación territo
rial en Argentina y el Nordeste" (PI 
COO5-2014), y se propuso como 
objetivo analizar el Plan Estratégi
co Participativo (PEP) elaborado  
por la Provincia de Corrientes. 
Para cumplir con este propósito 
se recurrió, en la primera etapa, 
a la búsqueda, selección y siste
matización de información. En una 
segunda etapa se está realizando 
el análisis mediante variables es
tandarizadas en tres dimensiones: 
planificación, marco normativo y 
de gestión. El formato de análisis 
planteado permitirá com plem en
tar con otras tres comunicaciones 
destinadas a la analizar las restan
tes provincias del Nordeste Argen
tino (NEA).

PALABRAS CLAVE

Abordajes de planificación; d e 
sarrollo territorial; planes de d e 
sarrollo.

A n a liz a r  e l P la n  E s t ra té g ic o  P a r t ic ip a t iv o  

(PEP) e la b o r a d o  p o r  la p ro v in c ia  d e  C o 

rr ie n te s , e n  lo s  a s p e c to s  d e  g e s t ió n ,  le g a l 

y  p la n if ic a c ió n .

INTRODUCCIÓN

El O rd e n a m ie n to  T e r r ito r ia l e s  la p r o y e c 

c ió n  e n  e l e s p a c io  d e  p o lí t ic a s  s o c ia le s ,  

c u ltu ra le s ,  a m b ie n ta le s  y  e c o n ó m ic a s  d e  

u n a  s o c ie d a d  c o n  v is ta s  a c o r re g ir  c o n 

f l ic to s  e x is te n te s  o  p la n if ic a r  e l e s ta b le c i

m ie n to  d e  a c t iv id a d e s  c o m o  u n a  m a n e ra  

d e  c o n s e g u ir  e l d e s a r ro llo  s u s te n ta b le .  O r

d e n a r  e l te r r i to r io  s ig n if ic a  v in c u la r  la s  a c 

t iv id a d e s  h u m a n a s  c o n  e l te r r i to r io  y  c o n  

s u s  c a ra c te r ís t ic a s  (M o n te s  L ira , 2 0 0 1 ).

La p la n if ic a c ió n  te r r i to r ia l c o n s t i t u y e  u n  

e le m e n to  c e n t r a l  p a ra  l le v a r  a d e la n te  

e l p r o c e s o  d e  o r d e n a c ió n ,  y  s e  a p o y a  

p a ra  e s to  e n  h e r ra m ie n ta s  c o m o  p la n e s , 

p ro g ra m a s  y  p ro y e c to s  q u e  d e te rm in a n  

d im e n s io n e s  e s p a c ia le s  y  te m p o ra le s  d e  

in te r v e n c ió n .

A  p a r t ir  d e l  a ñ o  2 0 0 3 ,  y  lu e g o  d e  u n  p e 

r ío d o  d e  c r is is  a c e n tu a d o ,  e n  n u e s t r o  

p a ís  c o m e n z ó  a im p le m e n ta rs e  u n  n u e v o  

m o d e lo  d e  d e s a r ro llo ,  m e d ia n te  la p la n i

f ic a c ió n  te r r ito r ia l.  A  m o d o  d e  p o l í t ic a  d e  

E s ta d o , s u r g ió  e l P la n  E s t ra té g ic o  T e r r i

to r ia l (PET), e n  e l m a rc o  d e l  M in is te r io  d e  

P la n i f ic a c ió n  F e d e ra l,  In v e rs ió n  P ú b lic a  

y  S e rv ic io s ,  e l q u e  s e r ía  im p le m e n ta d o  

a t ra v é s  d e  la S u b s e c re ta r ía  d e  P la n i f i
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c a c ió n  T e r r ito r ia l d e  la In v e rs ió n  P ú b lic a  

(P la n  E s t ra té g ic o  T e r r ito r ia l d e  A rg e n tin a .  

B u e n o s  A ire s , A r g e n t in a .  2 0 0 8 ) .  E l P E T  

p la n te ó  u n a  v is ió n  d e l  te r r i to r io  y  u n  c o n 

ju n to  o r d e n a d o  y  a r t ic u la d o  d e  p r o g r a 

m a s , p r o y e c to s  y  a c c io n e s  te r r i to r ia le s  

p a ra  s e r  d e s a r ro l la d o s  e n  fo rm a  c o n c u 

r re n te  p o r  to d o s  lo s  n iv e le s  d e l  E s ta d o . 

T o m a n d o  e s te  p la n  c o m o  m o d e lo  y  c o m o  

m a rc o ,  d is t in ta s  p ro v in c ia s  c o m e n z a r o n  

e l p r o c e s o  d e  p la n i f ic a c ió n  e s t ra té g ic a  

d e  s u  te r r i to r io  (B a r re to  y  o tro s , 2 0 1 5 ). L as  

p ro v in c ia s  d e l  N E A , F o rm o s a , M is io n e s ,  

C h a c o  y  C o r r ie n te s ,  e la b o ra ro n  s u s  p la 

n e s  te rr ito r ia le s .

D e  a c u e rd o  c o n  e l s u p u e s to  d e  q u e  u n a  

p la n i f ic a c ió n  e fe c t iv a  d e b e  s e r  estraté
gica, participativa y  coordinada e n t re  

d is t in to s  s e c to r e s  — a d m in is t r a t iv o - t e 

r r i to r ia le s ,  g u b e r n a m e n ta le s  y  e c o n ó 

m ic o s — , s e  p la n te a  la  n e c e s id a d  d e  

a n a liz a r  e l e s ta d o  d e  d ic h o s  p r o c e s o s  e n  

la s  p r o v in c ia s  q u e  c o m p o n e n  e l N E A , la 

v in c u la c ió n  q u e  s e  e s ta b le c e  e n t re  e l la s  

y  c o n  la  p la n i f ic a c ió n  a n iv e l n a c io n a l,  a 

f in  d e  id e n t i f ic a r  la s  f o r ta le z a s  y  d e b i l id a 

d e s  s o b r e  la s  c u a le s  a v a n z a .
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DESARROLLO

En la p ro v in c ia  d e  C o r r ie n te s  lo s  ra s g o s  

c a ra c te r ís t ic o s  d e l  M o d e lo  H e re d a d o  s e  

a s o c ia n  c o n  e l d e s a r ro l lo  d e s ig u a l e n  las 

d is t in ta s  re g io n e s  c o m p o n e n te s ,  la p r e 

d o m in a n c ia  d e  á re a s  c o n  c o n d ic io n e s  

s o c ia le s  d e s fa v o r a b le s ,  la  e s c a s e z  d e  

s e r v ic io s  o  d e f ic ie n c ia s  e n  s u  p r o v is ió n  

y  c o b e r tu r a ,  p r in c ip a lm e n te  e n  m a te r ia  

d e  e n e rg ía  y  re d e s  d e  c o m u n ic a c ió n .  S e  

e v id e n c ia  u n a  a s im e tr ía  e n  la d is t r ib u c ió n  

d e  la p o b la c ió n  y  e l a c c e s o  a l e m p le o ,  u n a  

p o la r iz a c ió n  d e  la p o b la c ió n  e n  e l d e p a r 

ta m e n to  C a p ita l y  p r o c e s o s  d e  m ig ra c ió n  

in te rn a  c a m p o - c iu d a d ,  a s í c o m o  u n  p r o 

b le m a  d e m o g r á f ic o  im p o r ta n te ,  d a d o  q u e  

d e s d e  m e d ia d o s  d e l s ig lo  X X  la p o b la c ió n  

p e r m a n e c e  p r á c t ic a m e n te  e s ta c io n a d a .  

En la  c o m p o s ic ió n  d e l  P r o d u c to  B ru to  

G e o g r á f ic o  (P B G ) p r o v in c ia l ,  la s  a c t iv i 

d a d e s  te rc ia r ia s  p r e s e n ta n  m a y o r  p a r t i 

c ip a c ió n ,  s e g u id a s  d e  la s  s e c u n d a r ia s  y  

f in a lm e n te  la s  p r im a r ia s .  El c o m p o n e n te  

a m b ie n ta l  r e p r e s e n ta d o  p o r  u n  v a l io s o  

s is te m a  d e  h u m e d a le s  ju e g a  u n  ro l c o n 

d ic io n a n te  e n  la o c u p a c ió n  d e l  te r r i to r io  

(P la n  E s t ra té g ic o  T e r r ito r ia l,  2 0 0 8 ) .

C o m o  re s u lta d o  d e  s u c e s iv a s  e ta p a s  d e  

p a r t ic ip a c ió n  e n  la e la b o r a c ió n  d e l  P lan  

E s t r a té g ic o  T e r r i t o r ia l  N a c io n a l (P E T ), 

c o m o  d e  u n  p r o c e s o  in te r n o  d e  p la n i f i 

c a c ió n  a lo  la rg o  d e  la p r im e ra  d é c a d a  d e  

2 0 0 0  y  p r in c ip io s  d e  la d é c a d a  d e  2 0 1 0 , la 

p ro v in c ia  d e  C o r r ie n te s  d e f in e  s u  M o d e lo  

D e s e a d o  d e  T e r r ito r io ,  q u e  s e  e x p lic ita  e n  

e l P a c to  C o r r e n t in o  p a ra  e l C r e c im ie n to  

E c o n ó m ic o  y  e l D e s a r r o l lo  S o c ia l (P C - 

C E D S ), p re s e n ta d o  e n  e l a ñ o  2 0 1 3 .

El M o d e lo  D e s e a d o  e x p o n e  q u e  C o r r ie n 

te s  d e b e  s e r  u n a  p r o v in c ia  in te g ra d a  y  

s o l id a r ia ,  c o n  e q u il ib r io  te rr ito r ia l,  c a l id a d  

s o c ia l y  d e s a r ro l lo  e c o n ó m ic o  s u s te n ta 

d o  e n  la a r t ic u la c ió n  e n t re  e l E s ta d o  e n  

to d o s  s u s  n iv e le s  ( n a c io n a l,  p r o v in c ia l y  

m u n ic ip a l) ,  la s o c ie d a d  c iv i l  y  e l m e rc a d o .

"Ello, sostenido en la satisfacción de las 
necesidades humanas, el crecimiento 
económico constante, atendiendo los 
aspectos demográficos del desarrollo y 
reteniendo a su población. Sus regiones 
deben conformar una red de municipios 
que se conecten y se desarrollen urbana 
y ruralmente, respetando la diversidad. 
Todos sus habitantes deben tener opor
tunidades para ejercer el derecho a la 
educación, la salud, la cultura, el trabajo 
decente, el acceso a las infraestructuras 
básicas y a las soluciones habitacionales 
en un ambiente seguro. El uso intensi
vo del conocimiento, la investigación 
y la creatividad deben potenciar sus 
capacidades y proyectarla nacional e 
internacionalmente" (Plan Estratégico 
Territorial. Avance III. 2015 y Pacto Co- 
rrentino, 2013).

El P C C E D S  s e  c o n s t itu y e  c o m o  la formu
lación institucional de coincidencias al
canzadas por las partes firmantes para 
la elaboración de planes participativos 
del Estado provincial y sus regiones, con 
el propósito de sostener, en el tiempo, 
políticas públicas que permitan generar 
el crecimiento económico y el desarro
llo social. De esta manera, se proponen 
dos objetivos estratégicos: lograr un 
territorio integrado (lograr regiones am
bientalmente desarrolladas, tanto en lo 
u rb a n o  como en lo ru ra l, a partir de una 
adecuada administración supramunici- 
pal e intermunicipal de sus territorios: 
en lo fiscal, en sus inversiones en obras 
y  s e r v ic io s  p ú b lic o s  y en la solución de 
sus p ro b le m a s  h a b ita c io n a le s  y de m o v il i

d a d ), y  C a lid a d  s o c ia l y  e c o n ó m ic a  p a ra  e l 

d e s a r ro l lo  (lograr regiones s o c io e c o n ó 

m ic a m e n te  desarrolladas a partir de sus 
fortalezas, con c a p i ta l p a ra  e l d e s a r ro llo ,  

tanto tangible como intangible, con su 
p o b la c ió n  e d u c a d a ,  en general y en sus 
particularidades la económicamente 
activa, con la p a r t ic ip a c ió n  e fe c t iv a  y  a r

t ic u la d a  del Estado (en sus tres niveles) y

la sociedad civil, con el ejercicio de una
c u ltu ra  in n o v a d o ra  e  in te g ra d a  s o c ia lm e n 

te . L a  h e r ra m ie n ta  e le g id a  p a ra  fo r m u la 

c ió n  y  g e s t ió n  d e  d ic h o  p a c to  fu e  e l P lan  

E s t ra té g ic o  P a r t ic ip a t iv o  (PEP 2 0 2 1 ), c o n  

o r íg e n e s  e n  2 0 0 7  p e ro  c u y a  a p r o b a c ió n  

fu e  c o n s o l id a d a  r e c ié n  e n  e l a ñ o  2 0 1 3 , 

m e d ia n te  la f irm a  d e l  P a c to  C o r re n t in o .

El p la n  s e  a r t ic u la  e n  to rn o  a d ie z  e je s  e s 

t ra té g ic o s  q u e  d e r iv a ro n  d e  ta lle re s  p a r- 

t ic ip a t iv o s ,  lo s  c u a le s  o r ie n ta n  la f o r m u 

la c ió n  d e  p la n e s  y  p ro y e c to s .  E s to s  e je s  

— ta m b ié n  lla m a d o s  p o lí t ic a s  p ú b l ic a s —  

s o n  lo s  s ig u ie n te s :  gestión supramunici- 
pal e intermunicipal del territorio; política 
fiscal; política de inversiones en obras y 
servicios públicos; política habitacional; 
política de movilidad; o r ie n ta d a s  a l c u m 

p l im ie n to  d e l  o b je t iv o  e s t r a té g ic o  1; in
tegración social, seguridad, educación 
y salud; cultura, patrimonio histórico y 
turismo; capital para el desarrollo; polí
ticas para la modernización del estado 
y fortalecimiento de las organizaciones 
de la sociedad civil c o m o  e je s  p a ra  e l 

c u m p l im ie n to  d e l  o b je t iv o  e s t ra té g ic o  2.

El PEP s e  im p le m e n ta  a tra v é s  la S e c re ta 

ría d e  P la n i f ic a c ió n  y  C o o rd in a c ió n  In s t i

t u c io n a l e n  e l t ra b a jo  c o n ju n to  c o n  C o n 

c e jo s  R e g io n a le s  y  d e m á s  p a r t ic ip a n te s  

d e l  S is te m a  P ro v in c ia l d e  P la n i f ic a c ió n ,  

s e g ú n  e l o rg a n ig ra m a  d e  la p á g in a  147.

R e s p e c to  d e l  m a rc o  le g a l,  la a c t iv id a d  d e  

p la n if ic a c ió n  te rr ito r ia l,  y  e n  p a r t ic u la r  la 

fo rm u la c ió n  d e l  P a c to  y  d e l  P la n  E s tra té 

g ic o  P a r t ic ip a t iv o  s e  a p o y a n  e n :

- D is p o s ic ió n  T ra n s i to r ia  P r im e ra  d e  la 

C o n s t i t u c ió n  d e  la P ro v in c ia  (R e fo rm a  

2 0 0 7 ),  que encomienda la formulación 
de un Pacto Correntino para el Creci
miento Económico y el Desarrollo Social.
- La  C o n s t i t u c ió n  P r o v in c ia l e s ta b le c e  

que el Estado provincial ejecuta la pla
nificación a través del Sistema Provin
cial de Planificación (SPP) (L e y  5 8 8 0  y
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s u  M o d if ic a to r ia ,  la  L e y  6 0 6 1 ).  P re v é  q u e  

la p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  a t ra v é s  d e l  

C o n s e jo  d e  C r e c im ie n to  E c o n ó m ic o  y  

D e s a r r o l lo  S o c ia l  (C C E D S ) (L e y  5 9 6 0 ,  

D e c re to  1 4 3 /1 1 ) , o r g a n is m o  a s e s o r  d e l  

SPP, in te g r a d o  p o r  to d a s  la s  r e g io n e s  

te r r i to r ia le s  d e  la p r o v in c ia ,  c o n  re p r e 

s e n ta n te s  d e  lo s  m u n ic ip io s ,  e n t id a d e s  

c iv i le s  d e  lo s  s e c to re s  d e  la p r o d u c c ió n ,  

e c o n o m ía ,  tu r is m o , c o m u n ic a c ió n  s o c ia l,  

c u ltu ra ,  c o m e r c io  y  t ra b a jo ,  d e  la c o m u n i

d a d  a c a d é m ic a  y  le g is la d o re s  d e  a m b a s  

c á m a ra s  e n  ig u a ld a d  d e  r e p re s e n ta t iv i-  

d a d .  El a r t í c u lo  3 9  d is p o n e  la d iv is ió n  d e l 

t e r r i to r io  p r o v in c ia l  e n  s e is  r e g io n e s ,  e n  

c a d a  u n a  d e  la s  c u a le s  d e b e rá  fu n c io n a r  

u n  C o n s e jo  R e g io n a l.  S o n  las  z o n a s  C a 

p ita l, N o ro e s te , H u m e d a l,  T ie rra  c o lo ra d a , 

C e n tro  Sur, S a n ta  L u c ía .

L a  p ro p u e s ta  d e  la in v e s t ig a c ió n ,  p a ra  

e s te  s e g u n d o  a ñ o  o  e ta p a , e s  g e n e ra r  

u n  á m b ito  d e  in te r a c c ió n  c o n  a c to r e s  

g u b e rn a m e n ta le s ,  s o c ia le s  y  a c a d é m ic o s  

p a r t íc ip e s  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  p la n if ic a 

c ió n  te r r ito r ia l a lu d id o s ,  y  e n  e s e  m a rc o  s e  

c o n fe c c io n a r o n  c u e s t io n a r io s  p a ra  c a d a  

u n a  d e  la s  v a r ia b le s  s e le c c io n a d a s  p a ra  

e n t re v is ta r  a lo s  r e fe re n te s  d e  la p ro v in c ia  

y  r e c a b a r  d a to s  p a ra  e l a n á lis is .

Para e l á re a  d e  G e s t ió n  la s  v a r ia b le s  q u e  

a n a liz a r  s o n  la s  s ig u ie n te s :  t ip o  y  n iv e l d e  

lo s  o r g a n is m o s  r e s p o n s a b le s  d e  im p le -

Fuente: Gobierno de la Provincia de Corrientes, 
Ministerio de Coordinación y  Planificación 

Disponible en: http://mcyp.corrientes.gov.ar
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m e n ta r  la p o lí t ic a ;  f u n c io n e s  d e  lo s  o r g a 

n is m o s  re s p o n s a b le s ;  r e la c io n e s  e n t re  lo s  

o rg a n is m o s  s e c to r ia le s  q u e  p r o m u e v e  e l 

p la n ;  r e la c io n e s  e n t r e  lo s  o r g a n is m o s  

s e c to r ia le s  r e s p o n s a b le s  d e  c a d a  n iv e l 

ju r is d ic c io n a l d e l  E s ta d o  y  c a p a c id a d e s  

re a le s  q u e  d is p o n e n  lo s  o rg a n is m o s  re s 

p o n s a b le s  e n  re c u rs o s  h u m a n o s ,  f in a n 

c ie ro s , e tc . En c u a n to  a l M a rc o  N o rm a tiv o , 

la s  v a r ia b le s  p la n if ic a d a s  p a ra  e l a n á lis is  

s o n  r a n g o  d e l  m a rc o  n o rm a t iv o ,  o b je to  

d e  r e g u la c ió n ,  p r in c ip io s  q u e  g u ía n  la in 

te r v e n c ió n  e  in s tr u m e n to s  d e  r e g u la c ió n .  

En e l á re a  d e  P la n i f ic a c ió n  la s  v a r ia b le s  

d e  a n á lis is  s o n :  t ip o  o  e n fo q u e  d e l  p la n , 

o b je t iv o s ,  m e to d o lo g ía ,  c o n te n id o ,  m o 

d e lo  te rr ito r ia l,  a s p e c to s  d e  in te r v e n c ió n  

e  in s tr u m e n to s  d e l  p la n .

En e l t ra n s c u rs o  d e l  a ñ o  s e  ha  p la n if ic a d o  

p ro p ic ia r  e s p a c io s  d e  d e b a te s ,  s e m in a r io s  

y  ta lle re s  o rg a n iz a d o s  p o r  e l e q u ip o ,  e n  

lo s  c u a le s  lo s  a c to re s  g u b e rn a m e n ta le s  

h a g a n  s u s  a p o r te s  d e  la s itu a c ió n  a c tu a l 

e n  m a te r ia  d e  e s ta d o  d e  a v a n c e s  d e l  PEP. 

I g u a l  m e to d o lo g ía  s e  a p l ic a r á  c o n  lo s  

d is t in to s  p la n e s  d is e ñ a d o s  y  e je c u ta d o s  

p o r  la s  p ro v in c ia s  d e l  N o rd e s te  A r g e n t in o  

(N E A ), p a ra  s u  a n á lis is  y  p o s te r io r  c o m 

p a ra c ió n .

CONSIDERACIONES FINALES

D e l a n á lis is  l le v a d o  a c a b o  h a s ta  la  f e 

c h a  s e  d e s p re n d e  q u e  la s  in ic ia t iv a s  d e  

p la n i f ic a c ió n  e s t ra té g ic a  — ta n to  a n iv e l 

n a c io n a l ,  c o m o  p r o v in c ia l— , a u n q u e  

re c ie n te s ,  c o n t r ib u y e n  a id e n t i f ic a r  s i 

t u a c io n e s  p r o b le m á t ic a s  a p a r t ir  d e  las  

c u a le s  a c tu a r  y  e s t ru c tu ra r  lo s  p ro c e s o s  

d e  p la n if ic a c ió n .  En e l c a s o  d e  e s tu d io ,  la 

f irm a  d e l  P a c to  C o r r e n t in o  p a ra  e l C r e c i

m ie n to  E c o n ó m ic o  y  e l D e s a r ro l lo  S o c ia l 

e n  e l a ñ o  2 0 1 3  d io  u n  n u e v o  im p u ls o  a 

s u  p ro c e s o  d e  p la n if ic a c ió n .  A s im is m o , e l 

d ic ta d o  d e  le y e s  y  d e c r e to s  c o n t r ib u y ó  a 

o rg a n iz a r  in s t i tu c io n a l y  te r r i to r ia lm e n te  a 

la p ro v in c ia  y  a fo r ta le c e r  la c o o r d in a c ió n

e n t re  o rg a n is m o s  e  in s t i tu c io n e s  y  la p a r 

t ic ip a c ió n  s e c to r ia l y  c o m u n ita r ia .

E l a v a n c e  e n  la in v e s t ig a c ió n ,  e n  e l c u r s o  

d e  e s te  a ñ o , n o s  p e rm it irá  p ro fu n d iz a r  e l 

p re s e n te  a n á lis is  a p a r t ir  d e  la p a r t ic ip a 

c ió n  d e  a c to re s  c la v e  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  

p la n if ic a c ió n ,  c o m o  p o r  e je m p lo  e l g u b e r 

n a m e n ta l.  P o r o tra  p a r te , s e  e s p e ra  q u e  

to d a s  las  a c t iv id a d e s  p la n te a d a s  p e rm ita n  

la c o m p a r a c ió n  e n t re  lo s  d is t in to s  p la n e s  

d is e ñ a d o s  y  e je c u ta d o s  p o r  la s  p r o v in 

c ia s  d e l  N o rd e s te  A rg e n t in o  y  e l e s ta d o  

g e n e ra l d e  lo s  p r o c e s o s  d e  p la n if ic a c ió n .
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