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En la década de 1960 se produjo en la Argentina un proceso de regionalizacion
encarado desde el gobierno central. Esta regionalizacion -entendida como el deseo de
planificacion social, reforma econémica y programas de desarrollo que requieren un
nivel intermedio entre los niveles nacional y local- establecié una region Nordeste
definida fundamentalmente por su ubicacion espacial y presentada como una region-
plan, una region administrativa. Mas alla de su imposicion, la definicion de esta region
(que incluye a las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones) fue muy
discutida por quienes definian distintas configuraciones de este espacio bajo otras
denominaciones tales como regién misionera, region chaquefia, Litoral argentino,

Mesopotamia basados en criterios geograficos e historicos.

El hoy llamado NEA corresponde a un espacio de tardia incorporacion al estado
nacional -excepto el caso de la provincia de Corrientes-, pues gran parte de su superficie
lo hizo en las ultimas décadas del siglo X1X bajo el estatus de territorios nacionales, con
todas las diferenciaciones y restricciones politicas que ello suponia para sus habitantes.
Recién al promediar el siglo XX, Chaco, Formosa y Misiones adquirieron el rango de
provincias. ElI Nordeste no ha sido, por lo tanto, un espacio ni histérica ni
geograficamente homogéneo. Se advierten procesos diferenciados que tuvieron asiento

en cada una de las provincias/regiones que hoy lo componen.

En la Universidad Nacional del Nordeste -creada en ese mismo proceso de
regionalizacion- geografos, historiadores y sociologos se propusieron desentrafiar los

fundamentos y viabilidad de la existencia de una region Nordeste. Otro tanto ocurrid
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con el Programa de Estudios Regionales, auspiciado por organismos nacionales de
Argentina y Paraguay. En esta ponencia nos proponemos analizar las producciones
realizadas por los cientistas sociales en este contexto a lo largo de las décadas de 1960 y

1970 para determinar su contribucion en torno a la definicion regional.

Algunos aportes tedricos a la discusion sobre el concepto de region

El término region remite en la actualidad a variadas definiciones y aproximaciones
tedricas. Desde una perspectiva politica, podemos decir que la regidn es construida de
manera similar a la nacion, lo que lleva a discutir el nivel de invencion frente al de
fundacion histérica. No obstante, se ha sefialado que estas unidades territoriales han
sido producto de los modernos procesos politicos de regionalizacion (NIEMI, 2000).

Es importante atender a la distincion entre los conceptos de regionalizacion y de
regionalismo. Regionalizacion se refiere a los esfuerzos estatales a través de un amplio
rango de medidas para integrar la regién dentro del estado y controlarla. Regionalismo
representa el esfuerzo por crear una conciencia y una ideologia politica dentro o en

nombre de la region.

Para Bourdieu, el discurso regionalista es un discurso performativo, cuya finalidad es
imponer como legitima una nueva definicion de las fronteras y de hacer conocer y
reconocer la region asi delimitada contra la definicién dominante que la ignora. El acto
de categorizacion, cuando consigue hacerse reconocer o cuando es efectuado por una
autoridad reconocida, ejerce poder por si mismo: las categorias regionales instituyen
una realidad usando el poder de revelacion y de construccion ejercido por la
objetivacion en el discurso (BOURDIEU, 2006).

Los intelectuales han jugado un papel determinante en la tarea simbolica de
construccién del regionalismo, que se combina, refuerza o contrapone, segun las
circunstancias, con otros factores que han intervenido en la produccién de imaginarios
regionales: la toponimia y la genealogia de categorias regionales, el discurso escolar, la
literatura de viajeros, los discursos académico y politico, la cartografia historica y la

iconografia oficial, la prensa y medios de comunicacién (BENEDETTI, 2009)
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Promediando el siglo XX, las politicas territoriales que buscaban solucionar los
problemas de escaso crecimiento y desequilibrios sociales internos, apelaron a las
teorias regionales que, a pesar de su escaso éexito, dejaron en el mapa argentino algunas
huellas (BENEDETT]I, 2009). Estas regionalizaciones podrian leerse en relacion con
dos horizontes problematicos. Por un lado, con la necesidad de contar con instrumentos
dotados de cierto consenso cientifico, para clasificar las riquezas y potencialidades de
las distintas localizaciones del territorio nacional, con vistas a profundizar el proceso de
insercion de la economia local en el espacio mundial. Por otro lado, como estrategias de
integracion y jerarquizacion de los sectores sociales que las regiones albergan o

simbolizan.

Los regionalismos en la Argentina no adquirieron el cardcter de movimientos
separatistas ni independentistas, ni cobraron gran protagonismo, siendo las identidades
provinciales los mas poderosos movilizadores de solidaridades que entraron en conflicto
sistematicamente con la territorialidad del estado nacional. Algunos provincialismos son
muy marcados, como el caso correntino (BENDETTI, 2009), lo cual incidiria

negativamente en la construccion nordestina.

La “construccion” de la region del Nordeste Argentino

La region que actualmente se considera como nordeste argentino que incluye las
provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones no ha sido un espacio ni historica
ni geograficamente homogéneo. Los territorios que se nuclearon en esta region NEA
tienen rasgos geogréficos diferenciados entre si, asi como también procesos historicos
distintos. Enrique Bruniard distingue con claridad la plataforma estructural misionera
con sus paisajes de selvas, la planicie correntina salpicada de lomadas y esteros y la
cuenca sedimenaria chaquefia nivelada y monotona, paisajes que obedecen a un pasado
geoldgico complejo. Encuentra también diferencias climaticas e hidricas importantes
que van desde las lluvias abundantes y grandes excesos de agua en Misiones hasta la
aridez del occidente chaquefio (BRUNIARD, 1976). Ademas, con excepcion de la

provincia de Corrientes?, este espacio tuvo una tardia incorporacion al estado nacional,

! Corrientes fue una de las primeras catorce provincias que constituyeron el estado nacional en 1853.
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pues gran parte de su superficie lo hizo en las ultimas décadas del siglo XIX bajo el
estatus de territorios nacionales, con todas las diferenciaciones y restricciones politicas
que ello suponia para sus habitantes?. Recién al promediar el siglo XX, Chaco (1951),

Misiones (1953) y Formosa (1955) adquirieron el rango de provincias.

Mapa N°1: El Nordeste Argentino
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Fuente: Valenzuela, C. (2014). Principales problematicas y potencialidades de la region Nordeste.
Geograficando, 2014, 10 (2). http://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/article/view/Geov10n02a07

2 Los habitantes de los territorios nacionales no podian participar de las elecciones nacionales y tampoco
elegian las autoridades del territorio. El Gnico espacio de participacion politica con el que contaban era el
municipal.


http://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/article
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Sin embargo, el uso del nombre Nordeste hoy en dia se ha generalizado y ha sido
aceptado por los habitantes de ese espacio quienes han construido una identidad
regional en torno a esa denominacion. En este proceso de construccion de la region
NEA, consideramos que la creacion de la Universidad Nacional del Nordeste (1956)
constituye un pilar central. Desde sus inicios, se pretendio darle a la misma un caracter
“regional” con un ambito de influencia que abarcaba las cuatro provincias a través de la
instalacion de sedes y facultades en todas ellas. Entre los fundamentos del decreto - ley
que la cred se destacaba que la economia del Nordeste argentino requeria “investigacion

cientifica para su orientacion y aprovechamiento mas completo” (Decreto- Ley N°

22.299 del afo 1956).

Una década mas tarde, en el afio 1967, por medio de un decreto del gobierno de facto
del presidente Juan Carlos Ongania, se establecio la division de la Argentina en ocho
regiones® y la definicion de la region NEA formé parte de ese proceso de
regionalizacion. Se tratd de una creacion estatal establecida por el Sistema Nacional de
Planeamiento y Accion para el Desarrollo que estaba dentro de las funciones de la
Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). Esta regionalizacion se
realizd en base a los estudios presentados previamente por el Consejo Federal de
Inversiones (CFI) “Bases para el desarrollo regional argentino” y “Relevamiento de la
estructura regional argentina”. Segun el decreto, la regién abarcaba un amplio territorio
que incluia a las provincias de Chaco, Corrientes, Misiones y Formosa y los
departamentos de Vera, General Obligado y Nuevo de Julio ubicados al norte de la

provincia de Santa Fe.

Con esta division regional el gobierno nacional intentaba modificar el esquema de
desarrollo econémico tradicional de la Argentina orientado hacia el exterior a través de
un gran centro (Buenos Aires) y lograr que el pais pudiera crecer hacia adentro, dando
prioridad al desarrollo de polos regionales. Con respecto al “Nordeste” la estrategia
paso por destacar la necesidad del desarrollo del polo Resistencia- Corrientes (capitales
de las provincias del Chaco y Corrientes, respectivamente) de manera que, a medida que

3 Por medio de dicho decreto se crearon las siguientes regiones: Patagonia, Comahue, Cuyo, Centro,
Noroeste,  Nordeste, Pampeana 'y Area  Metropolitana.  Decreto  1907/1967. En:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/175000-179999/179564/norma.htm
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se produjera su crecimiento, se incorporaran aquellas areas no integradas hasta
transformar todo el conjunto en una region polarizada efectiva (BRUNIARD, 1969-
1971).

En 1967 se establecio en Corrientes la oficina Regional de Desarrollo y el Ente
Financiero Regional. En el mismo sentido se oriento el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) que en 1969 cred el Programa de Estudios Regionales (PER)
y la Comision Regional NEA de Ciencia y Técnica y establecié una politica que
privilegiaba el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el interior del pais a través de una
division en regiones. Posteriormente, a través del Programa de Creacidén de Centros
Regionales de Investigacion aprobado en 1976, profundizé esta orientacion impulsando
la fundacién de institutos de investigacion en ellas. Ese mismo afio se cre6 en Corrientes
el Centro de Estudios Regionales (CER) bajo la direccion de Julio César Espindola®. Al
afio siguiente y a través de un convenio firmado con la Fundacién para el desarrollo del
Nordeste (FUNDANORD), siguiendo una politica que venia implementando el Conicet
en todo el pais (BEKERMAN, 2011), el CER se convirti6 en CERNEA (Centro de
Estudios Regionales del NEA) que se proponia entre sus finalidades: “promover el
desarrollo de las investigaciones cientificas tendientes al desarrollo econémico-social
del Nordeste Argentino™.

La consideracién de la regioén nordeste como una region subnacional aparece entonces
con el carécter de region administrativa y funcional®, antes que histérica, con un pasado
breve, cuyas fronteras traspasan los limites de las regiones histéricas. Hacia 1978, una
revision de la organizacion de las estructuras administrativas, de los periddicos zonales,
de las denominaciones de establecimientos e instituciones permitia demostrar el arraigo
que fue adquiriendo en el espacio publico esta denominacion (MARTINA, 1978, 10-11
pp). Al mismo tiempo, apareceria otro elemento que reforzaria la consideracién regional

del NEA: en 1973 se inauguraba el puente interprovincial que unia Resistencia con

4 Otros integrantes del Centro eran: Antonio Besil (Director del Sector Econdmico), Argentino Bonet
(Director del Sector Ecoldgico y Sanitario), Ernesto Maeder (Director del Sector Historico y
Geodemogréfico), Radl Vecchietti (Director del Sector Organizacion espacial y Administrativa).

5 Convenio entre Conicet y Fundanord por el cual se crea CERNEA. En: Revista de Estudios Regionales.
Afio 1, N°2, Centro de Estudios Regionales del Nordeste Argentino, Corrientes, 1977. P 188.

¢ Tomamos aqui la clasificacidn de Fure. cit. por Niemi, 2000.
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Corrientes y fortalecia la idea de nodo regional constituido en torno a estas dos

ciudades.

El Nordeste y las ciencias sociales

Como mencionamos en el apartado anterior, en la construccion de la region Nordeste
cumplieron un rol importante tanto la UNNE como el Conicet. En esos marcos
institucionales, investigadores de distintas disciplinas sociales se propusieron
desentrafiar los fundamentos y viabilidad de la existencia de una region Nordeste,
destacandose especialmente los aportes de gedgrafos, historiadores y sociélogos.

En la UNNE fue muy importante el trabajo realizado desde el Instituto de Geografia de
la Facultad de Humanidades y la publicacion de la revista Nordeste que reunia los
resultados de las investigaciones de los docentes de los diferentes departamentos e
institutos de la Facultad.

Por parte del Conicet, fue el CER (luego CERNEA) la institucién que se abocé a los
estudios regionales y que reunio a investigadores de distintas disciplinas para ello, por
lo que tuvo desde sus inicios un caracter interdisciplinario y se organizd en cinco
sectores: Econdmico, Ecoldgico y Sanitario, Social, Histérico y Geodemografico y
Organizacion espacial y Administrativa. Una parte importante de los estudios del
Centro en su primera época estuvieron ligados al Programa “Previsiones acerca del
impacto de las grandes obras hidroeléctricas del rio Parana sobre el sur del Paraguay y
Nordeste de la Argentina” co-auspiciado por el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de la Argentina y el Consejo Nacional de Progreso Social de
Paraguay a través de un acuerdo firmado en junio de 1975 (ESPINDOLA, 1976). En ese
mismo marco, el PER, firm6 un convenio con la UNNE para que investigadores de la
Universidad pudieran participar del programa e incorporarse al Conicet, por lo tanto
participaron de él un nimero importante de investigadores y docentes de la Universidad.
En 1977, con la creacion del CERNEA, se suma un nuevo programa de investigacion:

“Vinculaciones entre grupos de inmigrantes y sistema educativo argentino””’.

7 Revista de Estudios Regionales. Afio I, N° 2, Corrientes, Centro de estudios regionales del Nordeste,
1977. P 215.
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El Centro edito la Revista de Estudios Regionales que en su primera época publico tres
nameros (1976, 1977 y 1978); en su presentacion se proponia “dar inicio a los estudios
regionales en la Argentina desde una perspectiva interdisciplinaria [...] y ofrecer un
panorama lo mas completo posible del Nordeste” (ESPINDOLA, 1976). A través de la
publicacion de la revista y posteriormente de la Coleccion Estudios Regionales -de la
cudl entre 1978 y 1982 salieron dieciocho nimeros-, los investigadores de las diversas
disciplinas sociales y humanas pudieron difundir los resultados de sus investigaciones y

reflexionar sobre la posibilidad de existencia de una region NEA

Asi, en 1971, el gedgrafo Enrique Bruniard, -quien hizo uno de los que mayores aportes
en este sentido- en un articulo publicado en la revista Nordeste (Facultad de
Humanidades- UNNE) se cuestionaba acerca del significado del proceso de afirmacion
de la regionalidad del nordeste. Se preguntaba si su creacién significaba un cambio en la
tradicional division regional de la Argentina y si entonces se habia producido un nuevo
concepto de region, o si se habian destruido las individualidades regionales que
presuponian la Mesopotamia o el Chaco y que entonces sus restos debian constituir una
nueva unidad, o si simplemente lo que habia favorecido el surgimiento de esta “nueva
regiéon” era la necesitad de estimular el desarrollo economico del pais espacialmente

congruente y equilibrado y por lo tanto eso demandaba una nueva division regional.

Tras un extenso andlisis, en el que desarrollaba las diferentes concepciones de region
para la geografia, concluia que el Nordeste era en realidad una aspiracion, una region
plan de naturaleza prospectiva “cuyos limites obedecen a cuestiones de comodidad
antes que a criterios cientificos valederos” (BRUNIARD, 1969-1971). No encuentra en
el Nordeste los criterios de homogeneidad, nodalidad o polarizacion planteados como
requisitos indispensables para identificar una region geogréfica. Seguiria insistiendo en
estas ideas varias décadas mas tarde cuando ya el nombre Nordeste fuera utilizado en
forma generalizada por los habitantes de las provincias que lo componen (BRUNIARD,
1990).

En cuanto a las contribuciones desde la Historia, debemos mencionar en primer lugar el
aporte pionero de Guido Miranda, un reconocido intelectual chagquefio que, apenas
planteado el esquema de CONADE, realiz6 el esfuerzo por fundamentar histéricamente

esta regionalizacion en una serie de articulos titulados "Perfil del Nordeste™ publicados



IT Congresso Internacional de Historia UEPG-UNICENTRO

Produgio e Circulagdo do Conhecimento Histérico no Século XXI
12 a 15 de maio de 2015

en el diario El Territorio de Resistencia en 1968 y 1969. Miranda sefiala en dichos
articulos que esta unidad regional es un enfoque contemporaneo a la creacion de la
UNNE y aunque sefiala que el Nordeste no presenta una unidad geografica, considera
que si la tiene en cuanto a la ocupacion humana, homogeneizada por la cultura guarani.
Sin embargo, la determinacion regional para Miranda, no significaba la recuperacion del
legado indigena, sino el aporte manifiesto que éste habia dejado en el folklore, las
leyendas y la musica. Ahora bien, en ese esfuerzo por definir el "perfil del Nordeste", no
pudo evitar mostrar imagenes fragmentadas para describir cada una de las realidades

provinciales por separado, sin lograr brindar una vision de conjunto.

Mas importantes, en cambio, fueron los aportes historiograficos de Ernesto Maeder
(docente de la UNNE y miembro del CERNEA) quien en el N° 1 de la Revista de
Estudios Regionales editada por el CERNEA, public6 una “Breve historia del Nordeste
Argentino” y que luego amplié en el segundo numero a “Breve historia del Nordeste
Argentino en su relacién con Paraguay y Rio Grande do Sul”. Ambos articulos
constituyen unas de las primeras formulaciones de la region historica del Nordeste que,
ademas de las provincias argentinas, segun éste autor debia incluir necesariamente
Paraguay Yy sur de Brasil, espacio geografico amplio que fuera escenario de las misiones
de guaranies. Sin embargo, a pesar del esfuerzo por brindar una vision de conjunto, en
esos trabajos, Maeder sefiala la dificultad de pensar en términos de una historia regional
para el NEA, expresando que mas bien “lo que al observador se le impone son procesos
sincronicos, pero independientes; en ocasiones interrumpidos, [...] y que solo
alcanzaron una cierta unidad en la medida que los contactos fronterizos lo hicieron
posible” (MAEDER, 1976, p. 41).

Esta observacion llevo recientemente al historiador misionero Héctor Jaquet a sefialar
que para dotarla de existencia, la region nordeste precisaba de una historia que la
fundara y fundiera en rasgos especificos. Y que asi surgiria una historiografia de
construccion nordestina que “debid hilvanar los retazos de las historias de cada
provincia para sustentar la existencia de una region Nordeste que resultaba ser bastante
inédita y reciente" (JACQUET, 2002, p 52)

Desde la Sociologia también se abocaron a pensar la region Nordeste, cuestién que fue

uno de los temas centrales del Simposio Nacional de Sociologia que se realizd en
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Corrientes en agosto de 19682, en cuyo marco intelectuales de la region analizaron la
cuestion nordestina. Si bien aun no hemos podido acceder a las actas completas del
Simposio, resefias sobre el mismo manifiestan que, aunque no hubo conclusiones o
declaraciones finales, la mayoria de los trabajos concluyeron que el Nordeste no
constituia una region desde el punto de vista demografico, histérico, politico,
antropoldgico, folklorico ni sociolégico (MARTINA, 1968). Los Unicos elementos que
en el marco de los aportes del congreso se lograron identificar como comunes a toda la
region fueron la ubicacion geopolitica, la falta de desarrollo y que sus administraciones
se desenvolvian con presupuestos deficitarios o que respondian a una economia
“eminentemente primaria” (RINESI, 1969, cit BRUNIARD, 1969-1971). De esta
manera, la region se presentaba como un proyecto antes que un hecho, lo cual ponia en
tension los esfuerzos por fundamentarla con las observaciones de la realidad que los

investigadores realizaran desde distintas disciplinas y abordajes.

Consideraciones finales

La creacidon de la regién Nordeste como una region plan desde el Estado Nacional
obligé a investigadores de las ciencias sociales residentes en la zona e insertos en
instituciones creadas en este marco, a reflexionar sobre su existencia. Desde la UNNE y
organismos locales dependientes del Conicet se plantearon proyectos de investigacion
que buscaron responder a los interrogantes que surgieron a partir de su demarcacion con

el propdsito de ofrecer una fundamentacion cientifica que avalara a la nueva region.

Sin embargo, mas alla de los intentos por encontrar los fundamentos que la sostuvieran
y legitimaran su existencia, todos esos trabajos, ya fuera abordados desde la geografia,
como la historia o la sociologia llegaron a la conclusion de que esta region no tenia
existencia geografica, historica o socioldgica. Y admitian que el paisaje, el clima, los
procesos histdricos, las caracteristicas demogréaficas y los rasgos culturales de las

provincias que la componen eran diferenciados.

8 El tema central era “La regionalizacion en la Argentina”, con cinco subtemas: teoria de la
regionalizacion; la regionalizacién intranacional; la division argentina en regiones; la relacion
interregional (aspectos positivos y negativos); estudio socioldgico de cada una de las regiones argentinas.
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A pesar de lo dicho, el nombre Nordeste ha sido incorporado entre los habitantes de este
espacio y, mas alld de los marcados provincialismos que claramente existen, se ha
construido una identidad nordestina que los identifica, aunque no se reconozcan con
este gentilicio. Quizas aqui tengamos que repetir lo que deciamos al principio, “la
region es construida de manera similar a la nacion”; es un concepto performativo que
puede ir constituyéndose con posterioridad a su definicion. Serd, entonces, tarea de

nuevos trabajos estudiar el modo en el que se continud ese proceso.
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