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PALABRAS INICIALES

El presente libro titulado DERECHO POLITICO: TEMAS DE AYER Y HOY, es
el producto del encuentro cientifico (Jornadas Preparatorias del XV Congreso Nacional de
Derecho Politico) realizado el pasado mes de Septiembre (27 y 28) de 2018, en la ciudad de
Posadas, provincia de Misiones.

El mismo fue organizado en conjunto por la Asociacion Argentina de Derecho
Politico, el Instituto Superior “Antonio Ruiz de Montoya” (de Posadas, Misiones) y la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas — Extension Aulica Posadas — de la
Universidad Nacional del Nordeste.

El Programa consistio en:

Jueves 27 de septiembre de 2018
18,30 hs. Conferencia de Prensa y Acto Inaugural
Viernes 28 de septiembre de 2018

9al3 hs. Reunion Preparatoria del XV Congreso Nacional de Derecho Politico (2019)

16,30 a 18 hs. PANEL (I)
Integrantes:
Dr. Ricardo DEL BARCO (UNC)
“Economia y Politica Hoy”
Dr. Miguel GOLDFARB (UNNE)
“Politicas de Fomento e Incentivos Fiscales, en materia de Recursos
Renovables”
Dr. Agustin S. CARLEVARO (UNNE)
“CIBORG. ;Sujeto de Derecho en la Era Tecnoldgica de la Salud?
Politicas Publicas y Nuevos Paradigmas”
Dr. Gonzalo F. FERNANDEZ (UNC)
“Estado laico, laicidad y laicismo”
Dr. Jorge E. BARBARA (UNC/UCC)
“Representacion Politica y Destitucion. Crisis”

Moderador: Dr. Alvaro MONZON WYNGAARD (UNNE)
18 a 19,30 hs. PANEL (II)



Integrantes:
Dra. Maria Belén MARTINEZ (UNLaR)

“Holocausto y Propaganda Politica”
Dr. Emilio ALDERETE AVALOS (UBA)
“La Reforma de 1918”
Dr. Alfredo Isaias SAADE (UNNE)
“El Conocimiento de lo Politico”
Dr. Edgar G. FERNANDEZ SUAREZ (UNC)
“Las TIC en el Gobierno Abierto en tiempos de debilidad
representativa: transparencia y control ciudadano”
Dra. M. Consuelo PARMIGIANI de BARBARA (UNC)
“La Importancia del estudio del Derecho Politico, Hoy”

Moderador: Dr. Miguel A. DUARTE (UNC)

La Asociacion Argentina de Derecho Politico, al propio tiempo acepté ponencias de
profesionales y alumnos regionales que, si bien no fueron expuestos en razon del tiempo
disponible, se incorporan al presente libro.

La Asociacion Argentina de Derecho Politico, nuclea a los docentes de Derecho
Politico de las Facultades de Derecho (publicas y privadas) del pais. Entendemos
significativo mencionar algunos hitos, de la asociacion proximos a cumplir quince afios de
vida, a saber:

26 de marzo de 2004: Encuentro Regional de Profesores de Derecho Politico de
Universidades Nacionales. Realizado en la ciudad de Corrientes, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste. Se reunieron los
Profesores: Maria Pérez Vara y Oscar Blando (Universidad Nacional de Rosario); Eduardo
Cuello y Gustavo Tarragona (Universidad Nacional del Litoral); M. Consuelo Parmigiani y
Jorge E. Barbara (Universidad Nacional de Coérdoba);, y Alfredo 1. Saade, Emilio Nazar y
Hector J. Zimerman (Universidad Nacional del Nordeste). En ese primer encuentro se
acordo:

+ la necesidad de promover actividades conjuntas que contribuyan a precisar el significado de
asignaturas con comunes denominadores tales como: Derecho Politico, Teoria del Estado,
Ciencias Politicas y Asignaturas afines que se dictan en las Facultades de Derecho de

Universidades Nacionales;



* el compromiso de realizacién de un Encuentro Nacional de Docentes de las asignaturas
mencionadas, en el transcurso del afio 2004. El citado encuentro debia abordar los siguientes
ejes tematicos: a) La Ensefianza de lo politico en las Facultades de Derecho. Su sentido para
la formacion del Abogado; b) Contenido de la ensefianza de lo politico en las Facultades de
Derecho; c) La crisis politica argentina y su repercusion institucional;

« constituir, con los docentes antes mencionados la Comision Promotora de la Asociacion de
Derecho Politico, designando como Presidente al Profesor Héctor J. Zimerman y como

Secretario al Profesor Alvaro Monz6én Wyngaard.

17 de junio de 2004: Seminario sobre "La Ensenanza de lo Politico en las Facultades de
Derecho: Su sentido para la formacion del Abogado”. Organizado por la Catedra "A" de
Derecho Politico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Cordoba; el Colegio de Abogados y el Tribunal de Disciplina de Abogados de la Ciudad
de Cérdoba. De esa manera se logro continuidad y se dio cumplimiento al objetivo de realizar
anualmente dos Encuentros de Profesores, uno preparatorio y otro de jornadas. El seminario
conto con la presencia de distinguidos profesores de la UNR, de la UNNE, y de la UNC, que
ademds brindo el marco de centenares de alumnos colmando el auditorio de esta Casa de

estudios.

27 de agosto de 2004: Encuentro Nacional de Profesores de Derecho Politico, Teoria del
Estado, Ciencia Politica y/o Materias Afines. Realizado en la Ciudad de Corrientes, sede de
la Universidad Nacional del Nordeste: El Encuentro se desarrollo con la presentacion de

ponencias en tres comisiones y dos paneles.

28 de agosto de 2004: Reunion de Profesores para tratar la constitucion de la Asociacion y
la sede del proximo encuentro. Realizado en Salon Auditorio de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste. A la reunion asistieron
los siguientes Profesores: por Universidad Nacional de Rosario: Oscar Blando, Daniel
Leandro Boccoli y Ana Maria Raggio; por Universidad Nacional del Litoral: Eduardo Cuello;
por Universidad de Buenos Aires: Emilio Manuel Alderete Avalos y Julio Pinto; por
Universidad Nacional de Cuyo: Luis Alfredo Puebla; por Universidad Nacional de La Plata:
Maria Monserrat Lapalma, Jorge Szeinfeld, Claudio Contreras, Alejandro Manuel Medici y
Guillermo Tamarit; por Universidad Nacional de Cordoba: Mariangeles Martinez Hernandez,

Carlos Eduardo Martiniau, Maria Emilia Scalambro, Miriam Consuelo Parmigiani y Jorge



Edmundo Barbara, por Universidad Catolica de Cordoba: Martin Rodriguez Brizuela,
Ricardo del Barco y Eduardo Cordeiro Gavier; y, por Universidad Nacional del Nordeste:
Enrique Eduardo Galiana, Néstor Pedro Braillard Poccard, Alvaro Monzéon Wyngaard,
Alfredo Isaias Saade, Porfirio A. Aquino y Hector J. Zimerman. Luego del intercambio de
opiniones y a propuesta del Profesor Barbara, aprobada por unanimidad, se decide denominar
a la nueva asociacion como Asociacion Argentina de Derecho Politico, designandose la Junta
Promotora (con Secretaria Permanente en Corrientes) con la Presidencia Honoraria del Dr.
Porfirio A. Aquino, la Presidencia de Zimerman y como Vocales los siguientes Profesores:
Barbara y Parmigiani (UNC), Blando y Raggio (UNR), Cuello (UNL), Pinto y Alderete
Avalos junto a Mario Justo Lopez (h) (UBA), Puebla (UNCuyo), Lapalma y Juan Carlos
Corbetta (UNLP), Del Barco (UCC y UN La Rioja) y Galiana (UNNE). Asimismo se aprobo
que La Plata sea sede del nuevo Encuentro y que la ciudad de Rosario lo sea para las sesiones

preparatorias durante el 2005.

27 de mayo de 2005: Reunion de la Junta Promotora. Realizada en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario. Fueron "Huéspedes de Honor" los Profesores:
Zimerman, Monzon Wyngaard, Parmigiani, Barbara, Lapalma, Szeinfeld, y Corbetta; y los
anfitriones Blando y Raggio. Como se decidio que la reunién seria ampliada, también
participaron los Profesores: Jos¢ Maria Marchioni y Alejandro Marcelo Medici (UN La
Plata); y Daniel L. Boccoli, Solange Delannoy, Adriana Mack,y Daniel Sosa (UN de
Rosario). En la ciudad santafecina el Presidente Zimerman entregé a los asistentes la
publicacion de las ponencias del Encuentro de Profesores de Corrientes y el Anteproyecto de
Estatuto de la Asociacion Argentina de Derecho Politico, para ser tratado en las jornadas
platenses. También se establecié el temario, previo pormenorizado analisis que implicaron
ricos intercambios de opiniones y posturas, a saber: 1) La Ensefianza del Derecho Politico (o
asignaturas equivalentes) en las Facultades de Derecho; con los siguientes subtemas: a)
Sentido de los Contenidos; y b) Estrategias para su ensefianza y aprendizaje; 2) Calidad
Institucional; con los subtemas: a) El funcionamiento de la division de poderes, b) El Sistema
de Partidos, ¢) Los Déficits del Federalismo, d) La Democracia en América Latina: nuevos
escenarios y nuevos desafios, y e) Vigencia de los Derechos Humanos; 3) Los Servicios
Publicos, con los subtemas: a) Regulacion y Control, b) Reestatizacion o privatizacidn, y ¢)
Derechos del Consumidor, Clientes y Usuarios; 4) Redisefio Institucional del Estado en la
Globalizacion, con los subtemas: a) Regiones Supranacionales, b) Regiones Subnacionales y

c¢) Gobiernos Locales.



28 y 29 de noviembre de 2005: 11 Jornadas Nacionales de Derecho Politico "Joaquin V.
Gonzalez". Organizadas por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

Nacional de La Plata -en el centenario de su fundacion.

- ler dia, 28 de noviembre: En la sede del Colegio de Abogados, se aprobaron los estatutos
de la Asociacion Argentina de Derecho Politico y se eligieron sus autoridades para el periodo
2005-2008. Al propio tiempo y a propuesta de los presentes se designaron Miembros
Honorarios a los Profesores Pedro J. Frias, Francisco Cerro, Jorge Reinaldo Vanossi, Horacio
Sanguinetti, Carlos Fayt y Porfirio A. Aquino, asi como reconocimiento post-morten a Juan
Carlos Rubinstein.

- 2do dia, 29 de noviembre: Numerosos ponentes y asistentes, reflexionaron y analizaron
temas centrales de la disciplina y la realidad actual en distintos paneles; se escucharon las
disertaciones de los Profesores Jeronimo Molina Cano de la Universidad de Murcia - Espafia
y de Marco Lamandini de la Universidad de Bologna — Italia

En total, la Asociacion Argentina de Derecho Politico, lleva organizados catorce
congresos nacionales de la especialidad, y otras tantas Jornadas Preparatorias. De ellos,
fueron sede: La Plata (2005), La Rioja (2008), Catamarca (2009), Mendoza (2013),
Pergamino (2014) en las respectivas universidades nacionales.

Al propio tiempo, otras tres universidades, fueron sede de los congresos nacionales
mas de una vez, en las siguientes ciudades: Corrientes (2004, 2010 y 2014), Rosario (2007,
2012 y 2016) y Cordoba (2006, 2011).

La Universidad Nacional de Coérdoba, sera anfitriona del XV Congreso Nacional de
Derecho Politico, que se realizara en la primera quincena de junio de 2019.

El presente trabajo esta organizado en dos partes: la primera recepciona casi todas las
“Conferencias” desarrolladas en los Paneles posadefios; y la segunda, da cuenta de mas de
una veintena de “Ponencias” aceptadas por el Comité Evaluador, divididas en cuatro areas a
saber: 1) Estado y Regulacion; 2) Las dimensiones de la nocion del Ciudadano; 3) La
Institucionalizacion del Poder (a nivel Supranacional, Nacional y Subnacional), y 4)
Ponencias Estudiantiles.

El éxito de las Jornadas Preparatorias del XV Congreso Nacional de Derecho Politico,
que se realizo por primera vez en la bella ciudad de Posadas, conto para su organizacion con
una Comision Local integrada por los doctores Luis Antonio DUARTE, Fernando B.

VERON, y Lic. Martin Fernando MEDINA; con el acompafiamiento técnico del Dr. Carlos



CARDOZO (Miembro Titular de la Asociacion Argentina de Derecho Politico) y del Dr.
Miguel Duarte (Vicepresidente 4° de la Asociacidn.

La Asociacion Argentina de Derecho Politico quiere enfatizar su agradecimiento a las
autoridades del Instituto Superior “Ruiz de Montoya” (a su Rectora, al Sr. Asesor Legal, a la
Sra. Coordinadora de la Carrera del Profesorado en Ciencias Politicas) que pusieron a
disposicion tiempo, infraestructura y personal; asi como al Sr. Decano de la Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE).

Comité Editorial



COMITE EVALUADOR
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Dr. Martin Zemel (UNLP)
Dr. Rolando Juarez (UNNE)
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DGP Y COBERTURA MEDICA.
LA NECESIDAD DE POLITICAS PUBLICAS IGUALITARIAS EN
MATERIA DE SALUD REPRODUCTIVA

Fermina Mauriiio

Grupo de Ingenieria Biomédica - FACeNA - UNNE

1.- Introduccion

El Diagnostico Genético Preimplantacional (DGP) es en principio “una
técnica que se lleva a cabo durante un ciclo de fecundacion in vitro y que permite,
mediante una biopsia embrionaria, detectar alteraciones cromosomicas o genéticas
de un embrion antes de su implantacion en el utero de la mujer. Su objetivo es
asegurar una descendencia sana y acabar con la transmisién de una determinada
patologia. También recurren al DGP aquellas parejas con problemas
reproductivos, (DGP de Screening de Aneuploidias (DGSA). Este tipo de
diagnostico pretende detectar alteraciones a nivel cromosomico del embrion que

puedan comprometer su viabilidad”.1*°

El DGP no es una técnica médica reciente, pues desde la década del 90 que
se llevan a cabo procedimientos de este tipo en centros de salud especializados.
No obstante, si bien no esta restringida su practica, en nuestro pais el DGP no esté
especificamente regulado, y tampoco se encuentra expresamente comprendido en
la Ley 26.862 de Acceso Integral a los Procedimientos y Técnicas medico
asistenciales de Reproduccion Médicamente Asistida del afio 2.013 y su Decreto

Reglamentario N° 956/2013.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion en su Art. 57 cuando establece
las practicas prohibidas refiere que “estd prohibida toda practica destinada a
producir una alteracion genética del embrion que se transmita a su descendencia”,

es decir que “la norma prohibe alterar o producir una alteracién genética —no

1% Marisa Herrera y Eleonora Lamm Cobertura médica de las técnicas de reproduccion asistida.
Reglamentaciéon que amplia el derecho humano a formar una familia. ANO Ixxvii N° 140, ISSN
0024-1636 Cita on line: AR/DOC/2899/2013
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seleccionar, que es lo que sucede precisamente en el diagnostico genético

preimplantacional (DGP)” .14

Tal es asi que nos encontramos con un procedimiento medico de alta
complejidad -en el marco de las técnicas de reproduccion humana asistida- que
carece de atencidn normativa y que merece un analisis bioético y juridico acorde a

las necesidades de nuestra sociedad contemporanea.'*!

2.- Las TRHA en nuestro Ordenamiento Normativo'*

La ciencia médica avanza a pasos agigantados y cotidianamente nos
encontramos con realidades que hace unas décadas eran propias de peliculas de
ciencia ficcion. Lo cierto es que la medicina y la tecnologia avanzan de la mano
de nuestra sociedad, sociedad que recurre a dicha ciencia para dar solucion a sus
problemas existenciales. Estos cambios nos van generando interrogantes y
objeciones que, al no tener una respuesta social univoca, desembocan en una
tipica cuestion de axiologia juridica y politica legislativa: cuales son los valores

que debemos proteger y como debe hacerse!®. El siglo pasado se vio marcado por

10 Codigo Civil y Comercial de la Nacion comentado / Gustavo Caramelo; Sebastian Picasso;
Marisa Herrera. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Infojus, 2015.

Y Como puede deducirse la bioética brinda una reflexion cuidadosa sobre el ser humano, sus
acciones y sus valores. Al hacerlo, presenta al ser humano con sus dilemas contempordneos. Pese
a que la bioética no se agota en esto (hay reflexiones dirigidas a cuestiones no humanas) no se
puede negar que uno de sus centros es la persona y sus acciones; acciones de indole bastante
especifica como son las actividades médicas o la experimentacion biomédica. Aunque estas
acciones se analizan a la luz de los valores y de los dilemas éticos que plantea la sociedad
contempordnea, no cabe duda de que ponen de manifiesto una cierta percepcion de qué sea el ser
humano, como actua, cudles son sus problemas. Permite, por ejemplo, observar como cierta
reconsideracion de los valores conlleva un cambio de actitudes, como de respuestas de sumision y
verticalidad con el otro se estd pasando a actitudes de respeto de si y del otro, v a una mayor
horizontalizacion en las relaciones con los semejantes (entre ellos con el médico). La bioética, por
otra parte, analiza ciertas etapas vitales por las que pasan las personas a la luz de desarrollos
tecnoldgicos o innovaciones sociales que ponen de relieve la pregunta por el ser del hombre desde
la insercion o el impacto de una tecnologia en especial: la técnica médica. Se formulan planteos
respecto del comienzo de la vida, reflexiones acerca de ciertas etapas cruciales del desarrollo
humano y dudas en relacion al final de la existencia. FLORENCIA LUNA. Nuevas dimensiones
para la bioética: Antropologia filoséfica y bioética. Revista de Bioética y Derecho N°14, 2008, p
10.

142 Basado en Fermina Maurifio “Gestacion por sustitucion. Analisis politico de una realidad que
empuja” XIV Congreso Nacional de Derecho Politico: Derecho y Politica en la Democracia.
Tensiones y debates. 14a ed revisada. - Corrientes: Universidad Nacional del Nordeste, 2018.
DVD-ROM, PDF ISBN 978-987-3619-33-5

143 OBSERVATORIO DE BIOETICA Y DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE
BARCELONA. Reedicion y andlisis del impacto normativo de los documentos del Observatorio
de Biocdtica y Derecho sobre reproduccion asistida. CASADO, M. (Coord.) Signo. Barcelona.

194



un suceso historico en materia de salud reproductiva: el surgimiento de las
Técnicas de Reproduccion Humana Asistida (TRHA)'*. Se di6 lugar entonces a
un fendomeno conocido como la revolucidn reproductiva: ya no solo es posible el
sexo sin reproduccion, sino la reproduccion sin sexo. Las TRHA se erigieron
como una forma de concretar un proyecto de vida familiar y se consagraron como
parte de los derechos humanos a la salud integral, a la libertad reproductiva y a la
vida privada y familiar.

Consecuentemente, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina
ha introducido modificaciones en materia de Derecho de Familia que acercan
nuestro ordenamiento positivo a los avances cientificos y a las distintas realidades
familiares. El reconocimiento de las distintas formas de familia significoé una
evoluciéon en nuestro Derecho Civil, volviéndolo compatible con los
mandamientos establecidos por el Bloque Constitucional Argentino!*. En este
sentido, uno de los principales cambios consiste en la creacion de una tercera
fuente filial: la Filiacion por Técnicas de Reproduccion Humana Asistida, cuya
fuente es la voluntad procreacional, es decir la voluntad de ser padres.

Desde la perspectiva constitucional y convencional, el derecho argentino
protege el derecho a la vida intima y familiar, a la libertad -incluida la libertad
reproductiva-, a la privacidad, a la salud - tanto fisica como psiquica-, a gozar de
los avances cientificos y tecnologicos, a la igualdad y a la no discriminacion. Por
lo cual, gran parte de la doctrina interpreta que las personas tienen derecho a
concretar su proyecto de vida autorreferencial y a armar el disefio familiar en
igualdad de condiciones y sin ser discriminados. Es necesario destacar que
“Argentina desde 1994 acogidé constitucionalmente un numero destacado de
tratados de DDHH, lo que significé un avance axiolégico y un puente hacia la

reformulacién de la supremacia constitucional como faro del sistema juridico

2008. Disponible en: http://www.pcb.ub.es/bioeticaidret/archivos/documentos/Reedicion_Reprod-
Asistida.pdf. Compulsado el 17-07-2011.

144 En el afio 1978 naci6 Louise Brown, la primera nifia concebida por fertilizacion in vitro,
conocida como “la bebé probeta”.

145 Los instrumentos de derechos humanos con jerarquia constitucional desde 1994 han conminado
a revisar de manera critica todo el plexo normativo inferior. E1 Codigo Civil no ha estado ajeno a
este movimiento, a tal punto que la célebre frase “La ley no es ¢l techo del ordenamiento juridico”
le pertenece a uno de los recordados maestros del derecho constitucional que, no por casualidad, se
interes6 en los conflictos de familia. Marisa Herrera. Sobre las Familias en Plural. Reformar para
transformar. Revista Juridica UACES.
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argentino”!*®. El art. 75, inc. 22, es la norma constitucional clave que prevé la
incorporacion de los tratados internacionales en el ordenamiento juridico
argentino y el establecimiento de su rango jerarquico: superior a las leyes internas

o rango constitucional, segiin el caso'",

Consecuentemente, no pueden
desconocerse los derechos amparados por los tratados de DDHH, entre ellos el
derecho a formar una familia, lo cual requiere el respeto del derecho a la vida ye
privada (caso Atala vs. Chile parr. 162); los derechos reproductivos'*®; y el
derecho a beneficiarse de los avances de la ciencia.'*’

En este sentido el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso “ARTAVIA MURILLO Y OTROS (“FECUNDACION IN VITRO”)
VS. COSTA RICA, resuelto el 28 de noviembre de 2012, realiza una interesante
interpretacion respecto del derecho a formar una familia en igualdad de
condiciones. “En dicha oportunidad la Corte IDH establecio que el art. 11 de la
CADH conlleva a "la debida proteccion estatal de los individuos frente a las
acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada y
familiar”'*°. En el caso antes citado, la Corte IDH revisa una sentencia emitida por
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica del 15 de marzo del afio
2000, mediante la cual se declar6 inconstitucional el Decreto Ejecutivo en el cual

se regulaba la técnica de Fecundacién In Vitro (FIV) en ese pais. Esta sentencia

146 LLoveras Nora., Manual de Derecho de las Familias segin el Codigo Civil y Comercial- 1*
ed.mejorada. Cordoba: Juridica Mediterranca,2016

147 T loveras Nora - Salomon Marcelo, El derecho de familia desde la Constitucién Nacional - 1°
ed. Buenos Aires: Universidad, 2009.

Y8 Oue se basan en el reconocimiento del derecho bdsico de todas las parejas e individuos a
decidir libre y responsablemente el mimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre éstos -planificacion- y a disponer de la informacion y de los medios para ello -
métodos de fecundidad, tecnologias disponibles y demds métodos seguros, eficaces, asequibles y
aceptables- tal como se refleja no solo en el caso Artavia parr. 142 y 148, sino también -y con
prelacion en el tiempo-, en los documentos relativos a la Conferencia de Teherdn 1968;
Conferencia sobre Poblacion de Bucarest 1974 -donde incluso se habla de que "las mujeres tienen
el derecho a la integracion total en el proceso de desarrollo” cuyo andlisis llevaria incluso a
pensar en que el art. 19 actual podria constituir una discriminacion de género; Il Conferencia
Internacional sobre la Mujer, Nairobi 1985; el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo, EI Cairo 1994; la Declaracion y el Programa de
Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 1995, entre otros. Pudo ser... jy
no fue? El art. 19 y sus implicancias a la luz de los Derechos Humanos. Pérez, Agustina. Cita RC
D 302/2014

149 Art. 15 inc. b) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. XIII
de la Declaracién Americana de Derechos Humanos, art. 14 inc. 1 apartado b) del Protocolo de
San Salvador, la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Utilizacién del Progreso Cientifico y
Tecnoldgico en Interés de 1a Paz y en Beneficio de la Humanidad, 1975

130 Pérez, Agustina, Vazquez Acatto, Mariana, Donacién de gametos y derecho a formar una
familia en parejas del mismo sexo. ;Como entender el acceso integral a técnicas de reproduccion
humana asistida en clave de derechos humanos? ABELEDO PERROT N°: AP/DOC/1695/2014
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implico que se prohibiera la FIV en Costa Rica y, en particular, generd que
algunas de las victimas del presente caso debieran interrumpir el tratamiento
médico que habian iniciado, y que otras se vieron obligadas a viajar a otros paises
para poder acceder a la FIV'®! violandose asi los derechos humanos a la vida
intima y familiar; el derecho a la integridad personal en relacion con la autonomia
personal y la salud sexual y reproductiva; el derecho a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y tecnologico y el principio de no discriminacién. A los
efectos de resolver la cuestion planteada, el tribunal realiza una interpretacion del
art. 4.1 de la CADH acorde al contexto sociocultural, cientifico y juridico actual.
La Corte manifesto que, si bien el 6vulo fecundado da paso a una célula diferente,
con la consecuente informacion genética suficiente para el posible desarrollo de
un ser humano, lo cierto es que mientras dicho embrién no se implante en el
cuerpo de la mujer sus posibilidades de desarrollo seran nulas. Si un embridn
nunca lograra implantarse en el utero no recibiria los nutrientes necesarios, ni
estaria en un ambiente adecuado y, por lo tanto, no podria desarrollarse.
Asimismo, la Corte IDH senté el principio de proteccion gradual e
incremental de la vida antes del nacimiento, de acuerdo al mayor o menor
desarrollo del embrion. De esta manera, establece que el derecho a la vida
contenido en el articulo 4.1 de la Convencién no es absoluto en etapa prenatal, y
por lo tanto la proteccidon del embrion no puede per se constituir un fundamento
para anular otros derechos humanos, sino que deben ponderar los intereses en
juego en pos de lograr adecuado balance entre derechos en conflicto, buscando dar
una solucidn justa y adecuada en cada caso. Este ultimo es, segun la Corte IDH, el
fin de la expresion "en general" contenida en el articulo 4.1 de la Convencion. El
tribunal ademas dejo claro que negar la posibilidad de acceder a las TRA implica
violar el derecho de las personas a la integridad fisica y psiquica, la cual abarca el
derecho a la salud reproductiva: hay un derecho a procrear y un derecho a no
procrear. Asi también, prohibir la fecundacion in vitro viola al derecho a la a la
intimidad y a formar una familia, y el derecho a gozar de los avances cientificos.
No puede desconocerse el valor de la interpretacion que hace la corte IDH
respecto de la proteccién a la vida que prevé la CADH, por cuanto no se trata de

una voz mas, sino de la expresion mdés autorizada de la region, obligatoria para

! Corte Interamericana De Derechos Humanos, Resumen del Fallo “ARTAVIA MURILLO Y
OTROS (“FECUNDACION IN VITRO”) VS. COSTA RICA”, 28 de noviembre de 2012.
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todos los Estados que han ratificado la Convencion Americana de Derechos
Humanos'*2. Para la Argentina, las interpretaciones de la Corte IDH sobre la
convencion son vinculantes por cuanto expresamente en el 2° de la ley 23.054!%3
reconocid la competencia de dicho tribunal para conocer en todos los casos
relativos a la interpretacion y aplicacion de los preceptos convencionales (conf.
art. 62 de la Convencion'®*). La Republican Argentina no solo ratifico la
Convencion sino que le otorgd jerarquia constitucional.

Por otra parte, la Ley N°26.862 y su decreto reglamentario N°956 del 19 de
julio del 2013 “garantiza el acceso integral a los procedimientos y técnicas medico
asistenciales de reproduccion medicamento asistida” siendo su objetivo central el
acceso a la cobertura médica de tales practicas de toda persona mayor de edad que
necesita apelar al desarrollo de la ciencia médica para poder acceder a la
maternidad/ paternidad y asi ver satisfecho el derecho a formar una familia. A tal
fin la Ley de acceso integral a las TRHA “define la reproduccion médicamente
asistida como los procedimientos o tratamientos para la consecucion de un
embarazo. Dentro del decreto reglamentario se distinguen los procedimientos de
baja y alta complejidad, se determina alcance y modalidad de otorgamiento, se
enuncian algunos y se delega en la autoridad de aplicacién la incorporacion de
nuevos procedimientos que se desarrollen en funcion de los avances técnicos
cientificos que hayan demostrado eficacia y seguridad con nivel de evidencia.
También se dispone que queden incluidos en el Programa Médico Obligatorio

(PMO) los procedimientos y técnicas regulados en el Art. 8 de la Ley 26.864

152 DRAS. AIDA KEMELMAJER DE CARLUCCI, MARISA HERRERA Y ELEONORA
LAMM. Breve andlisis de la decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 28/11/2012. Disponible en http://aldiaargentina. microjuris.com

13 LEY N° 23.054. Aprobacion de la citada Convencion, llamada Pacto de San José de Costa
Rica. ARTICULO 2° - Recondcese la competencia de 1la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por tiempo indefinido, y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencidon bajo condicion de
reciprocidad.

13 CADH. Articulo 62. 1. Todo Estado parte puede, en ¢l momento del depésito de su
instrumento de ratificacion o adhesion de esta Convencidn, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la
competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta
Convencién. 2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Deberd ser presentada al
Secretario General de la Organizacién, quien transmitird copias de la misma a los otros Estados
miembros de la Organizacién y al Secretario de la Corte. 3. La Corte tiene competencia para
conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta
Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaracidon especial, como s¢ indica en los incisos
anteriores, ora por convencion especial.
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donde se enuncia quienes son los beneficiarios y se invisten al Ministerio de Salud
de la Nacion y a la Superintendencia de Servicios de la Salud como Autoridades
de Aplicacion, en lo que resulte materia de su competencia”.!>> Noétese que nada
dice la ley de cobertura médica respecto al DGP.

Cabe destacar que “la regulacion establecida por la ley 26.862 dejo abierta
la posibilidad de incluir en la ndémina de prestaciones que tienen por finalidad
posibilitar la concepcion a los "nuevos procedimientos y técnicas desarrollados
mediante avances técnicocientificos” (art. 20). De este modo, el propio texto legal
determina que esa alternativa solo es viable "cuando [tales procedimientos] sean
autorizados por la autoridad de aplicacion”. Frente a esta cuestion, advertimos
que la técnica de Diagnostico Genético Pre-implantacional —en adelante
denominada como DGP-; no se encuentra autorizada por la autoridad de
aplicacion dentro de esta categorizacion; lo que ha obligado a la jurisprudencia a
resolver en sentido dispar la admision de la cobertura de este protocolo por parte

de las obras Sociales y empresas de medicina prepaga”.'>°

3.- El Diagnéstico genético preimplantacional (DGP)

Ahora bien, “las TRHA ya no solo se utilizan con fines reproductivos,
sino también con fines diagndsticos o curativos. Asi, un creciente numero de
parejas fértiles con un historial familiar de serias enfermedades genéticas tales
como fibrosis quistica, hemofilia, etc. esta comenzando a optar por recurrir al
DGP para asegurarse de que ninguno de sus hijos heredara tales
enfermedades”!*’. El Diagnostico Genético Preimplantacional o DGP “se trata
de una técnica que se lleva a cabo durante el ciclo de fecundacion in vitro y que
permite, mediante una biopsia embrionaria, detectar alteraciones cromosdmicas
» 158

o genéticas de un embridn antes de su implantacion en el utero de la mujer

La finalidad mas significativa del DGP es asegurar una descendencia sana y

135 Caballero, Cecilia estela — Defant, Silvia. Técnicas de reproduccion humana asistida jlegislar o
interpretar? Ponencia. Congreso Internacional de Derecho de las Familias, Nifiez y Adolescencia.
136 Tgnacio Gonzalez Magafia. El Diagndstico Genético pre-implantacional en las técnicas de
reproduccién humana asistida. ;jExiste justificacion legal para la seleccion de embriones? DPI
Diario Familia y Sucesiones Nro 69 — 06.05.2016

%7 Marisa Herrera y Fleonora Lamm Cobertura médica de las técnicas de reproduccion asistida.
Reglamentacion que amplia el derecho humano a formar una familia. ANO Ixxvii N° 140, ISSN
0024-1636 Cita on line: AR/DOC/2899/2013

158 (Bergel, Salvador Dario, Flah, Lily Rosa, Herrera, Marisa, Lamm, Eleonora, Wierzba, Sandra.
Bioética en el Codigo Civily Comercial de la Nacion. Kemelmajer de Carlucci, Aida (prol.). 1°
Edicion. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: La Ley, 2015. 436p.
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acabar con la transmision de una determinada patologia, no obstante, también
se conocen otras finalidades y se las pueden diferenciar de la siguiente manera:

1.- DGP de “Screening de Aneuploidias” (DGSA), en donde se seleccionan los
embriones viables con el fin de lograr un embarazo que llegue a término. “Este
tipo de diagnostico permite detectar alteraciones a nivel cromosomico del
embrion que puedan comprometer su viabilidad. El objetivo del screening de
aneuploidias (cribado de anomalias cromosémicas en embriones in vitro) es
mejorar la efectividad de las TRA en parejas con mal prondstico de embarazo
(edad materna avanzada, fallos de implantacion, factores masculinos severos

y/o abortos de repeticion), incrementado la probabilidad de conseguir un nifio

». 159

2

sano y reduciendo el nimero de abortos espontaneos
2.- “DGP “General”, donde los embriones que no se seleccionan son aquellos
que no son aptos para la reproduccion, por ser portadores de la enfermedad
hereditaria que se desea evitar y, por ultimo,
3.- DGP “extensivo”, que permite la seleccion de embriones con el fin de lograr
el nacimiento de un nifio que puede proporcionar una donacion compatible de
tejido a un hermano vivo, ya sea €ste su uUnico objetivo clinico o en
combinacién con el diagnostico genético preimplantacional para evitar una
condicion genética grave en el nifio resultante”. 1

El DGP en todas sus modalidades nos crea innumerables interrogantes
juridicos y éticos, pero es necesario buscar respuestas a la luz de los valores y
las necesidades de la sociedad contemporanea. “Es entendible que parte de la
sociedad reaccione rechazando lo nuevo, porque es desconocido, y es una
respuesta psicoldgica normal, pero ello no alcanza para objetar sin mas el DGP.
La asimilacion de las novedades se va dando generalmente de forma paulatina.
No podemos olvidar que del “otro” lado hay intereses y derechos, aquellas
personas que padecen una enfermedad y desean evitar que su descendencia
padezca las mismas patologias, o quienes tienen un hijo enfermo y encuentran
una posible cura en el nacimiento de un hermano compatible, tienen derecho a

gozar del avance cientifico. Estos derechos importan y deben ser puestos en la

15 Lamm, Eleonora. El status del embrién in vitro y su impacto en las técnicas de reproduccion
humana asistida. Aclarando conceptos para garantizar derechos humanos Publicado en: Sup. Esp.
Nuevo Codigo Civil v Comercial de la Nacioén. Familia: Filiacion y Responsabilidad Parental
20/05/2015, 20/05/2015, 43 — LA LEY20/05/2015, Cita Online: AR/DOC/1297/2015

160 Caballero, Cecilia estela — Defant, Silvia. Técnicas de reproduccion humana asistida ;legislar o
interpretar? Ponencia. Congreso Internacional de Derecho de las Familias, Nifiez y Adolescencia.
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balanza al momento de las ponderaciones que realicemos para resolver la
situacion del DGP a nivel pais”.!°!

Si bien es indispensable fijar limites a las conductas del hombre, y méas
aun en aquellas cuestiones relacionadas al avance de la ciencia, es importante
que esas delimitaciones se hagan desde la mirada de los derechos humanos, de
manera plural y objetiva, abarcativa de las distintas realidades que se ven
afectadas por nuestro reglamento, evitando la inferencia de juicios religiosos,
asi como de todo prejuicio y discriminacion social'®. “En este sentido, cabe
tener en cuenta, como punto de partida, que la mayoria de los paises que han
regulado las TRHA, han legislado y permiten el DGP, siendo ésta una
tendencia en aumento. Incluso ha sido autorizado por el TEDH en un resonado

caso contra Italia: caso Costa y Pavan vs. ltalia”.'%

4.-Conclusiones:

1.- “Los derechos comprometidos en el acceso a las técnicas de reproduccion
humana asistida (TRHA) son “los derechos de toda persona a la paternidad /
maternidad y a formar una familia, en intima conexion con el derecho a la
salud... ligados con los derechos a la dignidad, la libertad y la igualdad de
toda persona humana”.'%

2.- El DGP es una técnica médica de alta complejidad en el marco de las
técnicas de reproduccion Humana Asistida que no estd prohibida en nuestro
pais, y por ende aplicando el Principio de Reserva. Art. 19 de nuestra
Constitucion Nacional, estd permitida.

3.- Si bien es un procedimiento que nos genera interrogantes, es importante
regular el procedimiento para fijar limites aceptables a su practica, desde una

optica libre de prejuicios e influencias religiosas, teniendo en cuenta los

derechos de las personas que necesitan del DGP.

161 Véase Fermina Maurifio “Gestacion por sustitucion. Anlisis politico de una realidad que
empuja” XIV Congreso Nacional de Derecho Politico: Derecho y Politica en la Democracia.
Tensiones y debates. 14a ed revisada. - Corrientes: Universidad Nacional del Nordeste, 2018.
DVD-ROM, PDF ISBN 978-987-3619-33-5

162 Jdem

163 Marisa Herrera y Fleonora Lamm Cobertura médica de las técnicas de reproduccion asistida.
Reglamentacion que amplia el derecho humano a formar una familia. ANO Ixxvii N° 140, ISSN
0024-1636 Cita on line: AR/DOC/2899/2013

164 Idem
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4 - En la actualidad en nuestro pais se pais se practica el DGP, pero no esta
cubierto por las Obras Sociales y Empresas de Medicina Prepaga. Por ello, solo
tienen acceso a esta técnica médica las personas que tienen recursos
econdmicos para costear el procedimiento. Esta situacién produce una fuerte
violacion al Principio de Igualdad.

5.- Las ciencias médicas evolucionan de la mano de las necesidades de la
humanidad, es importante legislar de manera inclusiva y respetuosa de los
derechos humanos, promoviendo una sociedad mas empatica, mas democratica

y mas justa.
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