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Problematica Ambiental, Desarrollo
Sustentable y Energias Renovables: Nuevos
paradigmas, regulacion y fomento en
Argentina.
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Facidtad de Derechoy Ciencias Socialesy Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste.
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Comisién: Estado de Derecho: Discusiones en torno a la division de poderes. Estado de Derecho y
Desarrollo. Supuestos ideoldgicos del Estado de Derecho. Regimenes incompatibles y desviaciones.

Resumen—EI cambio climético y sus nefastas consecuencias han despertado la conciencia global acerca
de la necesidad de propender al desarrollo de modo sustentable. Desde la década de los afios setenta el
mundo asiste a un proceso cada vez mas fuerte de regulacion ambiental. Cabe recordar al protocolo de
Kioto de 1997 y el reciente Acuerdo de Paris que Argentina suscribié. En el plano interno el mandato
constitucional y la Ley General del ambiente que fija presupuestos minimos junto con una vasta normativa
al respecto. En este contexto es indispensable -y asi lo han entendido la mayoria de los paises- ir hacia una
matriz energética amigable con el ambiente. Aparecen asi las llamadas energias renovables. En Argentina
rige la reciente ley 27.191 que posee altos objetivos pautados en un sistema escalonado en donde se
instrumentan politicas de fomento a la generacion de energias limpias y se compromete a los usuarios a
participar de este proceso. Los programas puestos en marcha han tenido importante éxito asi como desafios
en pos de aumentar hasta el 20% la participacion de las energias renovables en la matriz energética del
pais hacia 2025.

PALABRAS CLAVES: Derecho - Energia
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l. Introduccién

La probleméatica ambiental, el calentamiento global y la consecuente necesidad de crear
instrumentos de desarrollo dotados de sustentabilidad han venido generando en la mayoria de los paises
un intenso debate con la finalidad de implementar y regular politicas publicas tendientes a reducir las
emisiones contaminantes. En este sendero, con idas y venidas, los estados vienen desarrollando
mecanismos alternativos de generacion de energia puesto que “las fdsiles” estan indicadas como una
de las principales causantes y responsables de los altos niveles de contaminacion y deterioro ambiental
que sufre la humanidad. Este arduo camino se enmarca en una serie de nuevos paradigmas ambientales
que se han desarrollado desde aquella ya célebre primera cumbre de Estocolmo de 1972 y que, dada su
relevancia, serén objeto de andlisis en la primera parte de esta ponencia.

No es obvio recordar que todo pais necesita un sistema energético sélido, eficiente, sustentable
y diversificado que satisfaga las necesidades directas de la poblacion -el acceso a la energia eléctrica y
reviste la calidad de derecho fundamental- y también del desarrollo econémico, razon por la cual la
cuestion de la energia reviste una trascedencia notoria desde el punto de vista social, econémico, politico
y geoestratégico.

En materia especifica energética la Argentina no escapa al escenario mundial. Asi, los
combustibles fosiles (petrdleo, gas, carbon) abastecen actualmente un 80% aproximadamente del
consumo de energia mundial. La fuente protagoénica es el petrdleo con un 35% seguido por el gas con
un 24% . EIl consumo de energia en el mundo se incrementara segun los informes elaborados por la
Energy Information Administration en un 57% entre 2004 y 2030. El mayor crecimiento se espera en
los denominados paises emergentes (Argentina?). Por su parte en el mundo el 20% de la energia
consumida es de fuente renovable, pero considerando como tal también a las de origen hidroeléctrico de
mas de 10MV8&

En Argentina alrededor de un 85% de la energia proviene de fuentes fosiles . A 2016 sélo el 2%
provenia de energias renovables. 8

En este contexto la Republica Argentina ha venido dictando desde el afio 1998 leyes de fomento
a la generacion de energia de fuentes renovables. En un principio solar y eélica hasta la actualidad en
donde los marcos normativos comprenden una vasta cantidad de formas de renovables. &

Cabe aqui recordar que conforme surge de la ley que sirve de marco regulatorio al servicio
publico de energia eléctrica en Argentina -24.065- la generacidon de la electricidad no constituye servicio
publico, a diferencia de las otras dos etapas en que se ha dividido a la actividad bajo la modalidad de
desintegracion vertical del servicio, a saber: transporte y distribucion. Este dato no es menor dado que
el poder regulatorio y la intervencion sobre las actividades definidas como servicio publico poseen una
fuerza mayor que aquellas que revisten el carécter de “actividades de interés general” como lo es el caso
de la generacién. En consecuencia, por ejemplo, caracteristicas tales como generalidad, regularidad,
continuidad e igualdad no son propias de estas Gltimas. En materia puntual de generacion de energias
renovables veremos que los marcos normativos recurren a la técnica del fomento y/o la promocion;
clasicas figuras de intervencion publico mas tenues que la publificacion lisa llana de la actividad (a la
postre, los servicios publicos).

S1RODRIGUEZ GALLEJOS-ALBERTOS, Esther. Entorno Energético. Area de energias renovables. CEU Universidad
San Pablo. Ediciones Roble SL. Espafia, marzo de 2008 Pagina 76 y siguientes.

8lwww.minem, gob.ar.

& Un informe emitido por el Instituto para el Desarrollo Energético Sustentable explica lo siguiente : “... Si comparamos
a la Argentina con el mundo, tenemos que la participacion de no renovables en la matriz energética global es 90%, apenas
por encima del 88% de nuestro pais. Respecto a las energias fosiles su contribucion es también de 86%. Sin embargo, en la
matriz global destaca la gran participacion del carbon con 29%, mientras que en la Argentina su aporte es de apenas el 2%.
Al hacer la comparacion regionalmente, observamos que la matriz energética latinoamericana se compone de un 75% de
energias no renovables (74% fésiles y 1% nuclear) y 25% de renovables, de las cuales 22% es hidraulica y 3% otras
renovables como edlica, solary biomasa. En esta regidn la participacion del carbén es de apenas 5%. Cabe destacar que del
total de la oferta intema de energia primaria en la Argentina, el 12% es importada y se distribuye principalmente entre gas
natural (56%), combustible nuclear (24%), carbén mineral (15%) y petréleo (5%). En el caso de la oferta intema de energia
secundaria el 13% se importa, repartiéndose entre gas distribuido por redes (53%), diesel/gas oil y fuel oil (35%), energia
eléctrica (7%) y motonafta (3%). Consultar en http://www.tea.org.ar ISSN 2545-6415

83


http://www.minem.gob.ar/
http://www.tea.org.ar/

En primer término haremos referencia a la problematica ambiental global y los nuevos presupuestos
institucionales, filosoficos y juridicos que canalizan estos cambios. Analizaremos también el mandato
constitucional que es fruto de este proceso global de toma de conciencia ambiental y que le sirve de
contexto a las politicas y regulaciones especificas en materia de energias renovables, que seran objeto
de analisis en la segunda parte de este trabajo. Finalmente se expondran algunos de los desafios que se
presentan para los actores del sistema y las conclusiones.-

1L LA PROBLEMATICA AMBIENTAL: NUEVOS PARADIGMAS EN LAS ULTIMAS TRES DECADAS.

En cuanto a proteccion del ambiente, decimos que su deterioro ha alcanzado niveles
insospechados en comparacion con otras épocas de la humanidad, ademas el desarrollo tecnologico y la
rapidez de los cambios actuales distan mucho de los tiempos que tiene la naturaleza, y dan a al ser
humano un papel fundamental como actor dentro del planeta tierra. La enorme industrializacion de estos
tiempos ha hecho que los medios donde se arrojan los residuos sean limitados, y por tales motivos los
mismos tienen un valor estimable econdmicamente.®.

El proceso cultural actual resume la etapa final de una revolucion industrial que ha introducido
una dimension desconocida hasta ahora en la historia, el vertiginoso ritmo de cambio tecnolédgico y
cientifico, y un proceso acelerado de transformacion en lo economico, que han acelerado, también, a los
procesos de evolucion historica de una forma desconocida si se los compara con otros momentos de la
evolucién humana. El autor de marras cita datos estadisticos impresionantes en apoyo de la afirmacion
anterior.3*

Se ha venido hablando de un paradigma en relaciéon al cuidado del Ambiente, el de
“Sustentabilidad”®’. Tal tinte se impuso con fuerza a nivel “global” desde la década del ‘90, cuando se
realiza la Conferencia de Rio del afio 1992. Con ella la comunidad internacional tomé conciencia del
problema del deterioro del Medio Ambiente, que ya era observado con preocupacion.

Ahora bien, la evolucidn juridica de los ultimos afios sirve a los efectos de distinguir una primera
instancia a partir de la Conferencia de Estocolomo de 1972, centrada en lo ambiental, con caracteristicas
integradoras y sistémicas. Una segunda instancia de la evolucion estaria dada por la Cumbre de la Tierra,
con una concepcion mas integradora de los aspectos sociales, ambientales y econdmicos, ya el concepto
de sustentabilidad busca completar y enriquecer el contenido del derecho ambiental. El derecho
constitucional relativo al ambiente sano, la internalizacidon de costos ambientales y la utilizacion de las
herramientas econdmicas, son elementos que caracterizan a esta etapa del derecho de la
sustentabilidad.®

El “paradigma de Sustentabilidad” tiene un eje central en el debate juridico, como en el filosoéfico,
pues implica valores, creencias y actitudes frente al deterioro que se avizora. En la tematica se encuentran
dilemas de diversas indoles. En ese contexto las ciencias juridicas deben tomar, al momento de legislar,
el saber que le proporcionaren las antedichas ramas del conocimiento.®”

83 WALSH, JUAN RODRIGO Y OTROS, Ambiente, Derecho y Sustentabilidad, FEYRE-LaLey, Buenos Aires, afio 2000,
pagina 7.
8WALSH, JUAN RODRIGO Y OTROS, op.cit., pagina 7).
85La sustentabilidad “(...) es la clave de un paradigma exiolégico emergente que viene a determinar los lineamientos de una
gran parte de las politicas publicas futuras, al igual que los marcos juridicos dentro de los cuales éstos se desenvolveran.
En la vision de este contexto marcado por la emergencia de nuevos valores y actitudes culturales, la sustentabilidad
trasciende el campo de lo exclusivamente ambiental (...), la sustentabilidad tiene dos dimensiones, una material y otra
axiologica. La material implica la viabilidad ecoldgica de la evolucién humana, y se traduce en politicas y acciones que
busquen mitigar los impactos antropicos, o la conservacidn de recursos naturales. La dimension axioldgica esta relacionada
a la equidad en las posibilidades facticas de acceso a los recursos naturales y a la participacion en los beneficios colectivos o
individuales que puedan fluir de la calidad ambiental (...)La sustentabilidad impone, precisamente, un método transversal e
interdisciplinario, conjugando los aspecto sociales y economicos con las consideraciones ecoldgicas. (...) El vocablo
sustentable que deriva del latin sus tenere, significa mantener, soportar o conservar una cosa. (...) la utilizacién del adjetivo
“sustentable” implica una nocioén de conducta proactiva y prescriptita (...) Solo como modo de aproximacién al paradigma
de sustentabilidad. (cfr. WALSH, JUAN RODRIGO Y OTROS, op.cit., piginas 4 a 61).
8WALSH, JUAN RODRIGO, op.cit., paginas 54 y 55
8 WALSH, JUAN RODRIGO Y OTROS, op.cit.
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El “Derecho al medio ambiente” es tratado como una nueva categoria de derechos béasicos
asimilables a los derechos humanos de tercera generacion.8 La primera generacion de derechos
humanos corresponde a los derechos civiles y politicos; la segunda al constitucionalismo social del siglo
XX con lareivindicacion de los derechos econdmicos y sociales. Luego, los derechos humanos de tercera
generacion comprende a los siguientes: “Derecho al Desarrollo” y el “Derecho al Medio Ambiente”,
correspondiendo a una etapa ulterior del desarrollo social, buscando ser satisfactorios de las expectativas
mas amplias de realizacion y desarrollo humano.®

Argentina legislé a nivel Constitucional la cuestién del cuidado al Ambiente con la reforma de
1994, y también se ha introducido la temética en casi todas las provincias y municipios, casi sin
excepcion en el capitulo de las “Declaraciones, Derechos y Garantias”, junto a otros derechos
genéricamente denominados por la doctrina, de “tercera generacion”.

Debemos mencionar que nuestro pais cuenta con una riqueza natural incalculable, y con una
variedad de climas mas que destacable para cualquier lugar del mundo. Sin embargo, en lo que hace al
crecimiento econdmico equilibrado, con las consecuencias que se expresaron, encontramos una cuenta
pendiente.

A nivel legal, Argentina introdujo disposiciones Constitucionales en aras de la proteccion
Ambiental, mediante reforma del afio 1994 (art. 41° y 124° de la C.N., entre otras disposiciones
aplicables de manera indirecta, existentes inclusive con anterioridad a reforma del '94). También se han
firmado tratados internacionales sobre medio ambiente que establecen pautas atener en cuenta.90. En
relacion a las Provincias, muchas normaron la proteccion del Medio Ambiente en sus Constituciones,
siguiendo los lincamientos propuestos por nuestra Carta Magna. También lo han hecho muchas
Municipalidades en sus respectivas Cartas Organicas.

Apuntamos, siguiendo al Dr. MACON, la existencia de teorias y doctrinas relacionadas a la
proteccion ambiental posible por parte del Sector Pablico, entre ellas tenemos las referentes a las de
“externalidades”, la “innovacion de Pigon”, ‘el enfoque de Coase™, los ‘posibles doble, triple...
dividendo™, entre otras. Mencionamos, también consultando al mismo autor, que los instrumentos a
usarse por parte del Estado en el anhelo del cuidado a nuestro medioambiente pueden ser de caracter
financiero, administrativo, y tributario.

La compatibilizacién juridica entre las légicas territoriales del federalismo y de la proteccién
ambiental en nuestro pais es posible, entendiendo a “posible” como no inviable, y como que no es
inexorable, en la medida en que no cualquier concepcién del medio ambiente ni cualquier significado
del federalismo la torna viable.

Con la reforma de 1994 se incorporaron en los articulos 41 y 124 los conceptos mas modernos y
progresistas sobre proteccion ambiental, y se sumaron nuevas posibilidades al sistema tradicional de
reparto de competencias entre el gobierno nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en la materias, segun ROSATTI.

El articulo 41, primero, segundo y cuatro parrafos, consagra los principios mas progresistas en
cuanto a proteccion ambiental.

Las clausulas expresan, segun el autor de referencia:

a. Considerar al ambiente desde una perspectiva metacientifica o filoséfica, entendida como un
complejo sistema de elementos y fendmenos que incluyen al hombre, implicando no solo
derechos sobre el ambiente, sino también deberes.

b. Consideracion cientifica del ambiente desde un enfoque holistico, asumido como un sistema que
interrelaciona elementos, fendémenos y conductas, sin menoscabo de la conveniencia e
importancia de los analisis cientificos sectoriales y de los sistemas regulatorios especificos de
los distintos elementos o recursos que lo integran.

8SAGUES, Néstor Pedro. Introduccion y comentarios a la Constitucion de la Nacidon Argentina, Estudio comparativo con
el articulado anterior. Tratados Internacionales con jerarquia constitucional, T Edicion actualizada y ampliada. Editorial
Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Ciudad de Buenos Aires, 1997, pagina 45.

& Walsh, Juan Rodrigo y otros, op.cit., pagina 5

91 Web: Disponible en http://www.ambiente.gov.ar/?ar)licacion=nonnativa&IldSeccion=0&agmr)ar=si), recuperado el 26 de

enero de 2015.
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c. Visién armonica entre las perspectivas propias del derecho publico y del derecho privado,
privilegiando al publico cuando exista conflicto.

d. Abordaje normativo infraconstitucional que tome como eje de regulacion al tema ambiental,
girando en torno a €l a las distintas especialidades del derecho.

e. Percepcion humanista y anti materialista del concepto de sustentabilidad ambiental, que supone
diferenciar “desarrollo” de “crecimiento”. A los efectos de mayor profundidad sobre esta
cuestion nos remitimos al “Capitulo II” de este trabajo.

f. Laproteccion de la biodiversidad , ademas de su implicancia bioldgica, es un mandato de respeto
a la heterogeneidad en las variadas formas que puede manifestarse. En lo cultural implica el
respeto por la heterogeneidad de las opiniones, de habitos y costumbres. Se la puede relacionar
con el sistema democratico; y con el federalismo, en tanto sistema de convivencia entre las partes
descentralizadas y el centro aglutinante.

g. Reparacion ambiental, como obligacion prioritaria en caso de dafio.

h. Articulos 41, tercer parrafo, y 124, amplian las alternativas de compatibilizacidn entre las logicas
del federalismo y la proteccion ambiental.

i. Los presupuestos minimos y los complementarios de proteccion introducen el principio de
pluralidad jerarquica sustantiva en materia de regulacion ambiental, lo que conlleva la unidad
nacional como el reconocimiento de la heterogeneidad federal, con los controles de razonabilidad
por las jurisdicciones involucradas.

j. Articulo 124°, primera parte, implica la conformacion de un sistema de articulacion regional con
la base de la iniciativa provincial. La interjurisdiccionalidad regional en términos ambientales
puede ser expresada en funcion de la cuenca hidrica, de areas dotadas de similitudes fito-
geograficas, climaticas, faunisticas, etc.

k. EI articulo 124°, segundo parrafo, reconoce a las provincias “el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio”, lo que, segun ROSATTI, otorga fuerzas al
federalismo argentino, sin impedir que se ejerza la jurisdiccion nacional por razones de
planificacidén y/o coordinacion, con la participacion de los integrantes de la federacion en la
definicidn de las politicas globales y la con la compensacidn correspondiente por la utilizacion
de los recursos de territorios locales.

El marco constitucional es coherente con los nuevos paradigmas de tutela ambiental que cuentan
ademas en nuestro pais con la Ley de Presupuestos Minimos 25.675. En este esquema juridico se insertan
una serie de normas y reglamentos que desde el afio 1998 se vinieron gestando en materia de energias
renovables a las cuales nos referiremos ut infra y en donde veremos que el estado recurrio a la tradicional
técnica de fomento bajo la cual el estado puede intervenir en la economia con regulaciones minimas
promocionando determinadas acciones de externalidad positiva para la colectividad.

De este modo han quedado descriptos los nuevos paradigmas juridicos, pero también epistemologicos,
en los que se asentard la cuestion de las energias renovables. En la siguiente parte del trabajo
analizaremos los aspectos normativos recientemente sancionados que tienen por objeto regular —y
fomentar-el uso de las energias renovables en los nuevos escenarios antes sefialados.

111 EL MARCO REGULATORIO Y DE PROMOCION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Recuerda Cassagne que mas de sesenta paises cuentan con instrumentos juridicos de fomento o
promocion de “las renovables™ ! entre los cuales se encuentra Argentina. Entre las ventajas de las
energias renovables se pueden sefialar: a) las renovables permiten al pais disminuri la enomre
dependencia energietica del exterior. Son autdctonas mientras que los combustibles fosiles existen en un
numero limitado de paises; b)generan mas puestos de trabajo (hasta cinco veces) que las convencionales;
c)ventajas medioambientales vinculadas con el calentamiento global, disminucion de la capa de ozono,
acidificacion o lluvia acida; degradacion de las aguas, contaminacion por metales pesados, nieblas de
verano e invierno, sustancias cancerigenas, residuos radioactivos, agotamiento de recursos energéticos
etc.

1 CASSAGNE, Ezequicl. El nuevo marco normativo de las energias renovablesLA LEY 01/03/2017, 01/03/2017, 1 Cita
Online: AR/DOC/499/2017
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Como lo sefialamos ut supra ya en el afio 1998 se dicto ley -la N°25.019-, en virtud de la cual se
declar6 de interés la generacidon de energia edlica y solar. Establecio ademas una serie de beneficios de
tipo fiscal y cre¢ un Fondo Fiduciario de Energias Renovables destinado a incentivar la generacion de
ese tipo de energia, mediante un sistema de prima por MW (actualmente, aprox. 10 délares por MW).

En un segundo paso, ya mas reciente, se dicto la Ley N° 26.190, denominada “ Regimen de
Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la produccion de
energia eléctrica” que en sintonia con la anterior declar6 de interés nacional la generacion de energia
eléctrica a partir del uso de fuentes de energia renovables con destino a la prestacion de servicio publico
asi como para la investigacion.”?

Esta norma fue luego reformada por la Ley N° 27191del afio 2015% que reitera aquel objeto del
articulo primero pero introduce una mas que importante reforma al articulo segundo al establecer que se
fija como meta alcanzar el 8% de consumo de energias de fuentes renovables al 31 de diciembre de 2017
y no diez afios como lo sostenia el anterior régimen. La cuestion no es menor. Establece asimismo, como
ambicioso objetivo, alcanzar el 20% para el afio 2025. **

En este contexto se instrumentaron los programas RenovAR que vienen licitando cupos de
produccion de energia renovable con singular éxito desde 2016. *°

Al analizar la norma entre los aspectos mas relevantes encontramos las siguientes definiciones,
contenidas en el articulo cuarto y que vienen a despejar toda duda acerca de algunos conceptos debatidos
por los especialistas en la tematica energética: a) Fuentes Renovables de Energia: Son las fuentes
renovables de energia no fosiles idoneas para ser aprovechadas de forma sustentable en el corto,
mediano y largo plazo: energia edlica, solar térmica, solar fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz,
undimotriz, de las corrientes marinas, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de
depuracion, biogds y biocombustibles, con excepcion de los usos previstos en la ley 26.093. (Inciso
sustituido por art. 2° de la Ley N° 27.191 B.O. 21/10/2015) b) El limite de potencia establecido por la
presente ley para los proyectos de centrales hidroeléctricas, serd de hasta cincuenta megavatios (50
MW). (Inciso sustituido por art. 2°de la Ley N° 27.191 B.O. 21/10/2015)

92 Expresamente rezaba aquella norma: Articulol® — Objeto - Declarase de interés nacional la generacion de energia
eléctrica a partir del uso de fuentes de energia renovables con destino a la prestacion de servicio publico como asi también la
investigacion para el desarrollo tecnolégico y fabricacién de equipos con esa finalidad. Articulo 2° Alcance - Se establece
como objetivo del presente régimen lograr una contribucion de las fuentes de energia renovables hasta alcanzar el OCHO
POR CIENTO (8%) del consumo de energia eléctrica nacional, en el plazo de DIEZ (10) afios a partir de la puesta en vigencia
del presente régimen.

% B.0. 21/10/2015

9 ARTICULO 5° — Se establece como objetivo de la Segunda Etapa del “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de
Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica” instituido por la ley 26.190, con las
modificaciones introducidas por la presente ley, lograr una contribucién de las fuentes renovables de energia hasta alcanzar
el veinte por ciento (20%) del consumo de energia eléctrica nacional, al 31 de diciembre de 2025

% Al respecto recuerda Cassagne que: “:..A partir de la nueva normativa antes citada, una nueva etapa se¢ ha abierto en el
campo del desarrollo de energias renovables en la Argentina. Y ello se ha concretado por medio del nuevo programa de
fomento de energias renovables, denominado RenovAR (Plan de Energias renovables). Se trata de una politica publica bien
definida, que se mantiene en ¢l tiempo, que podra concretarse siempre que exista seguridad juridica y un clima de confianza
que permita el acercamiento de los inversores que apuestan a este tipo de proyectos. El programa RenovAR se inserta en ¢l
cumplimiento de los objetivos establecidos por las leyes 26.190 y 27.191 y su decreto reglamentario 531/16, de contribuciéon
de generacion renovable. El Ministerio de Energia y Mineria de la Nacidn emitié la resolucién 136/16, por medio de la cual
se establecieron las condiciones para licitar la instalacidén de potencia de energia renovable con un objetivo de 1000 MW. La
licitacién, denominada "RenovAR Ronda 1" fijé como criterio el de adjudicar 600 MW a proyectos edlicos, 300 MW a
proyectos solares, 65MW a proyectos de biomasa, 20MW a pequefios aprovechamientos hidraulicos, vy 15 MW a ofertas de
biogds. La Ronda 1 de Renovar ha sido estructurada con un sistema de tres garantias. En primer lugar, ¢l FODER antes
mencionado garantiza ¢l pago que CAMMESA debe hacer de 1a energia contratada, y asimismo ante un evento de terminacidén
contractual. A suvez, existe un segundo nivel de garantia, asumiendo el Estado Nacional como garante frente a la terminacioén
de los contratos. Finalmente, en caso de que sea necesario, como garantia final se encuentra el Banco Mundial, también para
este ultimo supuesto. El éxito ha sido tan rotundo que en forma inmediata se publicé un nuevo concurso, denominado "Ronda
1.5", en el cual solo se admitieron que participaran aquellos proyectos que hayan sido presentados en la Ronda 1, y no
hubieran resultado adjudicados. El nuevo llamado indic6 en forma expresa la lista de los proyectos que podian manifestar su
interés de participar en esta nueva convocaria. En la "Ronda 1.5" se adjudicaron 30 proyectos por un total de 1.281,6 MW,
distribuidos de la siguiente forma, 10 contratos de energia edlica, por un total de 765.4 MW y 20 contratos de energia solar,
por un total de 516,2 MW. En esta Ronda los precios medios adjudicados por tipo de proyecto fueron los siguientes, 53,34
USD/MWh para energia edlicay 54,94 USD/MWh para la energia solar...” CASSAGNE, Ezequiel. Obra citada.
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¢) Energia eléctrica generada a partir de fuentes de energia renovables: es la electricidad generada
por centrales que utilicen exclusivamente fuentes de energia renovables, asi como la parte de energia
generada a partiv de dichas fuentes en centrales hibridas que también utilicen fuentes de energia
convencionales. d) Equipos para generacion: son aquellos destinados a la transformacion de la energia
disponible en su forma primaria (edlica, hidrdulica, solar, entre otras) a energia eléctrica.

Por su parte, el articulo sexto fija como politicas publicas en la materia a los fines de la captacion
de inversiones, las siguientes: “... a) Elaborar, en coordinacion con las jurisdicciones provinciales, un
Programa Federal para el Desarrollo de las Energias Renovables el que tendrc en consideracion todos
los aspectos tecnologicos, productivos, economicos y financieros necesarios para la administracion y
el cumplimiento de las metas de participacion futura en el mercado de dichos energéticos. b) Coordinar
con las universidades e institutos de investigacion el desarrollo de tecnologias aplicables al
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables, en el marco de lo dispuesto por la Ley 25.467
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. c) Identificar y canalizar apoyos con destino a la investigacion
aplicada, a la fabricacion nacional de equipos, al fortalecimiento del mercado y aplicaciones a nivel
masivo de las energias renovables. d) Celebrar acuerdos de cooperacion internacional con organismos
e institutos especializados en la investigacion y desarrollo de tecnologias aplicadas al uso de las
energias renovables. e) Definir acciones de difusion a fin de lograr un mayor nivel de aceptacion en la
sociedad sobre los beneficios de una mayor utilizacion de las energias renovables en la matriz
energética nacional. f) Promover la capacitacion y formacion de recursos humanos en todos los campos
de aplicacion de las energias renovables...”

De manera coetdnea el articulo séptimo instituye un régimen de inversiones cuya finalidad es
promover las obras necesarias para generacidon de energias renovables. El régimen prevé en su articulo
séptimo la creacion de un fideicomiso (FODER) y una serie de incentivos fiscales relevantes vinculados
al impuesto a las ganancias , ganancia minima presunta y al IVA en virtud de las cuales hay
compensaciones y reintegros. *°

Son recursos del fondo: a) Los recursos provenientes del Tesoro Nacional que le asigne el Estado
Nacional a través de la Autoridad de Aplicacion, los que no podran ser anualmente inferiores al cincuenta

% ARTICULO 8° — Beneficiarios - Seran beneficiarios del régimen instituido por el articulo 7°, las personas fisicas y/o
juridicas que sean titulares de inversiones y concesionarios de obras nuevas de produccion de energia eléctrica generada a
partir de fuentes de energia renovables, aprobados por la autoridad de aplicaciéon v comprendidas dentro del alcance fijado
en el articulo 2°, con radicacién en el territorio nacional, cuya produccion esté destinada al Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) o la prestacién de servicios pblicos.

ARTICULO 9° — Beneficios - Los beneficiarios mencionados en el articulo 8° que se dediquen a la realizacion de
emprendimientos de produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes renovables de energia en los términos de la presente
ley y que cumplan las condiciones establecidas en la misma, gozardn de los beneficios promocionales previstos en este
articulo, a partir de la aprobacion del proyecto respectivo por parte de la Autoridad de Aplicacion, siempre que dicho proyecto
tenga principio efectivo de ejecucion antes del 31 de diciembre de 2017, inclusive. Se entenderd que existe principio efectivo
de ejecucién cuando se hayan realizado erogaciones de fondos asociados al proyecto por un monto no inferior al quince por
ciento (15%) de la inversion total prevista antes de la fecha indicada precedentemente. La acreditacion del principio efectivo
de ejecucion del proyecto se efectuara mediante declaracion jurada presentada ante la Autoridad de Aplicacion, en las
condiciones que establezca la reglamentacion.

Los beneficios promocionales aplicables son los siguientes:

1. Impuesto al Valor Agregado ¢ Impuesto a las Ganancias. En lo referente al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto
a las Ganancias, serd de aplicacion el tratamiento dispensado por la ley 26.360 y sus normas reglamentarias, que a estos
efectos mantendran su vigencia hasta la extincion del “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de
Energia Destinada a 1a Produccién de Energia Eléctrica”, con las modificaciones establecidas a continuacion:

1.1. Este tratamiento fiscal se aplicard a la ejecucidn de obras de infraestructura, incluyendo los bienes de capital, obras
civiles, electromecanicas y de montaje y otros servicios vinculados que integren la nueva planta de generacion o se integren
a las plantas existentes y conformen un conjunto inescindible en lo atinente a su aptitud funcional para la produccion de
energia eléctrica a partir de las fuentes renovables que se definen en el inciso a) del articulo 4° de 1a presente ley.

1.2. Los beneficios de amortizacién acelerada en el Impuesto a las Ganancias y de devolucién anticipada del Impuesto al
Valor Agregado no seran excluyentes entre si, permitiéndose a los beneficiarios acceder en forma simultinea a ambos
tratamientos fiscales.

1.3. El beneficio de la devolucidon anticipada del Impuesto al Valor Agregado, se hard efectivo luego de transcurrido como
minimo un (1) periodo fiscal contado a partir de aquél en ¢l que se hayan realizado las respectivas inversiones y se aplicara
respecto del Impuesto al Valor Agregado facturado a los beneficiarios por las inversiones que realicen hasta la conclusién de
los respectivos proyectos dentro de los plazos previstos para la entrada en operacidon comercial de cada uno de los mismos.
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por ciento (50%) del ahorro efectivo en combustibles fosiles debido a la incorporacion de generacion a
partir de fuentes renovables obtenido en el afio previo, de acuerdo a como lo establezca la
reglamentacion; b) Cargos especificos a la demanda de energia que se establezcan; c¢) El recupero del
capital e intereses de las financiaciones otorgadas; d) Los dividendos o utilidades percibidas por la
titularidad de acciones o participaciones en los proyectos elegibles y los ingresos provenientes de su
venta; ) El producido de sus operaciones, la renta, frutos e inversioén de los bienes fideicomitidos; f)
Los ingresos obtenidos por emision de valores fiduciarios que emita el fiduciario por cuenta del Fondo.
A tales efectos, el Fondo podra solicitar el aval del Tesoro Nacional en los términos que establezca la
reglamentacion.

Por su parte la ley contiene normas que tutelan el empleo al establecer que le se dara especial
prioridad, en el marco del presente régimen, a todos aquellos emprendimientos que favorezcan,
cualitativa y cuantitativamente, la creacién de empleo y a los que se integren en su totalidad con bienes
de capital de origen nacional. La autoridad de aplicacion podra autorizar la integracion con bienes de
capital de origen extranjero, cuando se acredite fehacientemente, que no existe oferta tecnologica
competitiva a nivel local.

El régimen de la Ley 27191 es complementario del establecido por la Ley 25.019 —energias eolica y
solar- y sus normas reglamentarias, siendo extensivos a todas las demas fuentes definidas en la presente
ley los beneficios previstos en los articulos 4° y 5° de dicha ley, con las limitaciones indicadas en el
articulo 5° de la Ley 25.019. Finalmente se invita a la Provincias a adherir a la citada ley .-

V. LOS DESAFIOS DE LA LEY

Las disposiciones de la ley que obliga a las empresas privadas, instituciones publicas y otros
usuarios de energia que tengan un consumo mensual superior a los 300 KW es que el 8% de la energia
que consumen provenga de fuentes de energia renovable a partir del afio que viene nos obliga a
puntualizar algunos aspectos sobre su implementacion. 7

En primer lugar La intencion de esta ley es que se libere al medio ambiente la menor cantidad
de didxido de carbono posible y bajar la contaminacion, fomentando el uso de energias que no produzcan
gases de efecto invernadero"

En segundo lugar, el calculo del consumo se hace por CUIT y no por suministro:, de modo que
una empresa con varias sucursales y/o edificios deberia considerar la suma de los consumos de los
mismos.

97 ARTICULO 8° — Establécese que todos los usuarios de energia eléctrica de la Repiiblica Argentina deberan contribuir
con ¢l cumplimiento de los objetivos fijados en la ley 26.190, modificada por la presente, y en el Capitulo 1T de esta ley, del
modo dispuesto en este Capitulo. A tales efectos, cada sujeto obligado deberd alcanzar la incorporaciéon minima del ocho por
ciento (8%) del total del consumo propio de energia eléctrica, con energia proveniente de las fuentes renovables, al 31 de
diciembre de 2017, y del veinte por ciento (20%) al 31 de diciembre de 2025. El cumplimiento de estas obligaciones debera
hacerse en forma gradual, de acuerdo con el siguiente cronograma: 1. Al 31 de diciembre de 2017, deberan alcanzar como
minimo ¢l ocho por ciento (8%) del total del consumo propio de energia eléctrica. 2. Al 31 de diciembre de 2019, deberan
alcanzar como minimo ¢l doce por ciento (12%) del total del consumo propio de energia eléctrica. 3. Al 31 de diciembre de
2021, deberan alcanzar como minimo el dieciséis por ciento (16%) del total del consumo propio de energia eléctrica. 4. Al
31 de diciembre de 2023, deberan alcanzar como minimo ¢l dieciocho por ciento (18%) del total del consumo propio de
energia eléctrica. 5. Al 31 de diciembre de 2025, deberan alcanzar como minimo ¢l veinte por ciento (20%) del total del
consumo propio de energia eléctrica. El consumo minimo fijado para la fecha de corte de cada periodo no podra ser
disminuido en el periodo siguiente. ARTICULO 9° — Los Grandes Usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista y las Grandes
Demandas que sean Clientes de los Prestadores del Servicio Publico de Distribucién o de los Agentes Distribuidores, con
demandas de potencia iguales 0 mayores a trescientos kilovatios (300 kW) deberan cumplir efectiva ¢ individualmente con
los objetivos indicados en ¢l articulo precedente. A tales efectos, podran autogenerar o contratar la compra de energia
proveniente de diferentes fuentes renovables de generacién a fin de cumplir con lo prescripto en este articulo. La compra
podra efectuarse al propio generador, a través de una distribuidora que la adquiera en su nombre a un generador, de un
comercializador o comprarla directamente a CAMMESA bajo las estipulaciones que, para cllo, establezca la Autoridad de
Aplicacion. Los contratos suscriptos por los sujetos indicados en ¢l parrafo anterior no podran fijar un precio promedio mayor
a ciento trece dolares estadounidenses o su equivalente en moneda nacional, por cada megavatio-hora comercializado entre
las partes (U$S 113/MWh). Cumplidos dos (2) afios desde la entrada en vigencia de la reglamentacion de la presente ley v
hasta la finalizacién de la Segunda Etapa del “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia
Destinada a la Produccién de Energia Eléctrica™, la Autoridad de Aplicacidén podra modificar el precio maximo establecido
precedentemente si las condiciones de mercado lo justifican, aplicable para los nuevos contratos que se celebren.
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Esta situacion obliga a las instituciones y empresas a establecer fuertes medidas de ahorro de
energia. Finalmente la legislacion prevé fuertes multas para las empresas que no cumple con la
reglamentacion. Para cubrir el porcentaje de energia previsto en la ley las empresas tienen varias
opciones, a saber:

a) Autogenerar energia, invirtiendo en fuentes renovables
b) Comprar energia a la Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA).
c¢) Firmar contratos con privados que produzcan energia limpia®®.

V. LOS DESAFIOS PARA EL DESARROLLO DE FUENTES DE ENERGIAS ALTERNATIVAS:

Nuestro pais cuenta con abundancia de recursos solar, edlico y biomasa., en variedady
disponibilidad. A efectos de exponer con mayor claridad sobre las distintas formas de energia energias
renovables previstas en la ley recurriremos a las definiciones proporcionadas por la Asociacion
Argentina de Energias Renovables y Ambiente:

Energia Edlica: Energia obtenida a partir de la componente del movimiento del aire paralela a la
superficie terrestre (movimiento adventivo) denominado vientos. Se utiliza principalmente para producir
electricidad mediante aerogeneradores, si bien tradicionalmente se la ha utilizado para generar energia
mecanica para bombeo de agua.

Energia Hidraulica: Se define como energia hidraulica a la energia potencial gravitacional que
contienen las aguas. Su aprovechamiento se realiza en la fase del ciclo donde el agua fluye de regreso al
mar (rios), atraves de ruedas y turbinas que la convierten en energia aprovechable (mecanica o eléctrica).

Energia Solar: Energia proveniente del Sol en forma de radiacion electromagnética. Se utiliza para
generar calor (conversion fototérmica de la energia solar) o directamente electricidad (conversion
fotovoltaica de la energia solar).

Energia Mareomotriz: Los mares constituyen una enorme fuente de energia, disponible en diversas
formas. Es posible extraer ésta a través del aprovechamiento de diversos procesos que ocurren en su
seno: Diferencia entre las mareas, las olas, diferencia de temperaturas, las corrientes marinas o la
diferencia de potenciales quimicos.

Energia Geotérmica: s la energia que se encuentra en forma de calor en la corteza terrestre. El término
geotérmico se refiere al calor contenido en el interior de la tierra asociado con el sustrato movil,
denominado manto, debajo de la delgada corteza solida.

Biomasa: Energia obtenida a partir de materia o desechos organicos, en forma directa (por ejemplo,
por combustion) o mediante su transformacion en biocombustibles. A partir de los diferentes tipos de
biomasa se pueden obtener, a través de distintos procesos, tres tipos de biocombustibles: Sélidos,
liquidos o gaseosos.-

VI LOS DESAFIOS PARA EL MERCADO ELECTRICO

La promocion de las energias renovables también tienen un fuerte impacto en el mercado eléctrico a
saber: Se observa una transicion de la centralizacion a produccion localizada diversa.

%8 Afirma Cassagne: Sin perjuicio de ello, entre las alternativas que tienen los grandes consumidores, estos pueden
proveerse de energia renovable por medio de tres mecanismos alternativos:

1) La contratacion individual con un generador renovable en forma directa o a través de una distribuidora o

comercializador, a ser negociados de manera libre entre las partes. 2) La autogeneracién El autogenerador es aquel
consumidor que genera energia eléctrica como producto secundario, siendo su propésito principal la produccion de bienes
y/o servicios. Debe contar con una potencia instalada no inferior a 1 MW, con una disponibilidad media anual no inferior al
50%. La potencia disponible, o sea ¢l producto de la potencia instalada por la disponibilidad informada, debe ser capaz de
cubrir el 50% o mas de su demanda anual de energia informada. Los autogeneradores pueden vender en el MEM sus
excedentes de energia o comprar faltantes. Como variante, existe la figura de "autogenerador distribuido" (creado por la
Resolucion SE 269/08), siendo ademas de consumidor de energia un generador de la misma, con la caracteristica particular
de que los puntos de consumo y generacidn se vinculan al Sistema Argentino de Interconexion (SADI) en diferentes nodos
de conexion. 3) La cogeneracion La figura del cogenerador representa a aquel que genera conjuntamente energia eléctrica y
vapor u otra forma de energia para fines industriales, comerciales, de calentamiento o de enfriamiento. Los cogeneradores
pueden vender en ¢l MEM su produccioén de energia eléctrica necesaria para la produccién de vapor u otro tipo de energia
necesaria para su proceso productivo, pero a diferencia de los autogeneradores no pueden comprar energia...” CASSAGNE,
Ezequiel. Obra citada.
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Transformacion del modelo de negocio de los servicios centralizados, mediante el cual las empresas
obtienen beneficios mediante la entrega de potencia a través de una red centralizada, hacia un modelo
local distribuido con el aumento de la penetracidn de las energias renovables a pequefia escala.

Esto esta transformando los consumidores tradicionales en prosumidores.-

VIL LOS DESAFIOS PARA LA SOCIEDAD

La sociedad deber reconocer la relevancia de las energias renovables a nivel ambiental La
mayor conciencia publica aumenta la demanda popular por la incorporacién de energias renovables que
son que son mas sustentables, y apoyan el desarrollo de politicas tendientes al desarrollo de estas
fuentes.-

VIIL DESAFIOS PARA EL ESTADO

A través de las licitaciones llevadas a cabo durante el afio 2016 se asegurd el objetivo para fines de
2017 de abastecer como minimo un 8% de la demanda del pais con energia de fuentes renovables. Sin
embargo, las politicas de apoyo son aun el principal motor de desarrollo de las energias no
convencionales por lo que el estado

-Eliminar las barreras regulatorias

- Establecer sistemas de finaciamiento de inciativas locales

- Sistematizar el conocimiento desarrollado por el sistema cientifico nacional

- promocionar en la poblacion la concientizacion de la importancia de las energias no renovables y el
ahorro energético.

Disefiar d productos financieros innovadores, adaptandose el apoyo del gobierno a las cambiantes
condiciones del mercado y la transformacion de los modelos de negocio de

servicios publicos.

El sector de las energias renovables se desarrolla con rapidez, por lo que las politicas y medidas de
apoyo deben actualizarse permanentemente y basarse en informacion recientes.-

IX. CONCLUSIONES

La problematica ambiental global obliga a los estados a adoptar politicas publicas que promuevan el
desarrollo sustentable. En este esquema es indispensables, dadas sus multiples ventajas, fomentar la
generacion de energias “renovables” amigables con el medioambiente y los nuevos paradigmas en la
materia. Desde 1998 Argentina viene dictando leyes al respecto, destacandose la reciente Ley N° 27191
que modifico a la anterior del afio 2006. El actual marco regulatorio eleva las exigencias de generacion
de energias limpias para la matriz argentina hasta llegar a un 20% en el afio 2025, fomenta la generacion
de estas energias a través de la creacion de un fondo especial (fideicomiso) que cuenta con importantes
recursos a la vez que brinda innumerables beneficios fiscales a las empresas generadoras. En este
contexto se lanzd con éxito el plan renovAR en distintas etapas. Asimismo la Ley 27191 impone una
serie de desafios a los actores del sistema: usuarios, el mercado, empresas y estado en el marco de los
cuales, por ejemplo, se estila que los grandes usuarios deberdn autogenerar parte de la energia que
consumen. En virtud de lo expuesto creemos que el camino esta abierto y que Argentina cuenta con los
recursos humanos y naturales para ir hacia una matriz energética sustentable. No queda mas que activar
con fuerza y responsabilidad las politicas publicas que emanan del espiritu de la ley 27.191 .-
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