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LA PREFECTURA BARRANQUERAS
DURANTE LA ETAPA TERRITORIANA (1885-1951)

Oscar Nélson Bulacio
Universidad Nacional del Nordeste
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PO! las numerosas, exiensas y prolijas disposiciones contenidas en las aludidas
Ordenanzas, facil es lambiéﬁ enterarse que las dependencias policiales de marina,
denominandose "Capitanias de Puerio”, estando subordinadas a los gobernadores o
comandantes militares.

En materia maritima, sobre todo; la legislacién hispanica sjercité una influencia en Ia
nuestra vy sabemos que, hasta transcurridos largos afios de vida independiente, las
Ordenanzas de Bilbao especialmente las del afio 1737 (que se hallaban influidas por las
Ordenanzas mercantes francesas del siglo XVIil), se observaron como ley nacional en el
régimen del ccmercio maritimo y de la navegacion.

El primer Capitan del Puerto de Buenos Aires, fue el Teniente de Fragata de la Real
Armada Espafiola D. Juan Antonio Guerrero, nombrado en el afic 1756.

Tras la habilitacion de los puertos de Buenos Aires y Monievideo, los cuales quedaron
abiertos al comercio maritimo con Espafia como consecuencia del Reglamenio de Libre
Comercio de 1778; en este mismo afio, se instituys ia Aduana de Buenos Aires, la que comenzd
a funcionar en 1772, afio en que también se establecio la de Monievideo.

Posteriormentie, en 1794 se cred el resguardo, gue hasta entonces habia dependido de la
Aduana de Buenos Aires. Su funcidn fue la de eviiar la entrada, salida vy umuldcxun de
productos y mercaderias, sin cumpiimentar las leves fiscales.

Segun el reglamento de constitucién, existiria en todo el Virreinato un Resguardo de tierra
y de mar, que se compondria de 127 plazas, incluyendo en este numero al comandante v a la
oficialidad.

Producida la Resolucién de mayo de 1810, la Capitania del Puerto, pasd a depender del
primer gobierno patrio. A partir de entonces, fueron designados para conducirla patrictas
capacitados en el arte de navegar, en reemplazo de los espaficles, fueron designados enire
otros: Martin Jacobo Thompson, Matias de frigoyen y de la Quintana, José Matias Deogracia
Zapiola, Juan Bautista Azopardo, Tomas Espora, Francisco José Segui.

La Prefectura Naval Argentina fue entonces protagonista de los acontecimienios de la
época ya que, ademas del caracter militar atribuido a la Institucion, ella inicid su vida como
organismo de la administracién publica nacional bajo la direccion de quienes correspondto
destacada actuacion en las campafnas navales.

Cuando el Alférez de Fragata Pablo Zizur aquejado por problema de salud, debi6
abandonar el cargo de Capitan del Puerto, siendo reemplazado por el Alférez de Fragata Martin
Jacobo José Thompson.

Al participar Thompson en el Cabildo abierto de 22 de mayo de 1810, pone en evidencia
su adhesién a la causa de la Patria y producida la revolucion, la Primera Junta le confiere, por
acuerdo del 30 de junio de 1810, la Subdelegacion de Marina y la Capitania del Puerto de
Buenos Aires. Pasa Thompson a ser entonces el primer Capitan criollo del puerio de Buenos

118



Aires y la primera autoridad naval argentina.

El Director Supremo de las Provincias Unidas del Rio de La Plata, Gervasio Antonio
Posadas, promulgé el Reglamento de las Capitanias del Puerto, el 6 de julio de 1814,
redactado por el mismo Thompson.

El 10 de diciembre de 1862 el Presidente Bartolomé Mitre y el Ministerio de Guerra Juan
Andrés Gelly y Obes, decretan el establecimiento de Capitanias de Puerto en las provincias y
todas las Subdelegaciones que fueran necesarias.

Durante la presidencia del Dr. José Evaristo Uriburu, en 1896'se hizo necesaria la
organizacion de todas las instituciones debido al intenso intercambio comercial que se producia.

La reglamentaciéon maritima vigente en ese momento consistia en una recopilaciéon de
disposiciones circunstanciales y muy antiguas. El 14 de agosto de 1896, el Dr. Manuel Florencio
Mantilla, Diputado de la Nacién por Corrientes presenté ante las H. Camara de Diputados, el
Proyecto de la Ley 3.445 y fundamenté su iniciativa en que se trataba de aclarar legalmente la
condicién incierta de una importante “rama del poder publico” como lo era la prefectura
Maritima, y de establecer expresamente, por medio de un estatuto legal, cuales eran los
deberes y atribuciones de la Prefectura y Subprefecturas, cual era el territorio y los limites de su
jurisdiccion.

Luego de la discusion por el contenido de algunos de sus articulos, el proyecto fue
aprobado y convertido en Ley, el 20 de octubre y promulgada el 29 de octubre de 1896. Desde
entonces se celebra el 29 de octubre como "Dia de la Prefectura Naval Argentina.

Cabe aclarar que, la Ley 3.445 no creaba la Prefectura Naval Argentina, sino que
disponia el cuerpo legal que en ese momento la actualizd juridicamente.

Iguales razones dan origen al Decreto - Ley General de la Prefectura Naval Argentina,
promulgada el 10 de octubre de 1969, por lo cual se cambiaba la denominacién del Prefectura
Nacional Maritima por la de Prefectura Naval Argeniina, y de rogaba, a su vez, la Ley 3.445 del
afo 1896.

Entendemos que navegar enfrafia riesgos ciertos, que han obligado a los Estados, cono
deber indelegable, a pensar y adoptar medidas de seguridad tendientes a proteger la vida
humana vy los bienes que transitan por las aguas. :

Tales medidas son ejecutadas por organismos internacionalmente denominados
Autoridad Maritima, siendo ejercida en la Argentina por la Prefectura Naval, quien la practica
sobre el buque, el personal embarcado y la navegacion propiamente dicha.

Historica, operativa y legalmente la Prefectura desempefia fundamentalmente un servicio
policial, por lo cual su mision, funciones y organizacion son de ese caracter, como |lo consagra
la Ley 18.398 y demés normas conexas, no solo en su funciéon primordial, sino también en las
demas que le son ineludibles.

La Institucidon esta técnicamente estructurada para brindar esos servicios de seguridad en
el ambito del transporte de mercancias y personas por agua, en el mar jurisdiccional y a lo largo
de mas de 16.000 Km de costas, donde se encuentran instalados 187 organismos operativos -
prefecturas, Subprefecturas y Destacamentos, a los que se suman otros servicios especificos
como los de salvamento, incendio, contaminacion, de buques guardacostas, de comunicaciones
y de aviacion.

Distintas denominaciones de la reparticion: 1882-1951

Desde 1882: Prefectura Maritima.

Desde 1894: Prefectura General de Puertos.

Desde 1900: Prefectura General de Puertos y Resguardos.

Desde 1904: Prefectura General de Puertos.

Desde 1913: Direccion General Prefectura General de Puertos.

Desde 1922: Prefectura General Maritima.

Desde 1950: Prefectura Nacional Maritima.

Desde 1951: Policia Maritima. Esta denominacioén no alcanzé a usarse en el orden interno de
la Reparticion, habiendo dispuesto la Superioridad continuara denominéndose Prefectura
Nacional Maritima.
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Cambios de dependencia Ministerial: 1887-1958

Ministerio del Interior: desde el 10/2/1887 hasta el 21/5/1891.
Ministerio de Guerra y Marina: 1/6/1891 - 16/7/1893.

Estado Mayor General y Marina: 17/7/1893 - 6/2/1895.
Ministerio de Guerra y Marina: 7/2/1895 al 28/10/1898.
Ministerio de Marina: 29/10/1898 al 26/1/1900.

Ministerio de Haciendo: 27/1/1900 al 19/12/1904.
Departamento de Marina: 20/12/1904 al 28/9/1951

Ministerio del Interior: 29/9/1951 al 12/6/1958.

Nomina de Jefes de la Reparticiéon Nacional: 1885-1953.
Prefectos Generales de Puertos.

1882-1895: Sr. Carlos Alberto MANSILLA.

1895-1896: Dr. Marcos PAZ.

1896-1904: Dr. Luis GARCIA.

1904-1914: Contraalmirante Rafael BLANCO.

1914-1916: Contraalmirante Daniel ROJAS TORRES.
1916-1919: Contraalmirante Carlos MIRANDA.

1919-1921: Contraalmirante Ricardo CAMINO (int.)
1921-1922: Contraalmirante Juan |. PEFFABET.

Prefectos Generales Maritimos

1922-1924: Contraalmirante Juan B. PEFFABET.

1924-1928: Contraalmirante Ricardo |. Hermelo.

1928: Contraalmirante Julio Noé CASTANEDA (int.)

1928-1930: Contraalmirante Ricardo UGARRIZA.

1930-1931: Contraalmirante Julio Noé CASTANEDA.
1931-1932: Capitan de navio Julian IRIZAR.

1932: Capitan de Navio Ricardo Camino.

1932-1934: Capitan de Navio Carlos A. BRANA.

1934: Capitan de Navio Adolfo E. ETCHART.

1938: Capitan de Navio Domingo J. ACONAPE.

1938-1939: Capitan de navio Francisco Emilio A. LAJOUS.
1939-1940: Capitan de Navio Gaston Luciano D. VINCENDEAU (int.)
1940-1941: Capitan de Navio Rail SOMERVILLE (a/c).
1941-1942: Capitan de Navio Juan F. Chihigaren.

1942: Almirante Raul SOMERVILLE.

1942: Capitan de Fragata Rodolfo M. BARILARI (a/c).

1942: Contralmirante ( R ) José GUISASOLA.

1942- 1944: Vicealmirante Enrique B. GARCIA.

1944: Capitan de fragata Alberto TEISAIRE (a/c).

1944-1946: Capitan de Navio ( R ) Francisco J. CLARIZZA.
1946: Capitan de fragata ( R ) Alberto GALLEGOS LUQUE (a/c).
1946-1947: Capitan de Navio ( R ) Enrique B. GARCIA.
1947-1948 : Vicealmirante Fidel Antonio DEGAUDENZI.
1948-1949: Capitan de Navio de |.M ( R ) Walter A. von RENTZELL.
1949: Contraalmirante Coldomiro TORRES (a/c). ’

1950: Contraalmirante Eduardo A. AUMANN.

Prefectos Nacionales Maritimos

1950-1951: Contraalmirante Eduardo a. AUMANN.
1951-1953: Contraalmirante Oscar Anibal CORREA FALCON.

120



La Prefectura Barranqueras: Una respuesta a la comunidad portuaria.

El lugar que ocupa actualmente el Puerto de Barranqueras, el riacho y las islas préximas,
habrian recibido esa denominacion de parte de los primeros pobladores blancos que arriban al
lugar procedentes de Corrientes, en la segunda mitad del siglo XIX, debido al tipo de costa que
lo caracteriza.

Hacia 1864 quienes se trasladaban desde Corrientes a la costa chaquefia, llamaban
"Barranca de San Fernando " al lugar, pues alli se embarcaban para trasladarse por tierra hasta
la Reduccion de San Buenaventura del Monte alto, fundada por los padres franciscanos del
convento de la Merced , de la ciudad de Corrientes.

Para mediados del siglo XIX habria existido en el lugar una barraca, depésito de pieles y
cueros los cuales previamente salados y secados eran destinados a su comercializacion.

Los primeros pobladores blancos para identificar el lugar se referian a las Barranqueras,
término que habria derivado de barracas. Este topdnimo se aplica también al brazo del Parana
adyacente.

Tal vez por su proximidad, el actual puerto Vilelas se llamé inicialmente "Barranquerita”.
La desembocadura del Arroyo Quia también existiia un embarcadero denominado
"Barranqueras”.

El nombre que primitivamente designaba al embarcadero fue extendiéndose al poblado
que crecia rapidamente a su lado.

Hacia 1880 se ve la necesidad de crear una Subprefectura en Barranqueras, debido a
los continuos alzamientos de los indios frentone, pilagaes, barranquenos y tobas.

Para esa época Barranqueras constituia un conglomerado de viviendas precarias,
rodeadas de terrenos bajos y anegadizos, y constantemente amenazado por las periddicas
crecientes del rio Parana. _

La comunicacion con Resistencia se hacia dificil por la inexistencia de caminos y la
abundancia de lagunas que aumentaban su caudal en épocas de lluvia.

Durante la presidencia del Gral. Julio Argentino Roca, en el afio 1884, se dispuso la
instalacion de una Ayudantia en Resistencia, con sede en el Iugar ocupado actualmente por el
apostadero naval de Prefectura.

En las memorias y en los proyectos para 1885 del gobierno del general Ignacio H.
Fotheringham, se mencionaba también la neceS|dad de instalar la Subprefectura en el Puerto
Barranqueras.

Esta accion se concreto6 el 1 de febrero de 1885, habilitandosé la ayudantla Maritima de
Barranqueras, bajo la dependencia de la Subprefectura maritima de Corrientes. Designandose
como jefe al ayudante 1° Carlos EVRAT, completando la planta funcional con un cabo y seis
marineros.

Por decreto del 27 de diciembre de 1888, el puerto conocido como Barranqueras, pasé a
denominarse Puerto Juarez Celman, y se encargd a Fray Agustin® VILLANUEVA, la
demarcacion y emplazamiento de un pueblo en dicho paraje. No obstante ello los pobladores
continuaron llamando Barranqueras al puerto y sus adyacencias.

Hacia 1916 el Puerto de Barranqueras contaba con un embarcadero de madera de
reducidas dimensiones, en el que atracaban buques de poco calado. Un pontén instalado por la
Compaﬁia' Argentina de Navegacion "Nicolas Mihabovich Ltda., permitié eI movimiento de
embarcaciones mayores.

Por decreto del 7 de septiembre de 1917, se crearon Ias Prefecturas de Zona, quedando
Barranqueras en la jurisdiccion del Parana Superior y Paraguay.

‘ Por Orden del Dia N° 68 de 16 de noviembre de 1940, se habilitd el destacamento
Barranquerlsta situado en la desembocadura del riacho Ancho o Atajo.

Aungue ya figuraba la Ayudantia de barranqueras como Subprefectura, en la Orden del
dia N° 75 de 1940, recién se menciona su jerarquizacion en la Ordenanza N° 19/41.

Desde 1885, la Reparticion ocupaba distintos edificios alquilados- o bien cedidos en
préstamo por la administracion nacional de Puertos, lo que motivdé no pocas gestiones de los
sucesivos jefes reclamando por un local propio.

Recién en 1942 fue finalizada la construccion del actual edificio, construido en un terreno
cedido sin cargo por la Secretaria de Obras Publicas de la nacién, en el cual comenzé a
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funcionar a partir de 1943.

Los Jefes de la Prefectu: a Barranqueras

De acuerdo con los antecedentes obrantes en la Divisién Estudios de Prefectura naval,
los jefes de la Reparticién que se desemperiaron durante el periodo que comprende nuestro
trabajo, gestionaron en los siguientes periodos:

1885-1886: Ayudante de 12 Carlos EVRAT
1886-1888: Ayudante 12 Andrian GONZALEZ
1888-1891: Subprefecto Francisco GIBBS
1891-1893: Subprefecto José BURZACO
1893-1896: Subprefecto julio FRAGA

1896 : Teniente de Navio Leén ZORRILLA
1897 : Subprefecto Carmelo GARCIA
1899-1900: Subprefecto Nicolas ALVAREZ.

1898 : Subprefecto Carlos E. CARIS

1899 : Subprefecto Rafael LOPEZ
1903-1904: Oficial Auxiliar de 12 Andrés FERNANDEZ.

1908 : Ayudante de 12 Salvador AIRALDE
1908-1909: Ayudante de 12 Ramon GONZALEZ

1909 : Ayudante de 12 Antonio PERCIVAL

1917-1918: Ayudante de 22 Juan A. GOMEZ.

1918-1919: Ayudante de 2° Elvno DABORMIDA

1919 : Ayudante de 22 Rafael MONTANA

1920 : Ayudante de 22 Zoilo NAVARRO
1928-1930 : Ayudante de 1° Julio H. MERLO

1930-1942 : Ayudante de 1* Demetrio VERGARA

1942 : Subprefecto de 32 Manuel BERNARDEZ
1943 . : Subprefecto de 3 Pedro A. ACOSTA
1944-1947 : Subprefecto de 1* Eduardo BALSANO.

1947-1949: Subprefecto Manuel P. PAVON.

1949 : Oficial Auxiliar Asencion Santiago IGLESIAS
1949-1951: SUBPREFECTO Ireneo H. CASTRO

Entre la custodia y el servicio a la comunidad.

Diversas fueron las tareas desarrolladas por la Prefectura Barranqueras desde su
creacion hasta la provincializacion del Chaco.

En ejercicio de la jurisdiccion maritimo - administrativa, instruye sumarios por cualquier
acontecimiento ocurrido en buques de bander argentina en aguas argentinas, extranjeras o en
mar libre para su investigacion y juzgamiento, imponiendo la sancion correspondiente de
acuerdo con la normativa vigente.

Su funcion de Policia de Seguridad de la Navegacion la faculta la inspeccion de la
industria naval y la construcciéon , transformacion, modificacion y reparacion de buques y
embarcaciones y, periddicamente los cascos, maquinas, calderas e instalaciones en general, a
los efectos de verificar su seguridad, expidiendo los certificados correspondientes.

También forma parte de su competencia la expedicién de titulos y habilitaciones de los
profesional, marineros y afines y llevar el registro de los mismos.

Tiene a su cargo las escuelas para la formacién y perfeccionamiento del personal,
reglamentando los conocimientos minimos exigibles para su desempeiio.

El servicio de patrullaje ocupa el lugar central en las tareas de vigilancia." Corresponde al
mismo la interceptacion y persecucion de embarcaciones que trafican mercaderias de
contrabando en su zona de influencia.
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Corresponde destacar dos servicios que tanto bien prestan a la comunidad : el de
salvamento y el de memosién y demolicién de buques y artefactos navales que se encuentren
hundidos o encallados y que constituyan un obstaculo para la navegacion.

En esta tarea deben hacer frente a los imprevistos: factores hidrometeorologicos, falta de
maquinas y de personal suficiente, ademas de distintos problemas de salud que afectan al
personal.

También ha desarrollado una labor civica, ya que las cronicas de la época dan cuanta de
los actos, ceremonias referidas a conmemoraciones patriéticas, en los pobladores riberefios e
islefios han entonado con fervor las estrofas del himno nacional Argentino, tal vez en los Unicos
momentos y lugares en que podian hacerlo.

Consideraciones Finales.

El analisis de la legislacion pertinente, de la documentacion obrante en el Archivo
General de la Provincia de Corrientes, en la Division de Estudios Historicos de la prefectura
naval Argentina, asi como las entrevistas mantenidas con funcionarios de la Prefectura
Barranqueras y de la Liga Naval Argentina; nos permite arribar a las siguientes conclusiones:

- La Prefectura Naval Argentina es, histéricamente, la primera fuerza que ha
custodiado la soberania nacional, desde el mismo inicio de la emancipacion.

2> Ademas de la funcion especifica como policia de la navegaciéon ha prestado un
servicio de proteccion a los pobladores portuarios ante los ataques indigenas y de
evacuacion durante las perioédicas crecientes, tarea que desarrollan hasta la fecha.
Esta investigacion deja abierta la posibilidad de profundizar los estudios, referidos a
la misién de la fuerza desde la provincializacion del Chaco.

= En este sentido, sera valioso contar con el testimonio de actores y grupos sociales,
como protagonistas contemporaneos.
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EL QUIEBRE DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
VIA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y SU IMPACTO
EN LA PROVINCIA DEL CHACO.

Alicia Carlino
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad Nacional del Nordeste

-

El proceso de industrializacion en la Argentina se inicid6 a fines del siglo pasado
acompafando la evoluciéon del modelo agroexportador que dio plena insercion a nuestra
economia en el comercio mundial bajo el esquema de la division internacional del trabajo
imperante entonces.

Ese modelo comenzé a fisurarse a partir de la crisis mundial de 1929. Las
agroexportaciones argentinas perdieron en parte el rol dinamico que hasta entonces habian
tenido (en virtud del techo alcanzado por la frontera agropecuaria pampeana y por la caida de la
demanda y de los precios internacionales) y nuestra posicion en el mercado mundial se debilité.
Por tanto, a partir de la tercera década del presente siglo, la industria pas6 a ser uno de los
motores de nuestra economia, iniciandose el proceso de sustitucion de importaciones.

Ese proceso es periodizado de diferentes maneras.

Ferrucci periodiza el proceso de la siguiente manera:

a) el periodo de 1930-52, llamado de la ISI sencilla o facil en el que las ramas
desarrolladas fueron las mas vinculadas a los insumos directos del sector agropecuario -
alimentos, bebidas, textiles, madera, cuero y tabaco-. Un proceso que no necesitaba grandes
inversiones de capital ni altas teconologias y que ademas contaba en el mercado local, con los
insumos necesarios.

b) 1952-1974, caracterizado por dificultades técnicas y financieras, el desarrollo de ramas
complejas (dinamicas) -quimica, petroquimica, celulosa, siderurgia, maquinaria, vehiculos,
metalurgia-, complejas tecnologias, mano de obra especializada, y un largo periodo de
acumulacion. .

c) la post ISI: el crecimiento fue cero a partir de ultimos afos de la década de los setenta,
la inflaciéon no bajo de los tres digitos, bajo el ingreso per capita, el endeudamiento crecié de
manera explosiva, el déficit de presupuesto estatal fue muy elevado. Por tanto se hizo necesario
el replanteo de la politica econdmica con nuevas recetas, menos dogmaticas y mas
pragmaticas que fijaron como metas prioritarias y ampliamente consensuadas, el abatimiento de
la megainflacion y el logro de la estabilidad a través de cambios estructurales. (Ferrucci, 1991,
p.15-22)

El cambio de paradigma de crecimiento industrial es entonces sefialado a partir de fines
de la década de los setenta. Ese es el periodo que nos interesa particularmente, con el objetivo
de desentrafiar cuales fueron las condiciones de quiebre del modelo, y cémo dicho proceso se
manifestd en el Chaco. Se considera particularmente el caso de la empresa Noblex Chaco S.A.
que se radico en nuestra provincia en la segunda mitad de los setenta,acogida a los beneficios
de la promocioén industrial regional y que tuvo un corto desempefio en nuestro medio.

Caracterizacion del proceso de quiebre del modelo de industrializacion via
sustitucion de importaciones.

El proceso de quiebre del modelo de industrializacion via sustitucién de importaciones se
inicia a fines de los setenta. Por entonces, la estructura industrial argentina estaba determinada
por un escenario internacional hegemonizado por Estados Unidos, con base de produccion
fordista y mercados protegidos, inversidn extranjera directa destinada a la captacion del
mercado interno. Se relacionaba con un escenario nacional de fuerte participacion estatal en la
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economia, en el que los sectores mas dinamicos eran el automotriz, el metalmecanico y la
quimica, la tecnologia estaba alejada de las "best practice" y la organizacién tecnoproductiva
era de base fordista. Las empresas lideres eran las empresas publicas, las filiales de Empresas
Trasnacionales (lideres en el mercado local y marginales en mercados internacionales) y las
Pymes (empresas familiares), su forma de organizacion estaba orientada so6lo hacia la
produccion. _

Schvarzer sefiala que la industria argentina entr6 en la crisis de 1975-76 en las mejores
condiciones de su historia. Venia de varias décadas de crecimiento continuo, signado sélo por
algunas crisis coyunturales, y estaba en un proceso de expansién que la habia llevado, hacia
1974, al uso de toda su capacidad instalada, mientras se lanzaban los nuevos proyectos de
expansion de ramas basicas. Todos confiaban en la superacion mas o menos préxima de la
crisis y el regreso al rumbo histérico. (Schvarzer, 1996)

Sin embargo, la politica econdmica iniciada en abril de 1976, constituyé un punto de
inflexion en el quiebre sefalado, ya que cambié profundamente las orientaciones con las que se
desenvolvian hasta ese momento las actividades industriales. Basada en una filosofia de total
confianza en los mecanismos asignadores de recursos del mercado y en el papel subsididario
del estado, se establecié un programa de liberalizacion de los mercados y posterior apertura
externa, que proponia la eliminacién del conjunto de regulaciones, subsidios y privilegios. Se
procuraba asi modernizar e incrementar la eficiencia de la economia. (Kossacoff, 1993)

El liberalismo econdmico encontraba como causas principales de los problemas
economicos de la argentina por una parte, la distorsion de los precios relativos originados por la
politica de industrializacion , y por la otra, la creciente expansion del area de influencia estatal.
Segun esta vision, la proteccion de la industria con aranceles de importacion configurd un sector
productivo no competitivo. Se sumaba a estos aspectos negativos el rol creciente del Estado
como promotor de empleo, productor de bienes y prestador de servicios, que generaba un
proceso de expansion monetaria.

Por otra parte, la década de los setenta estuvo caracterizada por profundos cambios en
el orden econdmico internacional, en los paises industrializados se evidenciaron los limites de
las politicas de crecimiento aplicadas en la segunda posguerra. Se puso de manifiesto que la
politica keynesiana de crecimiento y pleno empleo no podia contener la inflacién que se
derivaba a largo plazo de su funcionamiento, finalmente los problemas se agravaron con la
crisis del petréleo en 1973.

La aceleraciéon de la inflacion, que habia aumentado hasta casi un 10% en los paises
desarrollados a principios de los setenta, y el derrumbe de los acuerdos de Bretton Woods,
fortalecieron un nuevo consenso dentro de los supuestos de la escuela monetarista. El pleno
empleo no fue ya uno de los objetivos de la politica, y el crecimiento econdémico se habia
convertido en una meta secundaria. Las nuevas prioridades eran contener la inflacion y evitar el
déficit de pagos.

El cambio de paradigmas no significo el abandono del liberalismo en el comercio exterior,
como tampoco en relacion a los movimientos de capital. Hasta 1981 un flujo de fondos privados
sin precedentes fue prestado a paises no desarrollados, siendo América Latina la principal
destinataria de los préstamos y particularmente Argentina a partir de 1976.

Es este contexto, de profundos cambios en el orden econdmico y en la orientacion
ideologica de los nuevos procesos de ajuste, el que proporcion6 la justificacion teorica del
modelo de apertura externa de la Argentina durante la ultima dictadura.

La primera fase de ajuste de la politica de Martinez de Hoz, priorizé6 en el corto plazo
contener la inflacion (objetivo que no se alcanzo y llevd a una tregua de precios de 1977), y
recomponer la estructura de precios relativos, las medidas adoptadas fueron: incrementar el
tipo de cambio, eliminar el sistema de control de precios, e imponer el congelamiento de
salarios.

En el segundo semestre de 1976 se buscé estimular la inversion para superar las
condiciones recesivas, se establecié un nuevo marco legal para las inversiones extranjeras, ley
21.382, que iguald en derechos a las empresas extranjeras con las de origen nacional.

La politica cambiaria, arancelaria y la eliminacién de los controles de precios se orientaron a
restablecer la libertad de mercado que quedaria integrado al orden mundial.

En vinculaciéon con el comercio exterior, las medidas fueron: la unificacién de la paridad
cambiaria, financiera y comercial, la reduccion de los aranceles de importacion y la eliminacion

125



progresiva de regulaciones y subsidios (derechos de exportacion de productos agropecuarios
reducida a la mitad, supresion de los depositos previos de las importaciones y disminucion de
reembolsos a las exportaciones no tradicionales).

La liberalizacion del sector externo fue mas rapida en relacién al movimiento de capitales
que al de bienes, en el segundo semestre de 1977 se implemento la reforma financiera: se
liberaron las tasas de interés activas y pasivas para depdsitos a plazo fijo y la politica monetaria
se limitd a regular la oferta a través de los requisitos de efectivo minimo, el redescuento y las
operaciones de mercado abierto mediante las colocaciones de Letras de Tesoreria. Se mantuvo
el régimen de garantia oficial plena (modificada a finales de 1979) de los depodsitos y se
simplificaron los requisitos para la instalacion de nuevas entidades financieras de capital
nacional o extranjero.

La liberacion de la operatoria bancaria y las tasas de interés se vinculd a la de los
movimientos de fondos del exterior, y desde finales de 1978, a la programacion del tipo de
cambio anticipando su cotizacion futura, se eliminaron las restricciones para la compra y venta
de oro, y para la toma de préstamos del exterior. Con este conjunto de medidas se generaron
las condiciones para una répida integracion al sistema financiero internacional en una
coyuntura de expansion del crédito hacia las areas no industrializadas.

La politica industrial se caracterizd, en una primera etapa, por la recuperacion de bienes
de consumo durable y de capital, acompafiada por una creciente inversiéon y una redistribucion
regresiva de los ingresos. Se comenzd con una reduccion progresiva de los aranceles, del 90 al
50% sin que se registrara un significativo aumento de las importaciones.

Desde finales de 1978, se comenzo6 a instrumentar la version de economia abierta de la
escuela monetarista, el objetivo era igualar la inflacién interna con la externa utilizando como
mecanismo de ajuste la tasa de devaluacion del tipo de cambio. Se implementé un cronograma
devaluatorio en un contexto de apertura de la economia tanto en el mercado de capital como de
bienes.

El programa suponia la equiparacion de las tasas de interés y de inflacion internas con
las internacionales, con lo cual se lograria establecer un nuevo esquema de precios relativos.
De esta forma la asignacion de recursos favoreceria un incremento de la productividad global
desapareciendo los sectores menos eficientes.

Los objetivos de convergencia no se lograron, el ajuste de precios no alcanzd los
resultados previstos. Por otra parte, la tasa de interés interna se mantuvo alta, por la
incertidumbre y los costos de intermediacion financiera, mientras que el tipo de cambio se
caracteriz6 por la subvaluacion de las divisas.

La confluencia de las rebajas arancelarias y la sobrevalorizacion del peso permitio la

entrada masiva de productos importados, afectando la balanza comercial. El déficit de la cuenta
corriente se compenso con la entrada de capitales externos, en su mayoria de corto plazo.
El sector industrial sufri6 una profunda reestructuracion por la conjuncién de varios factores
negativos: la reduccién de la demanda tanto interna por la competencia de productos
importados, como externa por el atraso en el tipo de cambio. Se sumaban a esta situacion las
altas tasas de interés que desalentaban la inversidn productiva y provocaban un elevado
endeudamiento.

Estos fendmenos se verifican en las cifras globales del producto industrial: su nivel se
mantuvo los primeros afios, pero se derrumb6 en 1981, hasta llegar a un piso en 1982, ubicado
un 20% por debajo de 1974. Un gran nimero de empresas desaparecié. Muchas se convirtieron
en shoppings o supermercados.

Impacto sobre la industria electrénica.

El ingreso de bienes importados tuvo un impacto muy profundo en aquellas ramas donde
las reglamentaciones sectoriales no protegian a la produccion local.
Uno de los casos mas graves fue el de la industria electrénica, justamente cuando comenzaba
a atravesar un periodo de consolidacion. La apertura comercial quebré la evolucion previa de
esta industria y la obligé a acomodarse a una situacion particularmente desventajosa.

Como respuesta a esta politica, algunas empresas se hicieron importadoras. Utilizaron
sus conocimientos en torno a los circuitos comerciales y vendieron bienes fabricados en el
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exterior que antes ellos mismas producian. Otras celebraron acuerdos con empresas
extranjeras y se convirtieron en armadoras de las partes que les enviaban.

Estas empresas productoras de bienes electronicos lograron sobrevivir alejandose de la
produccion y el desarrollo de tecnologia. Muy pocas sostuvieron sus plantas productoras
esperando nuevos vientos favorables para su desenvolvimiento.

La situacion del sector industrial chaqueiio.

La Provincia del Chaco no se mantuvo ajena a las consecuencias del proceso de quiebre
del modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones.

El Chaco habia adquirido su perfil productivo industrial en el marco de la orientacion
sustitutiva mercadointernista en su fase sencilla o facil. Marco de referencia que nos brinda las
limitaciones propias del modelo, a las que es necesario agregar las especificas impuestas por la
region.

La economia chaquefia tuvo significacion econémica con el desarrollo de la actividad
forestal, de caracter extractivo y orientada hacia la exportacion, que entré en declinacién hacia
fines de los afios veinte. A partir de la decadencia taninera, el algodén pasé a ser entonces el
gran protagonista.

Unos pocos establecimientos industriales que procesaban en una primera instancia la
materia prima algodonera se fueron instalando a lo largo de nuestro territorio impulsados por un
cooperativismo incipiente. A poco se fueron agregando otros establecimientos industriales
ligados al capital nacional y extranjero.

Iniciandose la década del 40, el Territorio del Chaco contaba con 531 establecimientos
fabriles, con una ocupacion de 6.060 empleados. Las ramas que mas habian evolucionado eran
la forestal, la taninera, la aceitera, la tabacalera y la azucarera que procesaban materias primas
locales. A excepcion de esta modalidad, se destacaba la industria del plomo que trayendo el
recurso de otra provincia aprovechaba la ventaja del puerto de Barranqueras, y la linea
ferroviaria que unia esta ciudad con Metan, para abastecer del metalico a las ciudades del sur.
(Carlino, 1998) »

Dos décadas mas tarde, cuando el proceso de industrializacién nacional inicié una fase
de profundizacién de la ISI con énfasis en la implantacion de complejos industriales
metallrgicos y metalmecanicos, quimicos basicos e intermedios, asi como bienes de consumo
durables; la Provincia del Chaco, se encontraba aun entre las de menor desarrollo industrial y
su caracteristica mas saliente continuaba siendo la transformacién de recursos locales en
escala reducida. Escasamente diversificada, presentaba un patrén de desarrollo industrial que
se concentraba en unas pocas actividades.

Sin embargo, promediando la década del 70, a instancias de los nuevos mecanismos de
promocion industrial, se produjeron una serie de radicaciones de empresas que tuvieron como
resultado un perfil productivo de la provincia que guardaba muy pocas semejanzas con el
previamente existente. Asi el Chaco inici6 una nueva fase en su industrializacién con la
instalacion de varios establecimientos de distintas ramas, entre los que se destacaban Noblex
Chaco S.A. (Electrénica), Tamet (Siderdrgica), Mides S.A. (Textil) y Supercemento
(Construccion).

Los mecanismos de promocion industrial.

Los mecanismos de promocion industrial tuvieron su origen en 1944 cuando aparecio por
primera vez esta figura juridica en la legislacion nacional. A partir de entonces, la legislacion de
promocién industrial ha tendido a convertirse histéricamente en el principal instrumento de la
politica industrial desplegada por las autoridades respectivas del area, y generalmente cada
cambio institucional impuso la sancion de un nuevo régimen de fomento industrial.

En este proceso que estamos analizando, interesa particularmente la politica de
promocion industrial implementada en el decenio 1974-1983 bajo dos distintos regimenes
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especificos: los instituidos por la ley 20.560 sancionada por el Congreso Nacional en diciembre
de 1973 y la ley 21.608 promulgada por el gobierno militar en julio de 1977.

Mas alla de los diferentes matices, entre un régimen y otro, es necesario contextualizar
una politica de promocion a partir de la evaluaciéon de sus resultados. El efecto mas importante
de los regimenes regionales se manifiestdé en la cantidad de nuevas unidades productivas
instaladas en el interior del pais y en la consiguiente descentralizacién de la demanda de mano
de obra industrial. ‘

De los 513 tramites de promocién regional aprobados entre 1974 y 1983, el Chaco
presenté 17 ( 5,3 %), que suponian 1.865 personas ocupadas (10,2%), y una inversion
autorizada por un total de U$S 99.276.000 (5,4%), llegandose a concretar en la provincia el
70,8% de los proyectos, el 79,6% de la mano de obra ocupada, y el 76,1% de la inversion
prometida. (Azpiazu, 1987).

La mayoria de las radicaciones corresponden a actividades y firmas que estaban
localizadas en las areas industriales tradicionales del pais, por lo que desde el punto de vista
del area receptora se trata de capitales extrarregionales cuya presencia en el Chaco se explica
fundamentalmente, por una recomposicion de la tasa de beneficio empresario, sobre la base de
la captura de las ventajas de los regimenes de promocion; a lo que habria que agregar,
beneficios ligados a un contexto laboral nuevo, que flexibiliza a favor de las empresas las
condiciones de negociacion salarial, de trabajo y contratacion.

Schvarzer es especialmente critico del régimen instaurado en 1977 (Ley 21.608) que
limitaba proyectos, dependia de un cupo de subsidios a cargo del Tesoro, (cupo que fue
absorbido por los proyectos heredados del periodo anterior), y que ademas en una resolucion
adicional estableci6 que soélo serian consideradas las propuestas que exhibieran una
rentabilidad superior a un minimo fijado, es decir, aquellas que no necesitaban del apoyo oficial.
La promocion pasaba de herramienta necesaria a redundante (...) La herencia del equipo
econdémico que se negaba a promover la industria auténtica fueron las fabricas con rueditas, y a
partir de 1979, las leyes de promocién regional fueron uno de los mayores ejemplos de lo que
no debia hacerse por la enorme desproporcion entre los subsidios y los resultados obtenidos.
(Schvarzer, 1996) '

La empresa NOBLEX CHACO S.A, es un ejemplo de uno de los casos mas
representativos de esta politica. El tramite para su instalacion en nuestra provincia, se inicio
bajo el régimen de la ley 20.560, pero cuando el mismo se concretd esta ley habia dado lugar,
con el cambio de régimen, a la promocion regulada por la ley 21.608.

NOBLEX Chaco S. A.

Siendo Ministerio de Economia de la Nacion - titular: Antonio Cafiero-, se celebré un
contrato de promocion ( ad-referendum de la aprobacion pertinente del PEN), con el Sr.
Armando PIa, presidente de NOBLEX CHACO SA.

Dicho contrato tenia por objeto precisar y regular los derechos y obligaciones reciprocas
entre las partes referidas a la construccion, instalacion, puesta en marcha y explotacion de una
planta industrial para la fabricacion de receptores de radio portatiles y receptores de TV
portables. Esta planta industrial se beneficiaria con el sistema de promocioén de las actividades
industriales establecido por la Ley nimero 20.560, su decreto reglamentario general N° 719, del
17 de diciembre de 1973; el Decreto regional para la industria N° 575, del 20 de agosto de 1974
y normas complementarias, con origen en la gestion administrativa iniciada por el expediente
SEDI nimero 37.023/74.

En el mismo contrato -decreto 2318- se especificaban las obligaciones de la beneficiaria:

* ejecutar el proyecto industrial de referencia

* localizar la planta industrial en la Provincia del Chaco

* construir, instalar y poner en marcha una planta industrial con una inversion de
$ 44.479.417 (pesos octubre 1974)

* cumplir un plan minimo anual de producciéon de 23.000 radioreceptores el primer afo,

42.000 radioreceptores y 6.000 televisores durante el segundo afo, y 48.000 radiorecep-

tores y 12.000 televisores durante el tercer afio.
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* cumplir con el plazo de 18 meses, con vencimiento el 1 de marzo de 1977, para la
puesta en marcha de la linea de radios ( a partir del 29 de agosto de 1975).

* cumplir con el plazo de 30 meses con vencimiento el 1 de marzo de 1978, para la pues-
ta en marcha de la linea de televisores ( a partir del 29 de agosto de 1975)

* ocupar una dotacién minima de 42 personas el primer afio, 114 el segundo, 158 el
tercero y 216 el cuarto.

Por su parte, el Gobierno de la Provincia por decreto 2676/74 declaro a la firma NOBLEX
CHACO SA de interés provincial por contribuir al desarrollo industrial provincial, ademas de
constituir una importante fuente de trabajo intensivo y mano de obra especializada.

El 1° de octubre de 1975, por decreto 3332, el Gobierno de la Provincia declard
comprendida a la empresa dentro de los beneficios previstos en la Ley 881/68 de Fomento
Industrial (acorde al decreto reglamentario 1036/69), para aquellas actividades e inversiones
relacionadas exclusivamente con la fabrica de productos y aparatos electronicos.

El plazo de duracion de la exencion impositiva otorgada seria de 10 afios y tendria
vigencia a partir del 29 de agosto de 1975.

Dicho régimen establecia que si la firma dejaba de producir dentro del ambito provincial,
ya sea por cierre o por traslado a otra zona del pais, debia abonar el importe correspondiente a
todos los impuestos eximidos, interés, comision y demas recargos establecidos por la
legislacion vigente. Ademas debia mantener el numero de personal ocupado declarado
mientras durara la exencion.

El 16 de octubre de 1978, teniendo en cuenta que por razones de fuerza mayor y ajenas
a su voluntad, la empresa aun no habia concretado la instalacién y puesta en marcha del
proyecto industrial de acuerdo a los términos previstos,: el plazo fijado fue oficialmente
prorrogado hasta el 15/12/78 y el 15/12/79 para las etapas de radio y televisores
respectivamente.

Asimismo el gobierno declaré por decreto 1438/79 que la exenciéon impositiva tendria
vigencia a partir del 15 de diciembre de 1978.

La puesta en marcha se verificod, dentro de los plazos autorizados por las prérrogas, con fechas
15/12/78 y 6/12/79, respectivamente.

El personal incorporado en relacion de dependencia fue en el primer afio del proyecto de
124 personas cumpliendo la empresa en un 295,24% con relacién al minimo exigido. En el
segundo afio, durante el primer trimestre el personal ocupado era de 115 personas, cumpliendo
la empresa con un 100,88% en relacion al minimo exigido. Por lo tanto se comprueba que la
empresa ha observado plenamente los compromisos asumidos.

Sin embargo, cuatro afnos mas tarde, en el afio 1985, la empresa elevd un informe al
gobierno de la provincia, donde informaba que le era imposible continuar con la produccién de
radios a que obligaba el Decreto 2318/75 y consignaba como causas fundamentales:

"a) la implementacion de la apertura econémica al exterior y su correspondiente politica
arancelaria. Estas medidas ocasionaron una caida brusca y significativa del nivel de proteccion,
tanto nominal como efectiva , desprotegiendo el subsector, como se evidencia claramente con
las series de aranceles vigentes en el periodo 1970-84 y con la evolucion del precio del
producto importado.

b) aplicaciéon oficial de la politica cambiaria, que en funcién de las devaluaciones
pautadas, en busca de la convergencia, han provocado un atraso en la paridad, con una
sobrevaluaciéon de la moneda nacional, o que favorece a la importacion, por abaratamiento de
costos y agrava la desproteccion del sector. Esta realidad se confirma con el extraordinario
incremento de importaciones." ‘

Finalmente, la planta industrial de NOBLEX CHACO S.A,, fue al poco tiempo levantada y
trasladada a Tierra del Fuego, donde los beneficios de las politicas hacia el sector eran mas
favorables a la continuidad de su desarrollo.

Como seiala Schvarzer "La politica econémica habia dado lugar al desplazamiento de la
actividad electronica hacia Tierra del Fuego en otro abuso de las medidas de promocion. La ley
especial para la isla databa de 1972, pero no habia generado inversiones porque las ventajas
que ofrecia no alcanzaban a compensar los mayores costos derivados de los problemas de
localizacion y de la carencia de infraestructura y personal. Subitamente el fendmeno se revirtio
en 1979 debido a la convergencia de la apertura externa y la decision oficial de lanzar la
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telsvision en color. Las normas sectoriales aplicadas provocaron un desplazamiento masivo de
los empresarios de ese rubro hacia Tierra del Fuego, donde se radicaron plantas de armado de
las partes que venian del exterior.

"Tierra del Fuego se convirtid en una base de la electronica de consumo que se hacia en
condiciones que inhibian el desarrollo futuro del proceso fabril. No era un nucleo productivo sino
una plataforma de armado ligada a la provision externa; su actividad entusiasmaba solamente a
quienes captaban sus beneficios. Ese avance coincidié, y mas bien provoco, el cierre de plantas
ya existentes (Noblex Chaco es un ejemplo), perdiéndose conocimientos y experiencias
acumulados como capital productivo. Los anélisis mostraron que el costo en divisas de importar
las partes lleg6 a ser superior a traer los televisores completos del exterior.” (Schvarzer, 1996)

Es evidente, que dada la inexistencia de una estrategia econémica e industrial de largo
plazo y de una politica de desarrollo sectorial y regional compatible con aquélla, el fomento a la
creacion practicamente indiscriminada de nuevas industrias suponia desaprovechar
socialmente el potencial inductor que se derivaba del costo fiscal implicito de la promociéon. De
este modo, la transferencia de recursos del Estado hacia el sector privado no tuvo una
contrapartida estructural adecuada a prioridades que debieron preestablecerse en funcion de
una perspectiva social de mediano y largo plazo.

En sintesis, la promocion industrial tal como se desarrolld en el Chaco, bajo los
regimenes imperantes entre 1973 y 1984, a igual que en otras provincias argentinas, perdio
toda su fundamentacion en tanto no estuvo inscripta en un marco global de referencia que
estableciera los objetivos a satisfacer. Esto suponia la definiciéon de aspectos sustantivos: el
perfil sectorial, la orientacion de los mercados, la politica de incorporacion de tecnologia, la
generacion de empleos y la distribucion del ingreso, el papel de la pequefia y mediana industria,
la especializacion regional, etc. So6lo sobre la base de estas definiciones y el establecimiento de
las consiguientes prioridades se podria haber estado en condiciones de disefiar la politica de
fomento industrial y de seleccionar los mecanismos especificos para su aplicacion.

Conclusion.

- El cambio de paradigma en el crecimiento industrial argentino comenz6 a darse a partir
de los ultimos afios de la década de los setenta.Hasta ese momento la industria argentina
venia de décadas de crecimiento continuo y estaba en proceso de expansion.

- La politica economica iniciada en abril de 1976, basada en una filosofia de total confianza
en los mecanismos asignadores de recursos del mercado y en el papel subsidiario del
estado, estableci6 un programa de liberalizacion de los mercados y posterior apertura
externa buscando modernizar e incrementar la eficiencia de la economia. Para este
programa, la industria protegida con aranceles de importacion habia configurado un
sector productivo no competitivo.

- Como consecuencia de esta politica, el producto bruto industrial se derrumbé en 1982,
llegando a ubicarse en un 20% por debajo del de 1974.

- La Provincia del Chaco no estuvo ajena a este proceso. Las firmas localizadas al abrigo
de las leyes de promocion vigente entre 1974 y 1983, cerraron o fueron trasladadas.

- Noblex Chaco S.A. es una de ellas, que buscando salvar la tasa de beneficio empresarial
decidié erradicar la planta chaquefa y trasladarla a Tierra del Fuego para convertirse en
una armadora de aparatos electronicos a partir de la importacién de partes.
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