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DESARROLLO TERRITORIAL
SOSTENIBLE DEL HABITAT
RURAL DE EL IMPENETRABLE.
PROPUESTA DE MODELO

DE CENTRO DE SERVICIO
RURAL INTEGRAL

Miguel Angel Barreto

INTRODUCCION

Este libro contiene los resultados del proyecto de
investigacion y desarrollo PICTO-UNNE 2019-
00034, denominado «Desarrollo territorial sosteni-
ble del hébitat rural de El Impenetrable. Propuesta
de modelo de centro de servicio desde un abordaje
integral», patrocinado por la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT), a
través del Fondo para la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (FONCyT), en forma conjunta con la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), a tra-
vés de la Secretaria General de Ciencia y Técnica
(SGCyT), llevado adelante desde el 28 de agosto de
2020 hasta el 28 de febrero de 2024, pandemia de
covid-19 mediante.

La convocatoria estuvo destinada a la presentacion
de proyectos de investigacion cientifica y tecno-
|6gica para la adjudicacién de subsidios a grupos
de investigadores formados y activos de la UNNE
o grupos de investigadores o de investigacion per-
tenecientes a instituciones de investigacion publi-
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cas o privadas, sin fines de lucro, asociados a esta
universidad nacional, para las dreas de investiga-
cién especificadas y orientados a areas de interés
comun entre ambas instituciones, con el objetivo de
promover la actividad cientifica y tecnolégica en las
dreas de interés acordadas, con la finalidad de lo-
grar un impacto social concreto, tangible y medible
sobre el territorio, la comunidad o poblacién objeto
de la investigacion.

El interés que priorizaron ambas instituciones
abordé las problematicas de los espacios corres-
pondientes a El Impenetrable, en la provincia del
Chaco y el Iberd, en la provincia de Corrientes, que
constituyen ecorregiones de gran importancia que
estdn siendo afectadas por distintos procesos de
antropizacién que ponen en riesgo la sostenibilidad
de estos espacios. La convocatoria establecié las
siguientes lineas de temas posibles:

A. ordenamiento del territorio-desarrollo local;

B. uso del suelo y manejo del agua;

C. conservacién de la biodiversidad;

D. emprendimientos productivos y su impacto so-
bre el ambiente;

E. vulnerabilidad socioeconémica y ambiental-sa-
lud y enfermedad en la poblacion y;

F. cultura local-turismo.

El proyecto que contiene este libro fue uno de los
catorce proyectos adjudicados y, para su presenta-
cién, el equipo de direccién de este proyecto con-
formé un grupo de investigacién especifico para el
cual se convocé a investigadores y especialistas en
distintas teméticas convergentes con los objetivos
del proyecto, pertenecientes a las disciplinas de la
geografia, la ingenieria, la planificacion territorial, la
arquitectura, las ciencias sociales y el habitat social'.

1. En la formulacién y gestién del proyecto se trabajé de manera
conjunta con Venettia Romagnoli, integrante del grupo respon sable
del proyecto.

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

PROBLEMATICA DE LA
INVESTIGACION

El tema del proyecto es el desarrollo territorial del
hébitat rural. La problemética de este habitat en El
Impenetrable es una de las més criticas del pais en
las dimensiones ambientales y socioculturales. A la
vez, se inserta en un territorio que presenta gran-
des potencialidades para implementar politicas de
desarrollo sostenible perdurables en el tiempo, que
preserven sus cualidades naturales y que mejoren la
calidad de vida de los habitantes rurales respetando
sus rasgos culturales, sobre la base del involucra-
miento de la poblacién en procesos de aprendizajes
compartidos a través de la promocidn de institucio-
nes publicas, privadas, de la sociedad civil, educa-
tivas, sanitarias, productivas, sociales y culturales.

El Impenetrable es una extensa regién de bosque na-
tivo en riesgo por deforestacién que en la provincia
del Chaco (Argentina) se caracteriza por disponer
de poco més de una decena de asentamientos ur-
banos pequefios y uno de los porcentajes mas altos
del pais de poblacién rural. Compuesta de criollos,
descendientes de inmigrantes y grupos étnicos ori-
ginarios que habitan de manera dispersa y asentada
en pequefas comunidades (parajes), con carencias
elevadas de infraestructuras y servicios basicos de
energia eléctrica, agua potable y de comunicacién,
un contexto ambiental sumamente dificultoso por
las condiciones que impone el medio fisico-natural,
las distancias que separan a las poblaciones de los
centros de abastecimiento y de servicios basicos y
los serios problemas de conectividad, debido al poco
desarrollo de la red vial que tiene un alto porcentaje
de caminos de tierra poco consolidados.

La regidon ambiental o ecorregién comprende una
extensa porcién de las provincias de Formosa, Salta
y Santiago del Estero, bordeada por los rios Teuco,
Bermejo y atravesada por el Bermejito, y también por
paises limitrofes. En Argentina, la regién constituye
una amplia llanura interfluvial, colmatada por la dina-
mica de los rios Pilcomayo y Bermejo. Sus principa-
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les riesgos ambientales son las sequias y las inunda-
ciones, a los que se agrega la erosién por acciones
antropicas como la deforestacion y el desarrollo de
cultivos industriales. La gran zona de bosques del
interfluvio constituye una de las regiones naturales
mas importantes de Argentina, que se encuentra en
proceso de valoracién y conservacién como fuente
de biodiversidad y de reserva aborigen. Alrededor
de 25 grupos étnicos originarios de las comunidades
Wichi, Mogoit y Toba residen en la regién.

Dentro de la provincia del Chaco, la region quedé
delimitada para este proyecto por los departamentos
Almirante Brown, General Gliemes y Maipu. Cuenta
con una extensa superficie de 45.618 km2 y una muy
baja cantidad de poblacién que apenas superaba
los 130.000 habitantes en el censo de 2022, con una

PROVINCIA DE SALTA

Hkln Ur -

General Giie

Almirante Brown

densidad aproximada de apenas 3,00 hab/km?, dis-
tribuida de forma desequilibrada entre estos depar-
tamentos. En total, posee una decena de localidades
urbanas con alrededor del 70% de la poblacién to-
tal, siete localidades de poblacién rural concentrada
(menos de 2.000 habitantes), con alrededor del 4%
de la poblacién total de la regién y una poblacién
rural dispersa del 26% distribuida en més de 140 pe-
quehos parajes y viviendas rurales dispersas.

La regién tiene tres zonas productivas: forestal de El
Impenetrable, agricola-ganadera de El Impenetra-
ble y la agricola central del Chaco. El perfil econémi-
co-productivo es el de mas bajo desarrollo de la pro-
vincia, se caracteriza por la actividad de explotacion
forestal de bosques nativos (rollizos), la silvicultura,
el turismo natural y cultural, la produccién icticola, la
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Figura 1. Region de El Impenetrable en la provincia del Chaco (Evelyn Abildgaard, 2023, sobre la base

del Instituto Geogréfico Nacional [IGN]).
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b. Centro de Desarrollo Productivo (CEDEPRO)
cercano a Miraflores.

c. Ruta Juana Azurduy, km 55, en interseccién con la «ruta
de las 10.000» (predio de la UNNE).

d. Plantacién de soja sobre tierra de desmonte.

PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

agricultura familiar de subsistencia, la fabricacién de
ladrillos artesanales, la apicultura, la produccién de
artesanias, el carbon, la ganaderia porcina, el cultivo
de girasol en establecimientos medianos y grandes,
y un preocupante avance de la produccién de soja a
través de pools de siembra industrializada que agra-
van en el desmonte nativo. Existen sélo dos parques
industriales pequefios en la region, y el desarrollo
del turismo natural estd siendo promovido por las
politicas publicas como una de las vias de transfor-
macién del perfil econémico y social de la region
(PET Chaco 2018-2025, 2019).

Cuenta con grandes extensiones de tierra destinadas
a reservas aborigenes y naturales. También cuenta
una Ley provincial de Protecciéon del Patrimonio Bio-
cultural Comunitario de los Pueblos Originarios del
Chaco. Las politicas ambientales provinciales estan
orientadas a la conservacion y puesta en valor de los
ecosistemas, tanto para el turismo como para el uso
productivo sostenible de sus recursos, aunque todo
esto tiene resultados relativos en el territorio. En €|,
los conflictos de ocupacién de la tierra rural, la explo-
tacidn extractiva irracional de los recursos naturales,
el avance de los cultivos industriales, la expulsion de
la poblacién rural hacia los centros urbanos, la dis-
criminacién y los conflictos interculturales, el muy
bajo nivel de desarrollo social, entre otros problemas,
son duros obstaculos a resolverse para promover un

desarrollo territorial integral y sostenible del habitat
rural de la regién (PET Chaco 2018-2025, 2019).

e. Camion trasportando rollos de madera nativa.
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g. Vivienda rural con perforacion y extraccion de agua mediante
de Miraflores. molino de viento.

h. Vivienda rural con sistema individual de energia solar.

LR

k. Centro de artesania en un paraje de la
comunidad Wichi, cercano a Mision Nue-
va Pompeya.

2 = : - - ~ 1 |. Sistema publico de provisién de agua
j. Misién franciscana en la localidad de Misiéon Nueva Pompeya, declarada patrimonio potable en el paraje Nueva Poblacién,

nacional y provincial. cercano a Misién Nueva Pompeya.

Figura 2. Imégenes ilustrativas del habitat rural de la regién de El Impenetrable chaquefio. Fotografias: Miguel Angel
Barreto, Maria Noel Depettris, Evelyn Abildgaard y Hugo Zurlo.
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PREGUNTAS, HIPOTESIS
Y OBJETIVOS

Las preguntas que guiaron el inicio de esta investi-
gacién fueron:

¢Es posible idear un modelo de desarrollo territo-
rial integral y sostenible del habitat rural de la regién?
- (Esposible formular una propuesta experimenta-
ble de este modelo?
- (Es posible que esta propuesta pueda enmar-
carse y replicarse en las diferentes subregiones de
El Impenetrable dentro de la provincia del Chaco a
partir de una planificacion territorial del desarrollo
integral y sostenible del habitat rural de la region?

En 1978, el gobierno del Chaco, por medio del De-
creto N° 470-693/78, realiz6 una donacién a la
UNNE de 2.500 has, localizadas en las parcelas 161
y 162, aproximadamente a 35 km al oeste de la loca-
lidad de Miraflores. La donacién tenia como objetivo
un modelo de desarrollo productivo que podria ser
replicado en el territorio de El Impenetrable chaque-
fio. Desde entonces, la UNNE no realizé acciones
en el predio hasta el 2018, cuando inicié gestiones
institucionales y visitas de campafia a la zona a los
efectos de llevar adelante en el predio un Centro de
Investigacion y Desarrollo de El Impenetrable Cha-
quefio (CIDICH). A tal fin, conformd un equipo que
estuvo trabajando en esa propuesta hasta el 2022.
La accesibilidad al predio es desde Miraflores por la
«ruta de las 10.000», que es de tierra y su estado de
conservacioén es bueno. El predio es atravesado por
la Ruta Provincial N° 100 Juan Azurduy, que también
es de tierra y estd en buenas condiciones. Dentro
de las parcelas se identificaron trece ocupaciones
que, segun los datos recabados, se iniciaron en
2007 en adelante. La mayoria de los ocupantes rea-
liza actividades de producciéon de subsistencia, de
ganado menor y aves de corral, algunos ocupantes
crian ganado vacuno, otros realizan extraccién de
madera del monte, en algunos casos con maquina-
ria de gran tamafio que evidencia una explotacion
comercial de la madera. Dos ocupaciones son cam-

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

pamentos temporales para esta actividad extractiva.
En la parcela 162 hay un pozo de agua del que se
abastecen los ocupantes mds préximos y, ademas,
la mayoria tiene o estd construyendo represas para
el reservorio de agua de lluvia. Las condiciones ha-
bitacionales son muy precarias, colectan el agua de
las cubiertas de las viviendas en cisternas para el
uso doméstico. Sélo una familia cuenta con ener-
gia de red eléctrica; varias viviendas tienen paneles
solares. El sistema de electrificacion rural estd muy
proximo a los ocupantes, en algunos casos ingresa al
predio, pero no se pueden conectar por la irregulari-
dad de la situacion de ocupacion. Por ahora, la UNNE
proyecta la regularizacién dominial del predio y su
delimitacién (cerramiento) y ocupacion para preser-
vacion y creacién de una infraestructura basica para
albergar investigadores y comenzar a canalizar pro-
yectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

Se considera que esta situacion representa una opor-
tunidad para llevar adelante este proyecto. La zona
ha brindado una plataforma para realizar un trabajo
de campo que complementé el diagnéstico multidi-
mensional de la regién y para disefiar la propuesta.

Inicialmente, la hipdtesis de trabajo de esta investi-
gacion consideré que la realizacién de un diagnds-
tico multidimensional, interdisciplinario y participa-
tivo (que incluya la perspectiva de los actores del
territorio) permitirfa caracterizar adecuadamente la
situacién del medio fisico-natural, del medio fisi-
co-construido, de las caracteristicas socioeconémi-
cas, productivas y culturales de la poblacién, y de
los aspectos juridicos-institucionales de la organi-
zacion del territorio para proponer lineamientos de
un plan de desarrollo territorial sostenible que tenga
el objetivo de consolidar a la poblacién rural en su
hébitat y mejorar su calidad de vida respetando los
rasgos culturales de la poblacién, a partir de un mo-
delo de Centro de Servicio Rural Integral, dedicado
a la capacitacion, prestacién de servicios, organiza-
cién y gestidn del territorio, mediante la articulacién
de sectores gubernamentales, educativos, del siste-
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ma cientifico-tecnoldgico, del sector privado, de las
organizaciones de la sociedad civil y la poblacién
local, que pueda ser replicable como estrategia de
desarrollo para la vasta regién de El Impenetrable.

El objetivo general del proyecto fue caracterizar
la problemética del hébitat rural de la regién de El
Impenetrable y proponer un modelo (replicable) de
centro de servicio integral enmarcado en un plan
de desarrollo territorial sostenible que contribuya a
consolidar la poblacién rural en su héabitat y mejo-
rar su calidad de vida, a partir de la capacitacién,
prestacion de servicios, organizacion y gestion del
territorio, mediante la articulacién de sectores aca-
démicos de la UNNE y del sistema cientifico-tec-
noldgico, sectores gubernamentales, del sector pri-
vado, de las organizaciones de la sociedad civil y
la poblacion local, que pueda ser replicable como
estrategia de desarrollo rural integral sostenible de
la regién de El Impenetrable.

Los objetivos especificos de la investigacion fueron:

Profundizar el estudio del arte sobre el desarro-
llo rural territorial sostenible y la implementacion de
centros de desarrollos rurales integrales en el con-
texto latinoamericano, con el objeto de unificar el en-
cuadre tedrico del equipo de investigacion.

»  Caracterizar multidimensionalmente la proble-
mética del habitat rural de la regiéon de El Impene-
trable chaquefio.

Realizar un diagndstico del territorio rural con
epicentro en el predio de la UNNE, que sea multi-
dimensional, de tipo interdisciplinario, que incluya la
perspectiva de los actores del territorio, que permita
caracterizar adecuadamente la situacion del medio
fisico-natural, del medio fisico-construido, de las ca-
racteristicas socioeconémicas, productivas y cultura-
les de la poblacién, y de los aspectos juridicos-insti-
tucionales de la organizacién del territorio.

- Proponer un modelo de Centro de Desarrollo
Rural Integral dedicado a la capacitacion, prestacion
de servicios, organizacion y gestién del territorio, me-
diante la articulacion de sectores gubernamentales,
de la UNNE y del sistema cientifico-tecnoldgico, del

sector privado, de las organizaciones de la sociedad
civil y la poblacién local, que pueda ser replicable
como estrategia de desarrollo para la vasta region de
El Impenetrable.

- Proponer una estrategia de localizacion y replica-
bilidad de otros centros similares en la regién de El
Impenetrable chaquefio, con base en un plan de de-
sarrollo territorial sostenible que tenga el objetivo de
consolidar la poblaciéon rural en su habitat y mejorar
su calidad de vida.

PARTES DEL LIBRO

La parte | de este libro -esta presentacion- explica el
marco institucional del proyecto de investigacion, la
problematica abordada, las preguntas, hipdtesis y ob-
jetivos que guiaron el desarrollo de su investigacion,
asi como el recorte temporal y espacial de su objeto de
estudio: el desarrollo territorial sostenible del habitat
rural de la regién de El Impenetrable en la provincia
del Chaco (Argentina), denominado para esta investi-
gacion region de El Impenetrable chaquefio.

La parte Il estéd destinada a la formulacién del en-
cuadre conceptual y metodoldgico de la investiga-
cién, organizado en tres apartados, el primero de
ellos estd dedicado a teorizar el «Desarrollo terri-
torial sostenible del habitat rural», abordando té-
picos referidos al territorio como proceso de cons-
truccion social, como espacio de poder, conflictos
y desigualdades, asi como la experiencia del terri-
torio como espacio de desigualdades. Este tdpico
también teoriza sobre el desarrollo rural y territorial
sostenible, y sobre los centros de desarrollo del ha-
bitat rural, integral y sostenible como herramienta
posible para alcanzarlo. El segundo tépico de esta
parte se centra en la «Planificacién regional para
el desarrollo integral y sostenible del habitat rural»,
centrdndose en cdmo es entendida y analizada la
region en la geografia y en el ordenamiento y la pla-
nificacién territorial. Finalmente, el tercer tépico de
esta parte explicita la «Estrategia metodoldgica de
la investigacion», la perspectiva de abordaje de la
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problemética centrada en la complejidad y explica
la organizacién y las actividades de la investigacion
que se realizaron.

La Parte Ill, denominada «Caracterizaciéon multidi-
mensional de El Impenetrable chaquefio», realiza
un diagndstico de la regidon de El Impenetrable cha-
quefio en distintas dimensiones y perspectivas de
saberes de la problematica. La primera dimensién
caracterizada es la de «El medio fisico natural de
El Impenetrable chaquefio», la ubicacién y carac-
teristicas generales de la regién, sus condiciones
geomorfoldgicas y geoldgicas, sus condiciones cli-
madticas y sus condiciones fitogeogréficas (especies
vegetales caracteristicas), para sacar conclusiones
sobre los aspectos favorables y desfavorables de
esta dimensién para el desarrollo territorial soste-
nible. La segunda dimensidn es «La caracterizacién
histérico-cultural de El Impenetrable chaquefio»,
analiza sus comunidades originarias, la ocupacién
espafola en la regién y la ocupacion posterior des-
de fines del siglo XIX en adelante, el poblamiento
del drea Teuco-Bermejito, el poblamiento al sur del
rio Bermejo, la Campanfa al Oeste y los ltimos afios
del siglo XX, concluyendo sobre aspectos favorables
y desfavorables de la dimensién para el desarrollo
territorial sostenible. La tercera seccién estd des-
tinada a la «Caracterizacién sociodemogréfica de
El Impenetrable chaquefio», en la que se analiza la
densidad demogréfica en la regién, la estructura de
la poblacién, las condiciones habitacionales y de ha-
cinamiento, la provision del agua para beber y coci-
nar, las condiciones sanitarias del hogar, la provisién
de heladeras, el régimen de tenencia del hogar, las
necesidades bdsicas insatisfechas y la pobreza en
la regidn, para extraer en las conclusiones aspectos
favorables y desfavorables de esta dimensién para
el desarrollo territorial sostenible. La cuarta seccién
de esta parte esté destinada al andlisis del «Marco
politico-juridico-institucional para la planificacion
territorial del desarrollo sostenible e integrado del
hébitat rural de El Impenetrable chaquefio», en ella
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se analiza la organizacion politica del territorio, el
marco normativo e institucional vigente en materia
de ordenamiento del territorio, la situacién juridica
de la tierra y las politicas, planes y programas, para
extraer conclusiones referidas a aspectos favorables
y desfavorables de esta dimension para el desarrollo
territorial sostenible. La quinta seccién analiza «El
medio fisico-construido del hébitat rural de El Im-
penetrable chaquefio», el estado de la infraestruc-
tura y los servicios, una caracterizacién constructiva
tecnoldgica de la vivienda rural y del periurbano de
los asentamientos urbanos y rurales concentrados.
También analiza el habitat doméstico rural, las ac-
ciones estatales de vivienda en la regidn, los edi-
ficios y la infraestructura escolar en el medio rural.
En cada uno de estos aspectos analizados en esta
seccién se extraen como conclusiones aspectos
favorables y desfavorables de esta dimensién para
el desarrollo territorial sostenible. La sexta seccién
realiza una «Caracterizacién socioeconémica pro-
ductiva», en la que analiza el desarrollo rural en el
Chaco y en la regién de El Impenetrable chaque-
fo, las actividades productivas: industrial, agricola,
turistica y en las areas naturales protegidas, las re-
servas comunitarias de pueblos originarios, las ac-
tividades vinculadas a economias locales, los pro-
yectos especiales de desarrollo y las organizaciones
sociales aportantes, para sacar conclusiones de los
aspectos favorables y desfavorables de esta dimen-
sion para el desarrollo territorial sostenible. Final-
mente, en la séptima y Ultima seccidén de esta parte,
se sintetizan los «Aportes de especialistas, actores
clave y apreciaciones del estudio de campo» que
fueron consultados para el proyecto de investiga-
cién para extraer conclusiones de los aspectos fa-
vorables y desfavorables de esta dimensién para el
desarrollo territorial sostenible.

La parte IV del libro se denomina «Modelo actual de
la region de El Impenetrable chaquefio. Tendencias
posibles, problemas y potencialidades». En ella se
realiza una integracion de los aspectos favorables
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y desfavorables de las distintas dimensiones ana-
lizadas en el diagnédstico de la parte I, los aportes
de los especialistas externos y de los actores terri-
toriales entrevistados durante el trabajo de campo,
para construir una vision unificada del territorio que
destaca estos aspectos favorables y desfavorables,
asf como la dindmica y prospeccion de tendencias
posibles de este territorio. La integracién de todas
las dimensiones y partes del diagndstico, en con-
formidad con el encuadre conceptual y metodo-
|6gico de la investigacién, se basé en cuatro ejes
trasversales: patrimonio natural y cultural, dindmica
socioproductiva; calidad de vida y gestion estatal. A
partir de las relaciones entre estos ejes, se propone
en esta parte un modelo descriptivo de la problema-
tica del habitat rural de la regién de El Impenetrable,
que identifica zonas con caracteristicas diferentes y
extrae los principales problemas y potencialidades
de cada una de ellas.

La parte V del libro analiza antecedentes de centros,
proyectos y politicas de desarrollo rural que se lle-
van o llevaron adelante en otras latitudes y que se
consideraron en la investigacién, que pueden servir
de referencia para la propuesta de este proyecto. En
esta parte se analizan los Centros Integradores de
Desarrollo de México, el Centro de Investigacion y
Promocion del Campesinado del Pert, la Confede-
raciéon de Centros de Desarrollo Rural de Espana, el
Proyecto de Desarrollo Rural Integral Sostenible de
Ecuador, la experiencia comunitarista de los Kibutz
de Israel y las Aldeas Colectivas Autosuficientes
UJAMAA de Tanzania.

La parte VI, Ultima del libro, estd destinada a la
propuesta, en la que se explican las principales
caracteristicas del Centro de Desarrollo Integral y
Sostenible del Habitat Rural (CEDISHOR) que se
propone como herramienta para alcanzar el de-
sarrollo territorial sostenible del habitat rural de la
regién de El Impenetrable chaquefio. En esta parte
se plantean, en primer lugar, los pilares del enfoque
del desarrollo del habitat rural con base en proble-

mas y potencialidades de la regién: la dependencia
institucional, objetivo y funciones del CEDISHOR,
sus ejes y lineamientos estratégicos centrados en
la preservacion del patrimonio natural y cultural, la
transformaciones de la dindmica socioproductiva, el
mejoramiento de la calidad de vida y una gestion
publica para el desarrollo integral y sostenible del
héabitat rural. También se propone la replicabilidad y
planificacion territorial del CEDISHOR en la region
de El Impenetrable chaquefio, los perfiles y funcio-
nes que deben tener cada una de las sedes del CE-
DISHOR segun la zonificacién de El Impenetrable
gue se propone.
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Hugo Zurlo, Evelyn Abildgaard y Maria Noel Depettris’

El habitat rural se entiende aqui como el espacio en
el que vive y desenvuelve sus actividades reproduc-
tivas y productivas la poblacién rural, entendiéndo-
se por tal a las poblaciones que viven de forma dis-
persa en campo abierto o en pequefias localidades?.
El hébitat rural incluye a las viviendas y las infraes-
tructuras, los equipamientos y servicios necesarios
para la vida, que juntamente a los espacios produc-
tivos (como las superficies cultivadas, las tierras de
pastoreo, de recoleccién o destinadas a otras acti-
vidades rurales), a los espacios naturales (que per-
manecen inalterados y no han sido trasformados o
adaptados por los personas) y a los espacios orga-
nizados por elementos estructurantes construidos
por los humanos (como las redes viales, las infraes-
tructuras y equipamientos sociales que organizan el
espacio rural) configuran los aspectos mas visibles
(paisaje) del territorio rural (Dfaz Alvarez, 1982 cito
en Garay, 2019).

1. El contenido de este capitulo fue realizado a partir de la revisién de antecedentes y de aportes conceptuales que integrantes del equipo de
investigacién elaboraron y presentaron en un seminario interno del proyecto, realizado el 21 de agosto de 2020, de forma virtual, debido a la
pandemia por covid-19. Este seminario tuvo por objetivo profundizar e intercambiar conceptos tedricos y metodoldgicos de las especialidades
de los integrantes del proyecto para unificar el encuadre conceptual y metodoldgico de la investigacion. Estos aportes fueron luego compila-
dos, procesados e integrados por Miguel Angel Barreto, quien finalmente realizé la redaccién del presente capitulo.

2. En Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) considera como asentamiento rural concentrado a las localidades con
menos de 2.000 habitantes.
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El habitat rural, si bien puede identificarse por una
serie de subelementos que actian como diferencia-
dores paisajisticos, tales como el entramado par-
celario y demarcaciones en el que desarrollan sus
actividades las poblaciones rurales (como las utili-
zadas por las comunidades originarias), el tipo de
cultivo, de produccion, los espacios de recoleccién,
los espacios de trabajo con los que se relaciona y los
espacios de reproduccion o de habitar (viviendas y
sus infraestructuras, equipamientos y servicios) en
los que reside la poblacién rural, ya sea de manera
dispersa o en pequefos asentamientos concentra-
dos, como tal forma parte, a su vez, del entramado
del territorio, incluyendo las relaciones que mantie-
ne con los asentamientos humanos méas complejos,
como pueblos y ciudades, con los que interactia.
Por ello, Garay (2019) entiende al habitat rural

como el conjunto de manifestaciones materiales e in-
materiales que contienen a las actividades humanas
de salud, educacion, trabajo, tierra, vivienda y recrea-
cion, en entornos de ruralidad, el cual esta caracteri-
zado por ser dindmico ya que es el resultado de las
intervenciones de los pobladores, el Estado y el mer-
cado, las cuales responden a pautas culturales y so-
ciales que tienen diferentes ldgicas. (Garay, 2019, p. 6)

Esta conceptualizaciéon permite observar la pro-
blematica del habitat rural no sélo desde una pers-
pectiva multidimensional, sino también desde una
perspectiva territorial, con toda la dindmica que im-
plica su trasformacién con el avance del capitalismo
productivo y financiero sobre los espacios rurales
tradicionales. Como sefialan Carrizo y Velut (2010),
este proceso impacta en los ecosistemas naturales
y modifica las estructuras socioproductivas tradicio-
nales heterogéneas, introduce una homogeneiza-
cién productiva en los espacios rurales (como suce-
de con los monocultivos) impulsada principalmente
por grandes actores extraagrarios e internacionales,
genera muliltiples interconexiones entre procesos
globales y locales-rurales que complejizan la adap-
tacién al cambio y profundiza las dificultades de los
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pequefos productores y poblaciones locales (Ca-
rrizo y Velut, 2010), afectando la biodiversidad que
permite su reproduccion y las obliga a migrar hacia
los asentamientos urbanos.

Abordar la problematica del desarrollo sostenible
del habitat rural desde esta perspectiva requiere no
solo centrarse en las mejoras de las condiciones de
vida de las poblaciones rurales, en todas las dimen-
siones que abarca el habitat digno (Barreto, 2010),
sino entender cémo las condiciones actuales en las
que se encuentran estan siendo afectadas por estos
procesos que trasforman los territorios y las pobla-
ciones rurales. Especialmente, cuando lo que busca
es proponer un desarrollo territorial sostenible del
habitat rural. Esto exhorta a problematizar algunas
cuestiones referidas al territorio.

EL TERRITORIO COMO PROCESO DE
CONSTRUCCION SOCIAL

Las conceptualizaciones sobre el territorio tienen un
importante recorrido en las ciencias sociales y hu-
manas. En las Ultimas décadas cobré centralidad en
las politicas publicas a partir de las reinterpretacio-
nes realizadas en este recorrido y adquirié diferen-
tes sentidos en las disciplinas concurrentes, la geo-
grafia, la planificacién y el ordenamiento territorial,
la economia, la arquitectura, las ciencias sociales
y juridicas y, por supuesto, en la ecologia y demés
ciencias ambientales, de ahi que uno de los aspec-
tos a destacar del concepto sea su polisemia. Folch
y Bru (2017, pp. 48-49) afirman que «la polisemia del
término territorio es debida a la segmentacion de
los puntos de vista de las diferentes disciplinasy a la
relativa precariedad de sus respectivas herramien-
tas cognitivas», cuestion sobre la que es posible
avanzar desde un abordaje multidimensional.

Uno de los aspectos centrales de esta reconcep-
tualizacién ha sido entender al territorio como un
recorte espacial, constituido por y constituyente de
las relaciones sociales. Estos autores han sefialado



que, si bien el espacio suele conceptualizarse como
un vacio en el que las cosas ocupan un lugar, tam-
bién debe entenderse como condicién de existencia
de las cosas. «Las cosas no son o pasan “en” el es-
pacio, sino que son y pasan “con” el espacio, es par-
te constitutiva de ellas. Nuestros cuerpos son entes
dimensionales, son espacio». [Este] «no es algo
dado, sino que se produce al ocuparlo, las plantas,
los animales, las cosas, ocupan espacios en su des-
pliegue y en ese proceso construyen sus territorios,
al delimitar y apropiarse de espacios».

En los humanos, las caracteristicas de esta delimi-
tacion y apropiacién adquieren una trascendencia
decisiva por el nivel de desarrollo cultural y tecno-
l6gico que implican y ademds porque se trata de un
proceso incremental, de efectos acumulativos. Es-
tos autores definen el territorio «xcomo el fragmento
de superficie planetaria que ha sido configurado de
una manera determinada y que es administrado por
una colectividad humana concreta» (Folch y Bru,
2017, pp. 49-50). Las ciencias sociales dominantes
han minimizado durante mucho tiempo la impor-
tancia del territorio; sin embargo, no hay relaciones
sociales sin territorio; «el hombre es un animal terri-
torial» ha dicho Haesbaert (2019, p. 20).

El territorio es una construccién resultante de la ar-
ticulacién entre la sociedad y la naturaleza a lo largo
del tiempo. La interaccién entre ambos construye
y los define, a veces. Este proceso de construccion
suele darse con la nocién de territorialidad. La terri-
torialidad estd «intimamente ligada al modo en el
que las personas usan la tierra, como ellas mismas
se organizan en el espacio y como le dan significa-
do al lugar» (Sack, 1986, p. 219). La territorialidad
es el proceso por el cual se ocupa un espacio y se
construye un territorio propio, implicado con la iden-
tidad de quienes lo construyen.

Ardila (2005) sefala que desde hace miles de afios
los seres humanos practican la ingenieria, adaptan-
do la vida a la naturaleza y que, para lograrlo, deben
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negociar el acceso a la naturaleza, mediante el es-
tablecimiento de reglas claras que delimitan los de-
rechos y deberes de cada individuo, de cada comu-
nidad, y de cada una de las sociedades; sobre estas
reglas se establece el conjunto de normas para defi-
nir las relaciones que tenemos con las otras especies
(animales y vegetales) y con el mundo fisico (abidti-
co) restante. A este proceso, que tiene que ver con la
biologia, la religién, la politica, la historia y, en general,
con todas las dimensiones del espacio y del tiempo,

lo denominamos territorialidad. (Ardila, 2005)
Betancourt destacé que

hay una triada inseparable territorio-territorialidad-te-
rritorializacién (Porto-Gongalves, 2012) en donde no
hay territorio sin una territorialidad (forma de vivir/
sentir/pensar el espacio) que haya pasado por un
proceso de territorializaciéon en donde entran en jue-
go relaciones de poder. Por tanto, el territorio es una
construccioén social y no simplemente la base de exis-
tencia del Estado. (Betancourt, 2013).

Por este motivo, el territorio no es estético, es un
proceso que se encuentra en permanente mutacion.
Con el avance del capitalismo sobre el control de los
recursos naturales, las sociedades locales en muchos
casos han entrado en confrontacién con intereses de
otros agentes. De aqui, entonces, que el territorio es
«ante todo es un espacio de poder, de gestién y de
dominio del Estado, de individuos, de grupos, organi-
zaciones y de empresas locales, nacionales y multi-
nacionales» (Montafiez Gémez y Delgado Mahecha,
1998, p. 212), se origina por la actividad de diferentes
agentes, con distintas capacidades para generarlo,
que operan a diferentes escalas.

Este caracter define que en un espacio dado se pro-
duzca la concurrencia de diferentes territorialida-
des locales, nacionales, regionales y mundiales, las
cuales generan diferentes tipos de relaciones que
pueden ser de complementacién o de cooperacion,
pero también de conflictos.
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EL TERRITORIO COMO ESPACIO
DE PODER, CONFLICTOS
Y DESIGUALDADES

Claude Raffestin (2012) fue uno de los primeros
autores que relaciond el concepto de territorio con
la cuestiéon del poder. Este gedgrafo suizo, en los
afos setenta del siglo XX, afirmé que «el espacio
es un lugar de poder, mientras que el territorio es
un producto del poder» (cito en Folch y Bru, 2017,
p. 49). Desde la perspectiva de Raffestin (2012), es
el ejercicio del poder el que define el territorio. Por
entonces, Foucault también habia planteado esta
perspectiva al aseverar que «territorio, es sin duda
una nocién geografica, pero es en primer lugar una
nocién juridico-politica: lo que es controlado por un
cierto tipo de poder» (Foucault, 1978). En Argen-
tina, esta conceptualizacién fue introducida por el
grupo Picaso, liderado por Juan Carlos Marin, en el
que participd asimismo Jorge Préspero Rozé (1995).
Segun Marin:

El territorio es el &mbito en el que se producen las
condiciones de existencia, hace también referencia
a la produccién de relaciones sociales, estos pro-
cesos son histéricos. Un territorio es el &mbito de la
produccién de condiciones materiales y sociales de
existencia. Todo dmbito de esta naturaleza, en la es-
pecie humana, presupone un proceso de apropiacion
y otro de expropiacién. Cuando estudiamos la reali-
dad social tenemos que estudiarla a partir de estos
tres procesos; produccion de condiciones materiales,
apropiacién de esas condiciones y expropiacion de
esas condiciones. (Marin, 1995)

Estos procesos, inmersos en un sistema de relacio-
nes capitalistas de produccién, plantean la cuestion
de la «cohesion interior de un grupo», ademdas de
las exclusiones y conflictos que ocurren en la apro-
piacién de un territorio.

Estas conceptualizaciones permitieron comprender
la implicancia del territorio con los conflictos y las
exclusiones sociales, por lo tanto, el territorio no
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debe verse sélo como un espacio de tierra donde se
desenvuelve, sin mas, la vida humana, asi como tam-
poco es simplemente una organizacién politico-ad-
ministrativa resultante del ejercicio del poder. Para
Manzanal (2006), «el territorio es el espacio donde
se manifiestan y dirimen los conflictos econdmicos,
sociales, politicos y culturales, donde se lucha por
las conquistas de los respectivos intereses y donde
se disputa el poder politico y econdmico».

En esta direccion, Barreto y Abildgaard (2020), a
partir de Sosa Veldsquez (2012) y otros autores re-
visados, consideran que el territorio es un espacio
construido socialmente, que experimenta continuas
y sucesivas transformaciones en el tiempo, tiene
una historia y un devenir, es naturaleza transfor-
mada, bajo el estilo de una cultura determinada, no
solamente para la utilizacién de sus recursos natu-
rales, sino también con objetivos de administracion,
control y gobernabilidad.

El territorio es la resultante de todas las actividades
humanas -extractivas, reproductivas, agricolas, in-
dustriales, comerciales, de servicios, residenciales,
de ocio, etc.-, es el contenedor de todos los recur-
S0s necesarios para la vida humana y es receptor
de todos los cambios y adaptaciones que los seres
humanos realizan en la naturaleza para la utilizacion
de estos recursos en sus actividades. A la vez, ex-
presa las constantes pujas de intereses de los dis-
tintos agentes por la apropiacién de sus recursos y
bajo la l6gica del sistema econémico capitalista se
ha vuelto cada vez més objeto de mercantilizacion,
de limitado usufructo para quienes disponen de
bajos ingresos econdémicos y de excesos de explo-
tacion por parte de los intereses privados con més
poder que buscan maximizar sus beneficios.

Asi, las desigualdades sociales se manifiestan en el
territorio. Para Paolasso,

las formas de organizacién adoptadas por cada so-
ciedad y los marcos en los cuales se desenvuelven,
resultaran en territorios mas o menos equilibrados en



funcién de cémo conciban el ideal de igualdad y de
coémo este se vaya modificando a lo largo del tiempo.
La desigualdad, segun esta definicién, no hace otra
cosa que poner de manifiesto diferentes grados de
diferenciacién socioespacial, los cuales constituirian
una expresion en el espacio de las desiguales capaci-
dades que tienen los actores para construir el territo-
rio. (Paolasso, 2021, p. 5)

LA EXPERIENCIA DEL TERRITORIO
COMO ESPACIO DE DESIGUALDADES

Desde la perspectiva de los sujetos, aquello que Lefeb-
vre (2013) definié como el espacio vivido, es importan-
te analizar el territorio desde la cultura, a partir de las
formas de reproduccion de la vida. Las dimensiones
productiva y cultural son inescindibles, porque la vida
material condiciona el proceso de la vida social, poli-
tica e intelectual en general. El andlisis y planificacion
del territorio, en particular, de territorios donde la vio-
lencia material y simbdlica estd inscripta en la historia,
como sucede en territorios donde habitan poblacio-
nes indigenas, no puede hacerse sin la consideracién
de esta condicién que subyace en su configuracion.
Comprender las violencias histéricas de su constitu-
cién permite comprender su devenir. Es necesario re-
conocer la condicién subalterna de ciertos grupos de
poblaciones, como las originarias, como una situacion
histéricamente construida, como una construccion so-
cial, pues quienes habitan en el territorio lo reconocen
como parte de su identidad. Por tal, las comunidades
indigenas, movimientos campesinos y sociales hacen
del territorio un eje central de identidad y lucha, lo que
permite su empoderamiento.

Esta interpretacion es posible gracias a autores como
Williams (1980), quien destacé que la cultura se pro-
duce y configura a partir de su fundamento material
y de las condiciones sociales correspondientes, a
través de la tradicién y la educacion, razones y pre-
misas de la conducta; el esquema de sentimientos,
ilusiones, habitos de pensamiento y concepciones
de vida variados y peculiarmente conformados, en-
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tre las que se encuentra la experiencia del espacio.
De aqui que hay que incorporar en los andlisis las
relaciones de poder y de dominacién de unos grupos
sociales sobre otros, a partir de imponer modos de
ver el mundo, cosmovisiones. Esta nocién reconoce
la existencia de relaciones sociales asimétricas, des-
iguales, que se reproducen con el territorio.

Williams, de acuerdo con Gramsci, distinguié «do-
minio» de «hegemonia». El dominio se expresa en
formas politicas por medio de una coercién directa
o efectiva, es la imposicién de un sistema de ideas
sobre otro. La hegemonia, en cambio, es un vivido
sistema de significados y valores -fundamentales y
constitutivos- resultados de procesos de domina-
cion; las hegemonicas son las ideas dominantes,
prevalecientes, legitimadas y muchas veces naturali-
zadas (Williams, 1980). En similar direccién, Bourdieu
(1996) asegura que, para definir a las clases sociales,
se debe tener en cuenta la posicién en un sistema
de relaciones de produccién y las caracteristicas
subjetivas o identitarias que pueden funcionar como
criterios de seleccién y exclusién reales, a partir de
estilos de vida, gustos y preferencias. Con la nocién
de clases sociales, se alude al «conjuntos de agen-
tes gue ocupan posiciones similares en el sistema
productivo, y comparten condiciones y condiciona-
mientos similares, tienen oportunidades e intereses
similares, y construyen visiones similares y adoptan
posiciones similares» (Bourdieu, 1996). Las condi-
ciones sociales de existencia son interiorizadas por
los agentes bajo la forma de principios inconscientes
de accion y de pensamiento, esquemas de sensibili-
dad y entendimiento como la subjetividad que, una
vez estructurada a partir de las condiciones sociales
de existencia, produce representaciones, opiniones,
creencias, gustos, deseos, en general, toda una sub-
jetividad relativamente independiente del exterior.
Contribuye a producir y reproducir las estructuras
sociales y las instituciones. Como explica Bourdieu
(1996), algunas clases ejercen el poder simbdlico y
tienen la posibilidad de «construir verdad», imponer
su vision del mundo y sus categorias. Cuando estas
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construcciones son internalizadas, pasan a ser con-
sideradas naturales porque «los agentes tienen una
captacion activa del mundo. Construyen su vision del
mundo bajo coacciones estructurales».

De esta manera, una cultura debe ser interpretada
como la vivida dominacién y subordinacién de clases
(Williams, 1980). Esta estructura de relaciones asimé-
tricas y desiguales se sostiene apoyada en un esque-
ma de ideas que ha logrado imponerse sobre otras vi-
siones, una representacion del mundo social que logré
imponerse sobre otras. En este sentido, cambiar las
ideas propicia la inversion de las relaciones. El aborda-
je de la cultura entonces es relacional, considera a las
clases o grupos sociales en relacién con otros.

Rapisardi (2003), entre otros intelectuales que estu-
diaron las desigualdades, distingue las cuestiones
identitarias y subjetivas que se expresan como di-
ferencias de la distribucién social desigual de los
recursos como desigualdad y sefala que, aunque
deben distinguirse, no pueden considerarse por se-
parado. La desigualdad de clase derivada de la per-
versa distribucién de los recursos se distingue de la
desigualdad identitaria o subjetiva, vinculada a las
adscripciones religiosas, ideoldgicas, condicién de
género, de sexualidad, de etnia, de nacionalidad, etc.
Deben tratarse la diferencia y la desigualdad de for-
ma complementaria y ubicar las subjetividades en
el marco de las profundas desigualdades de clase.
La desigualdad distributiva depende de y sostiene a
su vez las diferencias culturales. La desigualdad en-
tonces alude a la injusta distribucién de bienes ma-
teriales y simbdlicos (Rapisardi, 2003; Fraser, 1996),
entre ellos, el espacio, el territorio.

Para analizar el sostenimiento o reproduccién de las
desigualdades, es necesario revisar las operaciones
sociales de construccion del otro. Las visiones que
logran imponerse, las ideas dominantes que definen
un modelo y expresan los modelos hegeménicos
construyen discursos de normalidad basados en re-
forzar la diferencia, la superioridad, la jerarquia (ra-
cial, sexual, religiosa, econdémica, etcétera). Definen
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lo que es permitido o sancionado, mostrado u ocul-
tado. Esta superioridad muchas veces se construye
a partir de reducir lo cultural a lo bioldgico, a tra-
vés de presentar esencias objetivas que legitiman
la construccion ideolégica discriminatoria y justifi-
cando las relaciones de poder entre colonizadores y
colonizados (Quijano, 2006).

A modo de ejemplo de colectivos subalternos, es
pertinente repasar la situaciéon de desventaja de los
pueblos indigenas a partir de los aportes de Cimada-
more, Eversole y McNeish (2006), caracterizada por
el despojo de las tierras, el exterminio fisico, el arrasa-
miento y la desvalorizacién cultural, la discriminacion
y la estigmatizacion, la exclusién multidimensional
a través de menores oportunidades de empleo, de
acceso a los servicios publicos, de proteccion social,
de salud, de justicia, obstaculos para participar en
condiciones de equidad politica. También destacan
que la categoria indigena subsume gran diversidad
y no es posible hablar de indigenas como si fuera un
colectivo homogéneo; en este sentido, la autoidenti-
ficacién es clave en la construccién identitaria y hace
necesario abordar la identidad indigena desde aden-
tro, a través de una perspectiva comprensiva. Segun
estos autores, el proyecto modernizador invisibilizé a
los indigenas, la ciencia positivista los exorcizé y la
economia liberal los expulsd.

Fueron excluidos, de hecho y de derecho, en los
sistemas de representacién. La universalidad del
ciudadano excluyé del entramado institucional del
Estado a los que no se encuadraban en el mode-
lo dominante; claramente, a los indigenas. Por ello,
estaban fuera del sistema politico, y las demandas
de los pueblos originarios de autonomia son funda-
mentalmente la reformulacién de la relacién con el
Estado, que los considere en su seno en igualdad
de oportunidades, la reconstruccién de las visiones
y alternativas emancipadoras. La superacién de las
desigualdades es posible; no obstante, implica re-
conocer el caracter conflictivo de las relaciones so-
ciales en una sociedad con una estructura desigual,
asi como a los actores individuales o colectivos que



conservan o transforman esas relaciones. Modificar
las desigualdades estructurales implica cuestionar
la desigualdad a través de construir nuevas nocio-
nes sobre problemas y sujetos, la revisién de ideas
naturalizadas, poner la experiencia individual en las
desigualdades estructurales y la experiencia colec-
tiva contribuye a la emancipacién psicosocial, a la
ciudadania en la construccion de sujetos de dere-
cho que ejercen derechos.

DESARROLLO RURALY
TERRITORIAL SOSTENIBLE

Existe una vasta tradicién de debates tedricos en
torno al concepto de desarrollo rural que van des-
de enfoques que hacen referencia Unicamente a
aspectos estrictamente econédmicos hasta aquellos
que también consideran aspectos de equidad so-
cial, con el objetivo de erradicar cualquier tipo de
desigualdad. A estas perspectivas se incorporaron,
en las Ultimas décadas, las perspectivas ambiental
y territorial, que definen al desarrollo como dura-
ble o sostenible y que introducen una perspectiva
temporal para garantizar tanto la disponibilidad de
los recursos como la calidad de vida de las gene-
raciones futuras. Por tanto, se trata de combinar los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales en la
aplicacién de los programas de desarrollo. Se intro-
dujo también una cuarta perspectiva, que incorpora
la participacion de la propia poblacién implicada en
cualquier iniciativa de desarrollo que aqui se desta-
ca en particular.

La perspectiva ambiental se consolidé a partir del
concepto de Agricultura y Desarrollo Rural Soste-
nibles (ADRS) introducido en Rio en 1992 y fue de-
finido por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
como un proceso que cumple los criterios de:

A. garantizar que los requerimientos nutricionales
bésicos de las generaciones presentes y futuras sean
atendidos cualitativa y cuantitativamente, al tiempo
que provee una serie de productos agricolas;
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B. ofrecer empleo estable y sostenible, con ingresos
suficientes y condiciones de vida y de trabajo decentes,
C. mantener vy, alli donde sea posible, aumentar la
capacidad productiva de la base de los recursos na-
turales y la capacidad regenerativa de los recursos
renovables, sin romper los ciclos ecoldgicos basicos
y los equilibrios naturales, ni destruir las caracteris-
ticas socioculturales de las comunidades rurales; y
D. reducir la vulnerabilidad del sector agricola frente
a factores naturales y socioeconémicos adversos y
otros riesgos.

Estos postulados fueron actualizados en la nueva
Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), que propuso 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos. La mayoria de los paises del planeta se com-
prometié a cumplir con estos objetivos, entre ellos,
Argentina, aunque el gobierno asumido en 2023
cuestiond este compromiso.

Desde la perspectiva ambiental, el desarrollo rural
sostenible se concibe como un proceso de transfor-
macidn, integracion y fortalecimiento de las activida-
des agropecuarias bajo un manejo sustentable de los
recursos para el mejoramiento de los ingresos y con-
diciones de vida de las familias rurales, proceso diri-
gido por los actores locales para construir una territo-
rialidad especifica en coordinaciéon con instituciones
y organizaciones. Esta territorialidad es un camino
propio de desarrollo basado en las capacidades, ac-
tivos y recursos multidimensionales de los dmbitos
rurales y que requiere de politicas de planificacién y
ordenamiento territorial especificos, adecuados a las
singularidades de este tipo de desarrollo.

En complementariedad con este enfoque, se propuso
el denominado desarrollo territorial rural (Schejtman
y Berdegué, 2004; Moncayo Jiménez, 2001), entendi-
do como un proceso de transformaciones producti-
vas e institucionales en un espacio rural determinado,
cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformacion
productiva tiene el propdsito de articular competiti-
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va y sustentablemente a la economia del territorio a
mercados dindmicos. El desarrollo institucional tiene
los propdsitos de estimular y facilitar la interaccion y
la concertacién de los actores locales entre si, y entre
ellos y los agentes externos relevantes, y de incre-
mentar las oportunidades para que la poblacién po-
bre participe del proceso y sus beneficios.

Las perspectivas criticas, por su parte, consideran
que no es sencilla la combinacién de estos concep-
tos, dado que entienden que las crisis socioambiental
es casi terminal, que el modelo de produccién capi-
talista practicamente ha llevado al planeta al limite
de la extinciéon. En América Latina es donde maés pa-
radigméticamente se evidencia la destruccién de los
bienes comunes naturales bajo modelos productivos
que extendieron la mercantilizacién de territorios y
relaciones sociales a niveles inéditos en la historia.
En esta region del planeta puede observarse la com-
binacién de mudltiples heterogeneidades culturales
y socioecondémicas con el avance de matrices pro-
ductivas escasamente diversificadas que intensifican
actividades extractivas asociadas a profundos pro-
blemas sociales, territoriales, ambientales y econémi-
cos. En diversos escenarios, estas transformaciones
comparten dos procesos complementarios: la homo-
geneizacién -de los territorios, los sujetos sociales y
los entramados productivos- y la naturalizacién de
los efectos ambientales, asi como socioeconémicos
(Burchardt, Gargano y Christel, 2023).

Esta perspectiva critica ha identificado muy bien la
problemética estructural de la crisis socioambiental
actual, aunque aun ha avanzado poco en una nue-
va visién de desarrollo que relacione los diferentes
niveles de accién y que vincule el orden estructural
del desarrollo con las politicas y las préacticas en el
territorio. Ramos Padrén (2023) sefala que es nece-
sario reconocer las dindmicas y categorias del capi-
talismo global como causa y no su ajuste o reinver-
sién como solucién de las crisis. De no operar este
reconocimiento, se cae en el riesgo de vaciar de
contenidos conceptos como los de desarrollo, sos-
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tenibilidad, produccién, intercambio, distribucién,
consumo, bienestar, inclusién, etc. Para esta autora,

el concepto de sostenibilidad contiene todavia tal
vacio que se utiliza tanto para vincularlo a la crisis
actual y promover normativas «alternativas» locales,
como para mantener y legitimar la globalidad neo-
liberal que promueve como posible dos categorias
incompatibles: las variables del crecimiento econé-
mico y las dimensiones ecoldgicas del bienestar [...]
Evadir esta discusion implica continuar atrapados en
las propuestas de desarrollos «sostenibles» donde
las soluciones quedan amparadas bajo un concepto
que poco a poco ha perdido su esencia critica y ma-
yormente se ha direccionado hacia la mera gestién
de recursos renovables dentro de la propia nocién
de producir de la forma mas sostenible posible, pero
bajo las mismas l6gicas del capital y la acumulacion.
(Ramos Padrén, 2023, pp. 28-30)

Esta autora sefala que se requiere que las politicas
territoriales (nivel meso) avancen en la socializacion
y democratizacién de los modelos de produccién,
desmontando las correlaciones asimétricas de po-
der, la reproduccién de las légicas capitalistas de
la organizacién del trabajo y las instituciones que
las reproducen, mientras que en el nivel micro se
tienen que introducir procesos participativos demo-
craticos y emancipatorios que centren el debate en
imaginarios que reproduzcan las préacticas, saberes
y cosmovisiones ecosistémicas, y en el nivel macro
debe avanzarse simultdneamente en la discusién
y deconstruccién del sistema econdmico, politico
y social, liberal y hegemdnico, desde la transver-
salizacion de las relaciones socioambientales para
desmontar los modelos de acumulacién del capital
y la concepcién capitalista de la economia global
(Ramos Padrén, 2023). Agenda que por ahora es di-
ficil de impulsar. Por lo tanto, debe trabajarse en los
diferentes niveles en propuestas que tiendan lo mas
posible en esta direccién.

Salas-Razo y Judrez-Herndndez (2018) parten de la
misma contradiccion que envuelve a los términos de



desarrollo capitalista liberal y sustentabilidad, afirman
que este desarrollo se refiere a agregados econdmi-
cos y de produccién, mientras que la sustentabilidad,
a procesos biofisicos y de conservacién. Por esta ra-
z6n, el concepto de desarrollo sostenible surgido hace
algunas décadas como aspiracién ha tenido esca-
so resultado en la practica, aunque no por eso debe
abandonarse su bulsqueda. Estos autores parten de
interrogarse cémo generar un nuevo modelo de desa-
rrollo rural sustentable en un territorio donde prevalece
la desigualdad, la pobreza y la carencia de servicios.

En primer lugar, definen este tipo de desarrollo como
un proceso multifactorial complejo y dindmico que
debe lograr preservar el patrimonio natural, a la vez,
y en segundo lugar, debe brindar condiciones a sus
pobladores para vivir en armonia con el ambiente y
equilibrar la satisfaccion de necesidades y servicios.
Sostienen que los modelos de desarrollo en los que
la dindmica socioecondmica genera perturbaciones
en el ambiente producen cambios en los patrones
socioculturales que se perpetian generacién tras
generacion, que resultan dificil de modificar y que
para romper con estos modelos es necesario for-
talecer las capacidades cognitivas de la poblacién
y generar con ellos un nuevo modelo de desarrollo
rural integral sustentable que pueda ser replicable
en diferentes zonas rurales.

Un camino posible es que los habitantes de un terri-
torio comprendan a los recursos naturales como bie-
nes comunes y encuentren factores naturales a pre-
servar en los proyectos de desarrollo, como pueden
ser los recursos hidricos, forestales, etc, existentes en
un territorio, asumiendo que la pérdida de estos bie-
nes, entendidos como comunes, afecta al bienestar
social y su degradacion son causales de pobreza, in-
equidad y desigualdad. Conservar recursos hidricos,
ecosistemas y biodiversidad es indispensable para el
bienestar humano y cultural, son la base del desarro-
llo econémico y aseguran el suministro de alimentos.

Con base en Santaella Quintero (2017), estos auto-
res sostienen que este modelo de desarrollo rural
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integral sustentable demanda una reforma rural que
propicie la productividad mediante la innovacion,
la ciencia y la tecnologia, el desarrollo de capaci-
dades de la poblacién rural, la asistencia técnica e
inversion, y el acceso a bienes publicos como salud,
vivienda, educacidn, infraestructura y conectividad,
sumando a esto el conocimiento y la cognicién
como proceso de transformacidn.

Por su parte, Alvarez (2016) asevera que se debe
dejar de pensar a los recursos agricolas, mineros o
incluso petroleros aislados de los recursos naturales
y apostar a las capacidades locales de los poblado-
res para el buen uso y preservacion de los mismos
como base para la construccién de un modelo de de-
sarrollo rural integral sustentable. Las politicas deben
proveer los medios y capacidades para hacer buen
uso de ellos; la educacién y el conocimiento toman
un papel preponderante para la construccion de este
modelo (Shobeiri, 2016; Scott, Rowe y Pollock, 2016).

El desarrollo cognitivo se convierte asi en factor ele-
mental para un nuevo modelo de desarrollo rural in-
tegral sustentable, esto implica transformar el medio
rural a través de la construccién de una sociedad
basada en el conocimiento, donde los pobladores se
integren a un trabajo colaborativo para resolver su
propia problemética, pero con una visién global que
integre proyectos éticos de vida que sean transversa-
les, que fomenten el emprendimiento, que sean me-
tacognitivos y que gestionen el conocimiento (Tobdn,
Gonzélez, Salvador y Vazquez, 2015).

CENTROS DE DESARROLLO DEL

HABITAT RURAL, INTEGRAL
Y SOSTENIBLE

La region del El Impenetrable, en la provincia del
Chaco (Argentina), es uno de esos espacios para-
digméticos de América Latina. Tiene una gran ri-
gueza de bienes naturales y aln conserva un alto
porcentaje de poblacién rural y diversidad cultural,
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compuesta por pequefios productores agricolas,
grupos aborigenes, poblacién dispersa viviendo
de economias de subsistencia, en muchos casos,
en condiciones sociales de extrema pobreza y ex-
clusién, sobre la que estdn avanzando modelos
productivos extractivistas que buscan extender la
mercantilizacion de los recursos bajo matrices pro-
ductivas homogéneas, escasamente diversificadas,
que intensifican actividades productivas que, en lu-
gar de generar desarrollo en la regién, sélo agravan
los profundos problemas socioculturales estructu-
rales de ese territorio, generando desarraigos hacia
los centros urbanos.

Proponer el desarrollo territorial del habitat rural de
esta regidn, a partir de lo dicho hasta aqui, implica lle-
var adelante una profunda y extensa labor de apoyo,
promocién, recuperacién de saberes y construccién
conjunta de conocimientos y practicas con los habi-
tantes de la regién, que aborde de manera integral
todos los factores que intervienen en la problema-
tica del territorio. Y esto sélo puede hacerse desde
el mismo territorio, realizando una labor permanente
de caracter local, junto a los habitantes, para superar
todos los factores que obstaculizan su desarrollo, a
la vez que se trabaje sobre los diferentes niveles de
la problemética global, el de las politicas y también
el de los modelos productivos, teniendo en claro el
modelo de desarrollo que se promueve.

Para esto, se propone implementar centros de de-
sarrollo del hébitat rural desde un enfoque integral
y sostenible, a través de los cuales se lleve adelante
esta labor desde el territorio y junto con los habitan-
tes de la regién.

En Argentina, el Estado nacional y provincial, los go-
biernos municipales y las organizaciones no guber-
namentales tienen una extensa red institucional en
los territorios abocadas a diferentes tematicas; sin
embargo, actian muy cominmente de forma secto-
rial y no necesariamente concurrente hacia las mis-
mas metas o con los mismos objetivos, en muchos
casos, incluso, actlian con intereses contrapuestos.
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Estos centros podrian superar estas dificultades
realizando articulaciones institucionales y organiza-
cionales con incidencia en el territorio, ocupando-
se de cuestiones productivas, sociales, educativas,
cientifico-técnicas, sanitarias, culturales, recreati-
vas, habitacionales, infraestructurales, etc, a partir
de metas comunes, direccionadas hacia visiones
compartidas de desarrollo, construidas e implemen-
tadas en conjunto con los habitantes de la regién en
la implementacion.

Las visiones compartidas pueden alcanzarse a par-
tir de una comprensién colectiva del medio natural,
los héabitats y las formas de vida de las poblaciones,
como bienes comunes a ser preservados para pro-
teger la vida; promover modelos productivos basa-
dos en la complementariedad y la cooperacién, que
convivan con la diversidad bioldgica y sociocultural,
que resulten rentables sobre la base a la ciencia y
la tecnologia, y que mejoren la calidad de vida de
las poblaciones a partir de servicios sociales univer-
sales que garanticen los derechos bésicos de una
ciudadania integrada.

Bajo esta concepcion integral del desarrollo territorial
del hébitat rural, muchos de los ODS promovidos por
la ONU resultan orientadores para definir los linea-
mientos del modelo de desarrollo integral aludido.

- Promover el uso sostenible del ecosistema de la
region, preservar sus recursos hidricos, forestales y
su fauna con toda la diversidad biolégica vy evitar la
desertificacién y la degradacién de las tierras. La de-
gradacion persistente provoca desertificacion, afecta
a las vidas y los medios de vida de los habitantes ru-
rales. Para esto, se debe asegurar la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible del ecosistema,
sus recursos hidricos y sus servicios ecosistémicos,
mediante acciones que detengan las practicas que
producen degradacion, recuperen y rehabiliten las tie-
rras y los suelos degradados, incluidas las tierras afec-
tadas por la desertificacion y la sequia, realicen trata-
miento sostenible de residuos, especialmente de los
contaminantes, procuren lograr un efecto neutro en
la degradacion del suelo, protejan las especies ame-



nazadas y eviten su extincién, pongan fin a la caza
furtiva y al tréfico de especies protegidas de flora y
fauna, prevengan la introduccion de especies exdticas
invasoras y reduzca sus efectos en el ecosistema.

- Promover un modelo de produccién rural que
haciendo uso sostenible del ecosistema fomente
la industrializacion inclusiva y sostenible de la pro-
duccién, que contribuya a la generacién de empleo
decente, utilice los recursos con eficacia y adopte
tecnologias y procesos industriales limpios y am-
bientalmente racionales, con el apoyo de la investi-
gacién y la innovacién cientifica y tecnoldgica. Este
modelo debe generar excedentes para el desarrollo
de la region, a la vez que suministrar alimentos di-
versificados a la poblacién, asegurar el acceso de
todas las personas a una alimentacién sana, nutriti-
va y suficiente durante todo el afio. El modelo debe
incrementar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequefa escala,
mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras,
a los insumos de produccién y a los conocimientos,
a los servicios financieros, a los mercados extrarre-
gionales y la obtencidn de empleos, asegurar la sos-
tenibilidad de los sistemas de produccion, limitar el
monocultivo industrial, aplicar précticas resilientes
que contribuyan al mantenimiento de los ecosiste-
masy a la creacién de empleos de calidad mediante
la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la
innovacion, centrandose en el desarrollo de eslabo-
namiento de las cadenas de valor de la produccion
y al uso intensivo de la mano de obra para lograr
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, asi como
la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor. Debe reducir la proporcién de jévenes que no
estén empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion, erradicar el trabajo forzoso, las formas
contemporédneas de esclavitud, la trata de personas
y eliminar el trabajo infantil. Proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro
y sin riesgos para todos los trabajadores. Respetar y
proteger a las formas de trabajo de las comunidades
originarias. Debe promover también el emprendi-
miento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
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formalizacién y el crecimiento de las microempresas
y las pequefas y medianas empresas, y el acceso a
servicios financieros, en base a modelos de gestién
cooperativos y colaborativos.

- Erradicar la pobreza extrema, entendiéndola
como un problema multidimensional, no sélo defini-
do por la falta de ingresos y recursos, sino también a
la falta de alimentacion adecuada, al acceso limitado
a la educacidn, a la discriminacion y a la exclusién
sociales, a la falta de participacién en las decisiones,
etc, y promover una proteccién social que realice
una amplia cobertura de las personas pobres y vul-
nerables, que fomente la igualdad y que todos ten-
gan los mismos derechos a los recursos econémicos
y acceso a los servicios bésicos de educacion, salud,
cultura, vivienda, habitat, etc.

« Desarrollar un sistema sanitario que garantice
la cobertura y el acceso universal de la poblacién
a los servicios de salud esenciales, de calidad y a
medicamentos y vacunas, eficaces, asequibles para
todos, para alcanzar una vida saludable y el bienes-
tar a cualquier edad, evitar muertes y enfermedades
causadas por manipulacién de productos quimicos
peligrosos y por la contaminacién del aire, el agua
y el suelo, garantizar servicios de salud sexual y re-
productiva, la planificacion familiar, informacion y
educacion, y la integracion de la salud reproductiva
en las estrategias familiares, reduzca la mortalidad
infantil y materna, y las enfermedades endémicas,
que respete e incorpore las pautas culturales de sa-
lud de las poblaciones indigenas, promueva la salud
mental, el bienestar, la prevencién y el tratamiento
del abuso de sustancias adictivas y del alcohol.

+  Garantizar una educacion gratuita, inclusiva, equi-
tativa y de calidad, y promover mayor formacién su-
perior y oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida. La educacion de calidad es la base para mejorar
la vida de las personas y el desarrollo sostenible. Se
debe promover el mejoramiento de las tasas de es-
colarizacion en las escuelas y el nivel minimo de alfa-
betizacion, mejorar el acceso a la educacion en todos
los niveles y lograr la igualdad entre nifios y nifias en
la educacion primaria, asegurar que todas las nifas
y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, tengan acceso a servicios de atencién y
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desarrollo en la primera infancia y educacion prees-
colar, para que estén preparados para la ensefianza
primaria, asegurar el acceso igualitario de hombres y
mujeres a una formacion técnica, profesional y supe-
rior de calidad, capacitar a jovenes y adultos con com-
petencias necesarias, en particular técnicas y profe-
sionales, para acceder a empleos y trabajo decente y
la realizaciéon de emprendimientos, eliminar en la edu-
cacion las disparidades de género y la discriminacio-
nes de personas con discapacidad, indigenas y nifios
en situaciones de vulnerabilidad, asegurar que todos
los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sos-
tenible, mediante la educacion para el desarrollo sos-
tenible y los estilos de vida sostenibles.

Fomentar la igualdad de géneros y el empode-
ramiento de mujeres y nifas, desnaturalizar las for-
mas de discriminacién y violencia contra las mujeres
y las nifias en los &mbitos publico y privado, inclui-
das la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacién, reconocer y valorar los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerados promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
y mediante servicios publicos, infraestructuras y pro-
teccién del cuidado, promover la participacion de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
en la vida politica, econémica y publica.

Promover un servicio de justicia que brinde ac-
ceso a todos, eficiente e inclusivo, en particular a las
poblaciones indigenas, que fomente relaciones paci-
ficas y el desarrollo sostenible, garantice la identidad
juridica para todos mediante el registro de nacimien-
tos, reduzca la corrupcién y el soborno, contribuya a
lograr instituciones eficaces y transparentes, a que
las mismas adopten decisiones inclusivas, participa-
tivas y representativas que respondan a las necesi-
dades de la sociedad, garantice el acceso publico a
lainformaciény proteja los derechos y las libertades
fundamentales de las personas, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Con relacién al habitat rural construido:

- Abordar la problemética de la vivienda rural des-
de la perspectiva del hébitat digno (Barreto, 2010).
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Esta perspectiva considera la complejidad de los
multiples factores relacionados que componen las
condiciones del habitat y que deben ser abordados
de forma integral. Tanto en el dmbito urbano como
en el rural, las poblaciones pobres padecen necesi-
dades multidimensionales, en el que las condiciones
de habitabilidad de la vivienda, su calidad construc-
tiva precaria y la carencia de servicios basicos son
sélo un componente maés entre tantos otros intima-
mente relacionados, que abarcan distintos factores
y dimensiones, tales como la precariedad de tenen-
cia del suelo, la ocupacién de lugares expuestos a
riesgos o contaminaciones, la falta de accesibilidad
y movilidad territorial para acceder a los servicios
esenciales, sumados a las aspectos econémicos, so-
ciales y culturales ya aludidos, como la precariedad
laboral, ingresos insuficientes, desproteccion social,
exclusiones, estigmatizaciones, falta de participacion
en la vida politica, etc. Por lo tanto, deben evitarse
soluciones sectoriales que resultan ineficaz para
modificar la problemética y que sdlo reproduzcan
condiciones actuales. Debe abordarse el problema
identificando y relacionando todos los factores que
afectan a cada habitat rural de cada territorio es-
pecifico, teniendo en cuenta cémo inciden y retro-
alimentan mutuamente en cada caso. El concepto
de hébitat digno engloba en una dnica nocién un
conjunto de condiciones minimas que deben ser la
meta para abordar el problema. Esta nocién obliga a
reconocer un minimo deseable en el conjunto de los
factores intervinientes, que incluye a las condiciones
del habitat, habitabilidad adecuada, tenencia segu-
ra del suelo, sustento econdémico necesario para el
sostenimiento del hébitat, el acceso a la salud, a la
educacion, a la vida social y politica de la comunidad,
a la identidad social positiva, etc. (Barreto, 2010).

Garay (2019) destacd que el habitat rural ha queda-
do invisibilizado en Argentina. Organismos oficiales
como el INDEC definen al habitat como el entorno
donde el grupo familiar desarrolla sus actividades,
lo que incluye a la vivienda en si, la infraestructura
(agua potable, electricidad, gas, desagles pluviales
y cloacales, pavimento, alumbrado publico, reco-
leccién de residuos, entre otros) y la accesibilidad



a los equipamientos sociales (salud, educacion, re-
creacién, cultura, comercio y sistemas de transporte
y comunicaciones). Esta conceptualizacion; sin em-
bargo, ha sido operacionalizada en general tomando
el &mbito urbano como referencia y estos en muchos
casos se utilizaron como estdndares universales para
marcar situaciones deficitarias en espacios rurales.
De modo que es necesario precisar los componentes
y aspectos del habitat y el territorio rural a tenerse en
cuenta desde la perspectiva del desarrollo territorial
sostenible y del habitat digno.

Disponibilidad de agua potable, de agua para la
produccién y de saneamiento sostenible. El acceso
al agua potable es uno de los ejes importantes para
el desarrollo rural, se deben resolver sistemas de
provisién adecuada de agua potable al habitat rural,
a las viviendas dispersas y pequeinos asentamientos
concentrados, para que abarque a todas las pobla-
ciones, incluyendo a las comunidades aborigenes.
También debe evitarse la utilizacion y el consumo
de agua contaminada o no potabilizada que genera
enfermedades, dado que la mala calidad del agua 'y
el saneamiento inadecuado influyen negativamente
en la seguridad alimentaria y la salud. Asimismo, de-
berdn resolverse sistemas eficientes y sostenibles,
de bajo costo, de acopio de agua para la produccion
rural, tanto para la agricultura como para la ganade-
ria. En el caso de los liquidos cloacales y efluentes
domésticos de las viviendas aisladas, pueden imple-
mentarse sistemas pasivos de tratamiento que mini-
micen el impacto del medio natural y, en el caso de
viviendas agrupadas en pequefios parajes, pueden
implementarse plantas pequefas de tratamiento. El
acceso a estos sistemas debe ser universal y evitar
discriminar a quienes no puedan costear los servi-
cios. Los sistemas de gestién deben ser integrados,
respetar el ciclo del agua, no afectar los recursos
hidricos, lograr la cooperacién de los propietarios
de las tierras, para proteger y restablecer los eco-
sistemas relacionados con el agua y garantizar la
accesibilidad publica a este recurso tan valioso para
preservar el ecosistema.
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Acceso a energia asequible, eficiente y sostenible.
Este factor es esencial tanto para el habitat como
para la produccién. Su abordaje debe contemplar
los conceptos de eficiencia energética y energia
sostenible, debiendo garantizarse la potencia, el
rendimiento y el aumento de fuentes renovables. La
eficiencia energética tiene que abordarse desde un
enfoque amplio, el de la eficiencia tecnoldgica, re-
lacionando los resultados obtenidos con los recur-
sos utilizados para lograrlos, entendiéndose como
la obtenciéon de productos y servicios con menores
cantidades de recursos. Esta relacion es clave para
hacer frente a la crisis ambiental. Requiere, a su vez,
que se acompafie de cambios en los estilos de vida,
de produccién y consumo para ser alcanzada.

La tecnologia tradicional ha quedado obsoleta en
muchos aspectos en la cantidad de recursos que uti-
liza para lograr un resultado y existe cada vez mas
un consenso social para sustituir este tipo de tecno-
logias, més aun cuando ya se cuenta con soluciones
tecnoldgicas mas eficientes y menos costosas. Sin
embargo, hay que evitar confundir el aumento de efi-
ciencia sélo con la menor utilizacién de un recurso
(por ejemplo, del agua o la energia). Aumentar la efi-
ciencia no significa -necesariamente- reducir el uso
de los recursos naturales, ya que el incremento de la
eficiencia con que se utiliza un recurso no siempre se
traduce en una disminucién de la presiéon sobre los
recursos naturales o en ahorros netos globales, entre
otras cosas, porque el objetivo del aumento de la efi-
ciencia puede ser liberar recursos para nuevos usos.
Distintos autores sostienen que el aumento de la efi-
ciencia en el uso de un recurso puede contribuir al
aumento de su consumo global (Bulus y Topalli, 2011),
en la literatura especializada esto se denomina efecto
rebote. Si bien aun se encuentran en investigacion,
de acuerdo con el Centro de Investigaciones Ener-
géticas del Reino Unido, son sustanciales y deben
ser seriamente considerados a la hora de cuantificar
el impacto potencial de las medidas de eficiencia
energética. Las mejoras tecnoldgicas no sélo impli-
can reduccion de costes, la oferta puede hacerse
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mds deseable por otros factores como la mejora del
confort, el aumento de la rapidez con que se presta
el servicio, etc. Por ello, aunque el efecto rebote ha
sido descrito como un efecto meramente econémico
(asociado a los costes del consumo), también genera
nuevas necesidades que incrementan el consumo de
energia. Ruiz (2001), al revisar la etimologia de la pa-
labra, sefala que la eficiencia no es un valor ni tam-
poco un principio:

la eficiencia no la usamos para elegir proyectos de
vida, sino para seleccionar cémo deberiamos alcan-
zar nuestras metas vitales [..] La eficiencia, por ello,
es un criterio de seleccién de opciones tecnoldgicas
gue cumplen unos principios béasicos de racionalidad
y que satisfacen objetivos valiosos para el individuo o
la sociedad. (Ruiz, 2001)

Por tanto, la eficiencia no implica repensar la cues-
tién de los estilos de vida y no por ello hay que re-
nunciar a la promocién de la eficiencia, sino arbitrar
medidas que eviten que el aumento de la eficien-
cia se convierta en un incentivo al consumo. Para
ello, se pueden implementar politicas fiscales o el
reparto de cuotas que pueden obstaculizar efec-
tos secundarios indeseables. La promocién de la
eficiencia debe plantearse desde los objetivos y
aspiraciones de sostenibilidad de la regién. El Im-
penetrable, por el nivel de carencias que tiene, es
una regidn propicia para promover estilos de vida
mas sostenibles. Al igual que el servicio de agua,
el acceso al servicio de energia eléctrica eficiente
deberéa ser universal y evitar discriminar a quienes
no puedan costear los servicios.

Disefio solar pasivo de viviendas y edificios del ha-
bitat rural (arquitectura sostenible). El disefio so-
lar pasivo es otro recurso valioso para avanzar en
el desarrollo sostenible, para enfrentar el cambio
climéatico y propiciar un habitat rural resiliente para
adaptarse al calentamiento global y sus consecuen-
cias climéticas. Contribuye a reducir las consecuen-
cias negativas para el medio ambiente mediante el
disefio eficaz para aclimatar confortablemente los
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espacios y aprovechar la energia solar para lograr
el acondicionamiento ambiental mediante disposi-
ciones arquitecténicas (pasivas) que contribuyen al
bienestar de los habitantes, minimizando el uso de
medios artificiales de acondicionamiento. El disefio
solar pasivo y la arquitectura sostenible buscan:

disefiar edificios adaptados a su propio clima, utili-
zando con acierto las transferencias naturales de ca-
lor (hacia y desde los edificios) y los recursos que la
naturaleza ofrece (sol, viento, vegetacion, tierra, tem-
peratura ambiental) con la intencién de crear condi-
ciones de confort fisico y psicoldgico limitando el uso
de sistemas mecdnicos de calefaccién o refrigera-
cién, lo que representa un ahorro importante para la
sociedad. (Pdez Garcia, 2006)

El sol es la fuente de energia por excelencia, y to-
das las demas fuentes energéticas tienen un origen
solar. Los sistemas solares pasivos son soluciones
simples, flexibles, capaces de adaptarse a las con-
diciones cambiantes, requieren un minimo de man-
tenimiento y no precisan de sistemas electrome-
cdnicos, sino que utilizan medios fisicos naturales
para su funcionamiento (principios béasicos como la
conducciodn, radiacion y conveccién del calor). En la
pirdmide de la energia, el disefio pasivo se encuen-
tra en la base; en segundo término, la eficiencia
energética, mediante el uso racional de la energia y,
en la cuspide, los sistemas de energias renovables.

Estas soluciones tecnoldgicas tienen un largo re-
corrido. El primer caso documentado de disefio de
construcciones basadas en la arquitectura solar pa-
siva es de 1939 (Casa solar MIT #1, Massachusetts,
EE. UU.); sin embargo, estos desarrollos no fueron
muy tenidos en cuenta por la industria de la cons-
truccion. Recién con la Crisis del Petréleo de 1973 en
adelante comenzé a hablarse de arquitectura solar,
arquitectura bioclimética, ecoarquitectura, arqui-
tectura verde vy, en la actualidad, arquitectura am-
bientalmente consciente o arquitectura sustentable.
Adjetivaciones a la palabra arquitectura que buscan
diferenciarla de la arquitectura convencional, mini-



mizando el impacto ambiental local y/o global que
genera cada construccion.

Veinte afos, antes incluso, Olgyay profundizé so-
bre la interaccidn entre arquitectura y energia, entre
edificio y medio natural, sobre cdmo es y debe ser
la relacion entre arquitectura y lugar, entre forma y
clima o entre urbanismo y regionalismo. Su obra fue
considerada pionera de los estudios biocliméaticos
en arquitectura (Olgyay, 1998). Este autor se refie-
re a una arquitectura fuertemente relacionada con
el emplazamiento, el clima, los materiales locales
y el sol. Esto implica una especial afinidad con los
procesos naturales que ofrecen potencialmente la
posibilidad de un consumo reducido de las energias
vitales. Uno de sus mayores aportes es el gréfico
de confort (gréfica o dbaco bioclimatico) que rela-
ciona para ambientes exteriores la temperatura del
aire y su humedad relativa en las zonas de confort
de invierno y verano, asi como las correcciones por
radiacién, velocidad del aire y humidificacién que
pueden ampliar esta zona de confort. Desde siem-
pre, la arquitectura vernacula ha reflejado una estre-
cha relacién con las variaciones climéticas diarias y
estacionales, y con las variaciones solares. No obs-
tante, este autor se propuso hallar un método que
sustituya a los lentos procesos de prueba y error
propios de la arquitectura popular, reemplazandolos
por un andlisis cientifico que se apoye en la biologia
humana, la meteorologia y la ingenieria. Segun él, el
proceso constructivo de un habitat climaticamente
equilibrado puede dividirse en cuatro etapas me-
diante una secuencia de variables interrelacionadas:

» Climatologia. Conocimiento del clima y microcli-
ma del lugar de emplazamiento. Cada elemento del
clima produce un impacto diferente y presenta una
problematica distinta.

» Biologia. Considera la respuesta psico-fisica del
destinatario del proyecto, en todas sus dimensiones.
El ser humano constituye la medida de referencia
fundamental en la arquitectura.

» Tecnologia. Debe ser adecuada para cada pro-
blema de confort climatico a partir de la determina-
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cién de estrategias de calentamiento que permitan
captar, almacenar, distribuir y conservar la energia
térmica y estrategias de enfriamiento que permitan
proteger, disipar, minimizar o evitar las ganancias de
calor, para lograr un éptimo intercambio energético
con el ambiente.

» Arquitectura. Combinacién de soluciones de
acuerdo con su importancia relativa para resultar en
una unidad arquitecténica climaticamente equilibra-
da. El hecho arquitecténico debe estar «situado», en
tiempo y espacio, teniendo en cuenta la cultura del lu-
gar, la sociedad concreta, su historia, sus costumbres,
su tecnologfa, su arte, sus modos de vida, ademés de
la situacién climatica o microclimatica particular.

McHarg (2000) resalté que la forma en que se ocu-
pa y modifica la tierra es mejor cuando se planifica
y disefia teniendo en cuenta la ecologia y el caracter
del paisaje. Argumenté que asf las ciudades, indus-
trias y hébitats rurales podrian evitar los principales
peligros naturales y volverse verdaderamente rege-
nerativas. Mcharg cree que, al vivir con las fuerzas
y flujos més poderosos del paisaje y no en contra
de ellos, las comunidades obtendrian un sentido
mas fuerte de lugar e identidad. Fue pionero en el
concepto de planificacion ecolégica del uso del
suelo. Se opuso radicalmente a lo que, segun él, era
la herencia arrogante de la modernidad urbano-in-
dustrial, un estilo que describié como «dominar y
destruir». Su obra tiene continuidad en el Centro
McHarg, creado en su memoria y en el libro Pro-
yectar con la naturaleza ahora (Mcharg, 2000), que
tiene la mision de formular politicas y comunidades
para desarrollar formas préacticas e innovadoras de
mejorar la calidad de vida en los lugares mas vulne-
rables a los efectos del cambio climéatico, mirando
mas alld de los estandares de eficiencia de la cons-
truccion y las férmulas de energia cero neta para
disefar edificios y ciudades resilientes.

Givoni (1969) planted la relacién entre el confort
humano, el climay la arquitectura entendiendo a la
arquitectura como el edificio que contiene y prote-
ge al ser humano y sus actividades. Elaboré un cli-
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mograma (Diagrama de Givoni) realizado sobre un
diagrama psicrométrico, donde traza una zona de
confort higrotérmico para invierno y verano. Luego,
propone otras zonas donde es posible alcanzar el
confort mediante la incorporacién y/o aplicacion de
estrategias de disefio pasivo. Fuera de estas zonas
se vuelve necesario el uso de sistemas termome-
canicos de acondicionamiento ambiental. Superé a
los modelos de Olgyay, al dar recomendaciones de
disefio edilicio.

Mazria (1983), entre varios autores, ayudé a consoli-
dar el término. Su obra analiza los principios de cap-
tacién, almacenamiento y distribucién de energia
solar para cada tipo de clima, teniendo en cuenta
los cuatro factores principales de la habitabilidad:
temperatura, soleamiento, humedad y viento. Sus
conclusiones remiten a la arquitectura popular de
cada lugar como la mejor adaptada a su entorno.

Con base en los principios expuestos por estos au-
tores, hubo muchos desarrollos posteriores que se
plasmaron en herramientas metodoldgicas de ané-
lisis y disefio bioclimético (software de simulacion).
Hay cuestiones que las comunidades rurales aplican
en su relacién con la naturaleza y de las cuales los
técnicos pueden aprender intercambiando saberes.
La naturaleza siempre ha sido el mejor remedio a
todos los problemas, y la interpretacién bioclimética
de la arquitectura puede ser la mejor y més eficaz
solucién a los problemas que enfrenta el hébitat
rural, que precisa edificaciones lo suficientemente
versatiles para poder adaptarse a los cambios.

La arquitectura resiliente pretende vincular la natu-
raleza y la sociedad, la estabilidad y el cambio. El
cambio no debe ser un obstaculo, sino un mecanis-
mo de retroalimentacién que brinda oportunidades
de aprendizaje e innovacién con respecto a los pro-
cesos ambientales y sociales. Se tienen que plan-
tear soluciones de disefo paisajistico y arquitectd-
nico que respondan a las necesidades domésticas y
productivas, al clima, a las posibilidades financieras
y a los aspectos culturales especificos de los habi-
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tantes. Se presenta una oportunidad para repensar
los asentamientos rurales ubicados en zonas vulne-
rables que, a la vez, poseen una gran riqueza na-
tural. La relacién clima-sol-arquitectura constituye
una referencia clave y el primer paso hacia un desa-
rrollo sostenible. Los centros que aqui se proponen
deberian desarrollar un estudio en profundidad del
clima de la regién y de las mejores soluciones arqui-
tectdnicas y constructivas posibles.

Tecnologias apropiadas y sociales. Ambas nociones
provienen de autores de contracorrientes de innova-
cién que desafiaron las trayectorias dominantes de
los procesos de industrializacién y desarrollo tecno-
I6gico, subordinadas a la satisfacciéon de necesidades
productivas y reproductivas del capital, especialmen-
te de las grandes corporaciones (De Moura, Varanda
y Bocayuva, 2009), que han contribuido a la crisis
socioambiental actual. Cada uno, en su momento
y contexto, ha surgido como reaccién y cuestiona-
miento a la industrializaciéon imperante, a partir de la
experimentacién con formas de innovacién alterna-
tiva y socialmente inclusiva. A diferencia de lo que
proponen los enfoques convencionales (obtencién
de renta por parte de empresas en mercados globa-
lizados, a partir de la estandarizacién de productos y
procesos de difusién masiva), la innovacién de base
surge en dmbitos de la sociedad civil como reaccién
a las injusticias sociales y problemas ambientales
presentes en los modelos y patrones convenciona-
les de industrializacién, utilizando el conocimiento y
el cambio tecnoldgico como una herramienta para la
inclusion social y el desarrollo sostenible.

El movimiento de tecnologia apropiada se remonta
a los debates sobre la asistencia a los paises en vias
de desarrollo en la década de 1960 y se mantuvo
identificable como un movimiento ampliamente
coherente hasta comienzos de los afios 80. Busco
redefinir la tecnologia como un instrumento para el
desarrollo. Los actores e instituciones que partici-
paron de este movimiento fueron heterogéneos e
inclufan: activistas locales, donantes, extensionistas,



instituciones educativas, policy-makers, ingenieros
y, en menor medida, empresas. Como visién y estra-
tegia, buscaron alcanzar un mejoramiento progre-
sivo de las condiciones sociales y la satisfaccion de
necesidades bdsicas mediante formas intermedias
de industrializacién. El principio bésico fue ayudar a
la gente a mejorar la situacién en la que se encon-
traba inmersa a través de la provisién de tecnolo-
gias adecuadas a sus contextos, incluyendo cierta
mejoria en las circunstancias econdmicas y sociales
de los usuarios. El mayor nimero de intervenciones
se encontré circunscripto a la resolucién de necesi-
dades bdésicas en entornos rurales. Esta estrategia
incidié en el modo en que los activistas concibie-
ron las relaciones problema-solucién en el tipo de
artefactos que desarrollaron. De esta manera, estas
tecnologias eran concebidas como soluciones pe-
quefias, orientadas a usar y fomentar el desarrollo
de conocimiento local, al mismo tiempo que fueran
lo suficientemente simples como para adaptarse a
las restricciones locales (Fressoli, Smith, Thomas
y Bortz, 2015). El término tecnologia apropiada es
utilizado como un concepto paraguas que incluye
otras nociones tales como tecnologias intermedias,
alternativas, radicales, populares, comunitarias,
blandas, etc., que comparten un conjunto de carac-
teristicas comunes (Thomas, 2012):

» pequefia escala (familiar o comunitaria);

» baja complejidad, bajo contenido de conoci-
miento cientifico y tecnoldgico;

» bajo costo de capital;

»  €scaso consumo energético;

» mano de obra intensiva (creacion de empleo uti-
lizando capacidades y trabajo locales);

» utilizacion de materiales locales;

» ser entendidas, controladas y mantenidas por los

miembros de la comunidad, en general, sin un alto
nivel de educacion occidental;

» suponian algunas formas de uso colectivo y co-
laboracion;

» evitaban patentes y derechos de propiedad.
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La institucién pionera en la promocién de las tec-
nologias apropiadas fue el Grupo de Desarrollo de
Tecnologias Intermedias (Intermediate Technology
Development Group, [ITDG]) fundado por Schuma-
cher y otros colegas en 1966, en Inglaterra. El ITDG
actué como un centro internacional para otras insti-
tuciones preocupadas por problemas similares y fue
visto como un modelo para otras organizaciones al-
rededor del mundo. Luego de la publicacién de Lo
pequeno es hermoso (Schumacher, 1973), los cen-
tros de tecnologia apropiada comenzaron a multi-
plicarse y alcanzaron su momento alrededor del
mundo e iniciar su decadencia en la década de los
80. En América Latina, el movimiento también tuvo
adhesiones que hasta el dia de hoy persisten. Como
ejemplo, pueden citarse al Centro Experimental de
la Vivienda Econémica (CEVE), fundado en 1967 en
Argentina, una institucién publica de 1+D especiali-
zada en la problemética sociohabitacional, y el Cen-
tro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas (CEUTA),
creado en 1985 en Uruguay.

Puesto que las tecnologias apropiadas requerian
adecuacién a situaciones sociales especificas, la
cuestién clave en el disefio era la relacién con las
capacidades locales y las demandas econdémicas.
De esta manera, se basaban en tres estrategias
principales (Fressoli, Smith, Thomas y Bortz, 2015):

A. Mejoramiento de tecnologias tradicionales.
Introducir pequefios cambios como, por ejemplo,
la mecanizacion de fabricas locales para mejorar la
productividad sin reemplazar las capacidades tradi-
cionales existentes ni transformar el sistema de pro-
duccion.

B. Reducir la escala y renunciar a la alta tecno-
logia. Reducir la inversién de capital y simplificar
maquinas y sistemas de apoyo para alcanzar la de-
manda local.

C. Disefnar nuevas tecnologias. Apropiadas a las
circunstancias especificas desde el principio.

Ejemplos tipicos de tecnologias intermedias eran las
pequenas fabricas de ladrillos y azulejos, pequefios
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colectores de agua y unidades de almacenamien-
tos, pequefos instrumentos para agricultura, moli-
nos de viento, pequenas usinas microhidroeléctri-
cas y de gasificacién por biomasa, bombas de agua
y otros artefactos impulsados a energia manual,
tecnologias de procesamiento y almacenamiento
de alimentos, viviendas solares, l&mparas solares,
servicios sanitarios a pequefa escala y tratamientos
de atencién sanitaria.

Un ejemplo local reciente, pensado desde este en-
foque, ligado a la transferencia lineal y la difusion
de tecnologia, es el programa Pro-Huerta disefiado
por el INTA. Dicho programa busca la construccion
de capacidades entre beneficiarios para impulsar
la autoproduccién de alimentos junto con la provi-
sién de insumos clave como semillas, herramientas
de jardin y pequefios animales de granja. Segun el
INTA, el programa Pro-Huerta cubre 3 millones de
personas en 600 unidades productivas (familiares
y cooperativas) en Argentina, y su disefio ha sido
exportado a otros paises como Armenia y Haiti. Una
caracteristica importante del Pro-Huerta es su in-
tento de complementar la provisién de materiales
en conjunto con breves cursos de capacitacion y
materiales acerca de cémo construir una pequefa
huerta. Los insumos para implementarla son dise-
flados y seleccionados por los técnicos del INTA
con escasa participacién de los beneficiarios u otros
actores. Debido a la diversidad de situaciones loca-
les y culturales, y la extendida geografia argentina,
la disposicién de un unico disefio ha generado al-
gunos problemas. Por ejemplo, algunas semillas no
germinan y en ocasiones la seleccién de vegetales
no necesariamente coincide con la dieta local. Debi-
do a estas dificultades, algunos técnicos y usuarios
han realizado mejoras en el programa, incluyendo
nuevas semillas, esquemas participativos, herra-
mientas especiales, etc, que sélo recientemente
han sido sistematizadas e incorporadas por el INTA.

Las criticas realizadas a este movimiento fueron,
desde un plano sociocognitivo, muchas de las im-
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plementaciones; en la préctica, han sido generadas
y nutridas por una base cognitiva fuertemente deter-
minista que prioriza el producto por sobre cualquier
otra racionalidad; suponiendo que todo desarrollo
tecnoldgico es la solucidén a un problema existente
sin considerar contextos ni actores particularizados
(Fenoglio, 2012). Pensadas de esta manera, las tec-
nologias adaptadas generan un juego de oferta y
demanda, donde la Iégica de transferencia subor-
dina todo el proceso. Esto significa que se desarro-
llan una serie de tecnologias a modo de stock que
son utilizadas segun la problematica a resolver. Por
otro lado, bajo esta légica de transferencia, el cono-
cimiento se construye de forma exclusiva de arriba
hacia abajo, a partir de un proceso unidireccional,
donde se privilegia el empleo del conocimiento ex-
perto y se subutiliza el conocimiento tecnolégico lo-
cal (tacito y codificado) histéricamente acumulado
(Peyloubet, 2010). Desde un plano sociopolitico, es-
tas soluciones tecnoldgicas derivaron en experien-
cias paternalistas (tecnélogos de paises desarrolla-
dos disefiaron y transfirieron tecnologias maduras,
con operaciones de downsizing), orientadas a la
resoluciéon de problemas puntuales carentes de una
mirada sistémica (Thomas, 2012). De esta manera,
se le reconocen al menos tres restricciones:

» escaso conocimiento enddgeno en los desarro-
llos tecnoldgicos;

» ausencia de valores democréticos y participati-
vos en la construccién de la tecnologia; y

» ausencia de un enfoque sistémico en la cons-
truccion del problema-solucién.

El movimiento de la Tecnologia Social (TS) propuso
superar estas contradicciones y restricciones que,
comunmente, influencian los modelos de CyT en los
organismos de [+D. Segln Dagnino (2008), la TS
pretende aportar una dimensién procesual, una vi-
sién ideoldgica y un elemento de operacionalizacién
diferente que no se encuentra en las tecnologias
convencionales, intermedias, apropiadas, etc. Este
movimiento se originé en el Brasil a principios del



nuevo milenio y se expandié hacia otros paises de
América Latina. Uno de sus hechos mas importan-
tes ha sido la creacion de la Red de Tecnologias So-
cial (RTS) en Brasil, que llegd a reunir a méas de 800
actores (movimientos sociales, cooperativas popu-
lares, ONG, unidades publicas de I+D, divisiones
gubernamentales y organismos descentralizados,
empresas publicas y, en menor medida, empresas
privadas). Dentro de este movimiento heterogéneo
hay algunos actores que siguen comprometidos con
visiones previas, ligadas a préacticas de las tecnolo-
gias alternativas, mientras otros revisan enfoques y
conceptualizaciones pasadas para modificar el pro-
pio modo de aproximarse a los problemas, construir
soluciones tecnoldgicas y movilizar a la comunidad.
En palabras de la RTS (2011), la tecnologia social
comprende productos, técnicas y/o metodologias
replicables, desarrolladas en interaccién con la co-
munidad y deben representar soluciones efectivas
en términos de transformacién social. Esta defini-
cién pone en evidencia la importancia del rol de la
comunidad durante el desarrollo de las tecnologias
tendientes a enfrentar problemas sociales. De esta
manera, el reconocimiento, valorizacién y articula-
cién de los conocimientos de cada uno de los acto-
res de la comunidad para la construccién conjunta
del binomio problema-solucién se convierte en un
factor clave en el desarrollo de tecnologias socia-
les. Reconocer en todos los actores su capacidad
para construir tecnologia pone en el centro de los
procesos las potencialidades que estdn contenidas
en los saberes de los actores que muchas veces se
encuentran inmersos en practicas intervencionistas,
desde perspectivas deterministas tecnoldgicas, que
no permiten dinamizar sus conocimientos (Feno-
glio, 2012). Asi, para las TS, el proceso social se halla
en el corazén del modo de desarrollar y aplicar las
tecnologias (Fressoli, Thomas, Smith y Bortz, 2015).

En Argentina, este concepto y el movimiento distan
de estar estabilizados. A diferencia del Brasil, no
comparte una definicién comdn de lo que deberia
ser la TS, por lo tanto existe cierta controversia so-
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bre qué tipo de aproximaciones son mejores para
promover el uso de tecnologias para el desarrollo
social (Fressoli, Smith, Thomas y Bortz, 2015). Mien-
tras algunas instituciones de I+D siguen anclados
en los principios de las TA (desarrollo de innovacio-
nes in-house y transferencia a la comunidad), otros
indagan en procesos participativos de disefio, de-
sarrollo, implementacién y gestién de tecnologias,
buscando generar dindmicas sociales y econémi-
cas inclusivas y de desarrollo sustentable (Thomas,
2012). Dentro de estos dos grandes grupos se pue-
den encontrar un amplio abanico de producciones
de tecnologias de producto, proceso y organizacién:
alimentos, vivienda, energia, agua potable, transpor-
te, comunicaciones, entre otras. La escala de estas
iniciativas también es variable, algunas desarrolla-
das a escala nacional, aunque la mayor parte son
implementadas a escala pequefia o regional. Un
ejemplo del segundo grupo de experiencias, donde
se busca repensar las formas de concebir la rela-
cién problema-solucién, son los procesos de co-
construcciéon de conocimientos y tecnologias para
la produccién de habitat, promovido por el equipo
de I+D del Centro de Investigaciones y Estudios so-
bre Cultura y Sociedad (CIECS) de la Universidad
de Cérdoba. Un proceso orientado a la produccién
de vivienda y al fortalecimiento del perfil productivo
local, para atender sistémicamente al déficit habi-
tacional y la generacién de trabajo para pequefos
productores. La particularidad de este tipo de pro-
cesos se relaciona con la creacién y consolidacion
de una red interactoral que vincula técnicos, cien-
tificos, autoridades locales, cooperativas sociales,
ONG y beneficiarios en la construccién conjunta del
problema-solucién. De esta manera, no se pretende
introducir en el contexto local una tecnologia desa-
rrollada a priori, sino que el desafio persigue un de-
sarrollo tecnoldgico de vivienda producido ad hoc,
que responde a la realidad de la localidad con la que
se trabaja, con sus particularidades econdmicas,
sociales y culturales (Fenoglio, Cejas y Barrionuevo,
2012). Entonces, el equipo de 1+D no provee el arte-
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facto, sino que impulsa un proceso de aprendizaje y
asociaciones que se «encarnan» en una tecnologia
habitacional que puede conducir a la solucién. Si la
red que se construye se vuelve lo suficientemente
fuerte y los actores aprenden a lo largo del proce-
so, ellos mismos pueden comenzar a producir sus
propios materiales y disefios para nuevas solucio-
nes habitacionales. Este equipo ha venido trabajan-
do desde hace varios afos en la provincia de Entre
Rios (Villa Paranacito y Concordia) y actualmente
se encuentra reaplicando este enfoque en la ciudad
de Bariloche.

Adecuar las tecnologias sociales durante los proce-
sos de disefio, desarrollo y aplicacién requiere de un
excelente conocimiento local y formas tecnoldgicas
flexibles que encajen en los contextos de aplicacion
especificos. Entonces, el desafio que se presenta
es cémo desarrollar configuraciones sociotécnicas
adecuadas a las aspiraciones, valores y situaciones
en juego en contextos diferentes. Esto incluye, por
ejemplo, traducir las tecnologias a las capacidades
y recursos disponibles, a la vida cotidiana de los po-
bladores, asi como también a los requerimientos de
produccién y mantenimiento que involucran los arte-
factos. El enfoque centrado en la coconstruccién de
conocimientos y tecnologias sociales es una buena
estrategia para producir un cambio tecnoldgico y
transformaciones sociales duraderas, tendientes a
mejorar la calidad de vida de las comunidades.
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PLANIFICACION REGIONAL
PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y SOSTENIBLE
DEL HABITAT RURAL

Miguel Angel Barreto y Jorge Alfredo Alberto'y Evelyn Abildgaard

El Impenetrable en la provincia del Chaco (Argenti-
na) es una regién que vista desde la dimensién del
medio fisico-natural es parte de una gran ecorre-
gién denominada Gran Chaco, que en las distintas
jurisdicciones politicas del territorio que abarca esta
siendo impactada de maneras distintas por las ac-
tividades antrdpicas y por el avance de los modelos
productivos extractivistas. Es importante, entonces,
comprender esta relacién entre territorios, regiones
geogréficas y regiones de planificacion territorial a
efectos de los objetivos de esta investigacion.

LA REGION EN LA GEOGRAFIA

La geografia estudia las relaciones entre las so-
ciedades humanas y la naturaleza, o bien, las re-
laciones antrépicas y la tendencia natural sobre el
espacio terrestre. Es por ello que, desde diferentes
perspectivas o concepciones, la geografia intenta
explicar cémo las sociedades han configurado el
espacio a sus necesidades a lo largo de la historia,
dando lugar a la conformacién de los diferentes pai-
sajes visibles en el planeta Tierra. El conocimiento
geogréafico ha mantenido siempre un caracter es-

1. El contenido de este capitulo fue realizado a partir de la revisién de antecedentes y de aportes conceptuales realizada por los autores.
Estos aportes fueron luego compilados, procesados e integrados por Miguel Angel Barreto, quien finalmente realizé la redaccién final del
presente capitulo.
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tratégico para tratar de comprender la dindmica de
los diferentes hechos geogréficos a través de una
visién de sintesis sobre el espacio geogréfico. Esto
ha permitido comprender cémo se generd un fené-
meno o hecho geogréfico (geografia prospectiva),
como se lo visualiza en el presente (geografia del
paisaje) y como se comportard a futuro (geografia
de proyeccion).

La geografia estudia la relacién indisoluble entre
los humanos y la naturaleza y, por ello, analiza las
huellas que han dejado las sociedades a lo largo de
su paso por la Tierra. Por lo tanto, la geografia es
una ciencia de sintesis que intenta explicar cémo
las distintas sociedades, pueblos y civilizaciones
han alterado los paisajes que han habitado para
su aprovechamiento y cudles han sido las conse-
cuencias de dichas modificaciones en su entorno y
a nivel global.

Las premisas bésicas de la geografia son:

A. a través del tiempo los seres humanos se han
desplegado en la naturaleza, a lo largo y ancho del
complejo planeta;

B. el cardcter singular de la humanidad -conside-
rada como especie bioldgica dotada de un potente
cerebro que le ha permitido dar sentido a su vida
como ser social a través de la memoria-, le ha otor-
gado una capacidad Unica para habitar el planeta,
adapténdose a sus variadas condiciones naturales y
modificando su entorno desde que tiene conciencia
de si mismo y del lugar en donde habita;

C. esta doble condicién humana (como especie
biolégica y como ser social) resulta fundamental en
el estudio geogréfico, pues reconoce que ella es tan-
to un resultado de la historia de la naturaleza como
un modificador més o menos consciente de ella;

D. hasta hace muy poco tiempo la naturaleza ha
sido capaz de adaptarse a los cambios promovidos
por los humanos, aunque esto tiende a revertirse a
partir de la segunda mitad del siglo XIX, debido a
la sobreexplotacion de los recursos naturales y el ya
insostenible manejo de sus paisajes.
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A partir de estas premisas y en términos genera-
les, la geograffa contemporanea intenta responder
a cuatro cuestiones principales:

» el papel de las sociedades en la ocupacion del es-
pacio mediante sus estilos de vida y valores;

» elimpacto que estas sociedades ejercen sobre su
medio o espacio mediante sus actividades;

» el sitio o lugar en donde ocurren estas activida-
des;y

» la temporalidad de dichas actividades que pro-
ducen espacios geogréficos como resultado de su
ocupacion historica.

En sintesis, la geografia es una ciencia que se en-
carga de las dimensiones espaciotemporales en
la relaciéon naturaleza-cultura-sociedad. El espacio
geografico es su objeto de estudio primordial, y la
dimensién temporal le permite explicar cémo se ha
construido ese espacio a lo largo de la historia. Es
una ciencia de sintesis, pues requiere la utilizacion
de datos sobre la naturaleza (relieve, clima, suelo,
vegetacion, hidrologia, etc.) y sobre aspectos socia-
les (poblacién, economia, cultura, politica, etc.), con
el fin de explicar su espacialidad y temporalidad en
conjunto. Es una ciencia de localizacién porque ubi-
ca los hechos y fenédmenos socioecoldgicos en el
espacio y en el tiempo, que privilegia al mapa como
medio de representacion de sus resultados.

En la geografia no existe una definicién Unica para
el concepto de regidn, a pesar de que el uso de este
término tiene una larga tradicion. A veces, se lo uti-
liza en relacién con grandes espacios mundiales o
continentales (la region europea, la regién africana)
o bien con unidades subcontinentales (la region la-
tinoamericana, la regién del sudeste asiatico). De la
misma manera, se emplea en determinadas areas
con alguin rasgo de homogeneidad que interesa
destacar, por ejemplo, la regién petrolera, las re-
giones dridas. En toda intencién de regionalizacién
subyace la idea de homogeneidad respecto a un
hecho o a un conjunto de fenémenos relevantes. De
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esta manera, una regién es aquella porcién de te-
rritorio que tiene un grado de identidad claramente
diferenciable de las vecinas.

Al comienzo, las regiones se identificaron por su
homogeneidad natural; mas tarde, se incorporaron
a los hechos fisicos los resultados de la accién hu-
mana y surgieron las regiones histdricas, politicas,
econdmicas, etc. Sea cual sea el criterio utilizado,
la region es un instrumento esencial para planificar
el desarrollo territorial. Para Pierre George (1970), la
geografia regional es una sintesis realizada a escala
que permite captar y expresar todos los sistemas de
relaciones. Para Wooldridge y Gordon East (1957),
el problema geogréfico en su mds elemental esen-
cia es como y por qué una parte de la superficie
terrestre difiere de otra, y cada una de estas partes
o dreas diferenciadas constituyen lo que se llama
comunmente regién. Para Max Sorre (1967), la re-
gion corresponde al drea de extension de un paisa-
je geogréfico. Este paisaje nace de la repeticion de
elementos sobre determinadas superficies y, para
Oliver Dollfus (1984), el espacio regional es una re-
gién organizada por un sistema, que se inscribe en
un conjunto més vasto.

En términos generales, es posible distinguir dos cla-
ses de regiones geogréficas (uniformes y nodales).
Las regiones uniformes corresponden a aquellas
areas identificadas por un rasgo particular que las
define, se desarrollan con relativa homogeneidad
de su superficie. Tradicionalmente, se las ha iden-
tificado con base en las caracteristicas naturales
del espacio, utilizando criterios como relieve, clima,
vegetacion o hidrografia, ya sea en conjunto o por
separado. La adopcién de estos criterios conduce a
la nocién de regién natural y las regiones nodales,
gue son ciertas porciones de territorio organizado
espacialmente bajo la influencia de una ciudad que
actda como lugar central, corresponde al concepto
de nodo. En este caso, el criterio de definicién es
la organizacién; por lo tanto, es una regién de tipo
funcional y no natural, como en el caso anterior,

porque el nodo o ciudad central ordena su érea de
influencia o hinterland con base en las relaciones
funcionales que se establecen en su interior, crean-
do relaciones de dependencia. Para definir una re-
gién de este tipo, se puede considerar una o varias
relaciones de dependencia entre la ciudad centro,
las ciudades satélites y el drea rural circundante.
Naturalmente, mientras mas grande sea el nimero
de relaciones, mayor serd el problema para trazar el
limite exterior de la regién, puesto que en la préc-
tica cada relacién tiene su propia drea de influen-
cia. La geografia también identifica la regiéon plan
0 programa, aunque esta es una regién politica no
geografica mas propia del campo del ordenamiento,
la planificacidon y las politicas territoriales.

Pasmanter, Barreto y Abildgaard (2020) han sinteti-
zado los aportes de Parnreiter (2018), Perroux (1969)
y Santos (1988) al respecto. Para Parnreiter (2018), la
regién, desde el punto de vista geogréfico, es con-
cebida como un drea de tamafio determinado en
la superficie de la Tierra, cuyas caracteristicas son
lo suficientemente similares para formar un espa-
cio homogéneo y ellas pueden identificarse desde
distintas perspectivas, como la regiones naturales
o climaticas que se distinguen por sus caracteris-
ticas ambientales o las regiones socioeconémicas,
cuyo criterio de definicion debe ser, citando a Bas-
sols Batalla, «la integracién interna regional, gracias
a los procesos socioeconémicos que han ocurrido
a través de la historia». Si se conceptualiza y si se
define la region desde una perspectiva funcional, la
delimitacién de la region siempre seréd algo difusa y
en constante cambio. Para la geografia econdmica
relacional, las regiones son porosas, abiertas y flui-
das y, por lo tanto, dificiles de definir.

Perroux (1969), al proponer las regiones econémi-
cas, ha sefialado que todo territorio puede analizar-
se o ser visto en términos de su mayor o menor uni-
formidad. Desde esta perspectiva, puede ser mas o
menos homogéneo, por lo tanto, puede estudiarse
desde el punto de vista de su mayor o menor co-
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herencia, es decir, de la interdependencia de sus
diversas partes, segin se encuentre mas o menos
polarizado, de acuerdo con el fin que se persiga o el
programa que se trace. Surgieron asi los conceptos
de regidon homogénea, regiéon polarizada y regién
plan o programa, planteos pioneros de articulacion
entre los estudios de la geografia y el ordenamiento
y la planificacion territorial.

Santos (1988) aportd una perspectiva integral de la
regién, sin descuidar la cultura y la historia, sefalan-
do que para comprender qué es una region se torna
indispensable el entendimiento de cémo la vida en
ella funciona, sus espacializaciones, sus relaciones
internas, sus transformaciones, pero que solamente
eso seria insuficiente sin la comprensiéon de la to-
talidad de los movimientos que la condicionan. Es
decir que, para comprenderla, es preciso entender
cémo ocurre la internalizacién de los procesos ex-
ternos, teniendo en cuenta que en ella preexiste a la
llegada de lo externo, su historia.

LA REGION EN EL ORDENAMIENTO
Y LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Con el avance del capitalismo productivo y finan-
ciero, en esta nueva fase de dominio neoliberal el
territorio ha vuelto a tornarse un medio de apropia-
cién y obtencién de plusvalias mediante mecanis-
mos constantes de acumulacién por desposesion
que generan desarrollos geogréficos desiguales,
con regiones que tienden a enriquecerse, mientras
otras tienden a empobrecerse, bajo una légica de
flujos dindmicos de capitales que se reorientan de
un lugar a otro (Harvey, 2005). Para Gémez Orea
(2004), bajo el libre albedrio de los intereses de
esta economia capitalista desregulada, en general,
se actla con visién de corto plazo, y el territorio
se torna con frecuencia objeto de degradacién y
agotamiento, en muchos casos irrecuperable, por-
que dispone de una capacidad de acogida limita-
da para quienes buscan controlarlo y modificarlo
para sus beneficios. Cuando un sistema territorial
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evoluciona segun el libre albedrio de los intereses
privados, inexorablemente se torna insatisfactorio,
porque resulta ineficiente e inequitativo (modelo
laissez faire). Bajo el modelo laissez faire, en pa-
labras de Gémez Orea (2004), es comuin que ocu-
rran desequilibrios, desintegracién, fragmentacion
y descoordinacién espacial, desigualdades y con-
flictos por los recursos, disfuncionalidad entre las
actividades, ineficacia e ineficiencia econdmica,
alta demanda de movilidad, inaccesibilidad a lu-
gares del territorio, mezcla y superposiciéon desor-
denada de usos, exposicién a amenazas y riesgos
naturales, degradacién de ecosistemas, paisaje y
ambientes, despilfarro de recursos naturales y ca-
lidad inadecuada de vida para muchos sectores de
la poblacion (Abildgaard y Barreto, 2022).

Por esta razén, es fundamental que una sociedad
regule la evolucién de su territorio. De acuerdo con
Gbémez Orea (2004), el mismo es la expresion del
grado y tipo de desarrollo que posee y, para que re-
sulte satisfactorio para toda la poblacién, requiere
de una evolucién planificada que derive de un pro-
ceso racional, trasparente y participativo de toma
de decisiones, que limite los excesos privados en
funcién del bien comdn. El ordenamiento y la pla-
nificacion territorial tienen un doble caracter: uno
cientifico, que estudia, analiza y propone acciones
sobre el territorio, y otro publico-estatal, por el cual
las instituciones del Estado lo implementan, por lo
tanto, esta disciplina-técnica no sélo se dedica a
pensar, sino también a proponer acciones para or-
ganizar y ordenar el territorio. Para ella, el concepto
de regién es un concepto inmanente, estructurante
de su ejercitar, ligando ambos procesos, el de la in-
vestigacion y el de la proposicion (Pasmanter, Ba-
rreto y Abildgaard, 2020).

Segln Espejo Marin (2003), en el campo del orde-
namiento territorial la regién se concibe como un
sistema territorial abierto, regido por los mismos
procesos que lo conducen hacia los objetivos pro-
puestos. La nocién de region en la planificacion del
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territorio tuvo sus origenes en la consideracién de la
desigual distribucién de los recursos sobre la tierra,
ella ha sido, en un principio, determinante de una
desigual localizacién de actividades y de los seres
humanos sobre la superficie del planeta, a la vez
que de una desigual distribucién de bienestar entre
diversas sociedades.

Con el desarrollo capitalista y sus procesos de
concentracion y centralizacién del capital, se pro-
fundizaron estos desequilibrios, y algunas regiones
acumulan mas rdpidamente capital, aceleran sus
procesos de concentracion de actividades y capital,
y aumentan cuantitativa y cualitativamente su pro-
duccion. Por ello, es imprescindible, en el proceso
de planificacion territorial, considerar la distribucion
de la poblacién, las actividades y los recursos en la
escalay nivel de la region. Para Gomez Orea (2004),
los sistemas territoriales paradigmaticos que cons-
tituyen el objeto del ordenamiento y la planificacién
territorial son las siguientes regiones tipo:

» Politico-administrativas: definidas por la organi-
zacion juridica del territorio.

» Homogéneas o formales: definidas por criterios
de semejanza referidos a aspectos sectoriales (mor-
fologia del terreno, cobertura vegetal, uso del suelo,
area de extension de la identidad cultural de una co-
munidad, de un problema, hébitat de una especie,
etc.) o por la homogeneidad integral de todos los
componentes del sistema territorial.

» Funcionales: basadas en las relaciones entre sus
partes, pueden ser:

- Polarizadas: conformadas por las relaciones recipro-
cas entre lugares, generalmente polarizadas por uno
més importante (&4reas metropolitanas).

- Estructuradas por un flujo: cuencas hidrogréficas.

- Estratégicas: definidas por razones operativas en fun-
cion del érea de extension del tema a tratar, existencia de
un recurso (agua, suelo, minerales, etc.), de un valor (cul-
tural o paisajistico), de problemas (erosion, degradacion
ecoldgica, contaminacién del suelo), ubicacién trans-
fronteriza, etc. (Pasmanter, Barreto y Abildgaard, 2020).

Para Espejo Marin (2003), la regionalizacion es la
distincion de regiones a diversas escalas, sobre la
base de diferencias, aunque estas sean relativas y
no tengan una importancia real, o también la divi-
sién del espacio en unidades distintas y precisas
que responde a una necesidad politica evidente
(Haesbaert, 2019). Sostiene que, hablar de regién,
es también concomitante de hablar de procesos y
métodos de regionalizacion, y propone tres grandes
enfoques de referencia para la regionalizacion:

» Un enfoque realista de la regidon como hecho,
como evidencia empirica externa al sujeto conocedor,
lo que se suele denominar también regién objetiva.

»  Un enfoque racionalista de la regién como artificio
en cuanto instrumento metodolégico, lo que se suele
denominar también regién subjetiva.

» Un enfoque normativo o programaético-politico
de la region, como instrumento de accion y/o pro-
yecto de intervencién en lo real, vinculada a meca-
nismos de planificacion y accién.

Esta dltima perspectiva se enfoca en proponer ac-
ciones efectivas, caminos, en sefalar un futuro o un
devenir de las configuraciones regionales, de modo
que se adecuen a determinados propdsitos politi-
co-econdémicos, vinculdndose, por tanto, a la plani-
ficacién regional. Esta planificacion busca cambios
en términos de descentralizacién politica, reduccién
de desigualdades socioecondémicas o resolucién de
cuestiones ambientales y de discriminacion politi-
co-cultural, que implica no sélo conocer lo que es la
region, sino también estar conscientes de los impedi-
mentos y de los requisitos especificos a las que esté
sujeta la accién préctico-politica. El caracter «norma-
tivo» de la regién no se restringe a los mecanismos
del Estado, se puede ampliar a los diferentes grupos
sociales que intentan redisefar el espacio. Este enfo-
gue no excluye a los dos anteriores, a partir de ellos
elabora otra perspectiva, define a la regién como ar-
tificio, imaginada o idealizada, pero a la vez implica
una intervencion concreta, dado que es «hecha» por
los sujetos sociales y la intervencién del Estado.
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La delimitacion de regiones en la planificacién de-
pendera siempre de los propdsitos con que la mis-
ma se realice y, en este sentido, se puede decir:

A. no todo el territorio debe necesariamente regio-
nalizarse;

B. no tiene que existir necesariamente una sola de-
limitacién;

C. pueden utilizarse distintos instrumentos analiticos
para la delimitacién de regiones o conjuntos de ellos.

D. Pueden usarse los conceptos de tipos de region,
tales como: regién homogénea, regién polarizada,
region polos de desarrollo, regidon de cuencas, region
concertada, region estratégica, etc.

El proceso de regionalizacion es, entonces, la tarea
de determinar regiones con una intencién previa
y para desarrollar acciones, encontrandose inti-
mamente ligado al enfoque que se aplique para la
definicién de estas, en el marco de un proceso de
planificacién. La planificacion regional ocupa un lu-
gar intermedio entre la planificacién nacional y la
local o urbana. Ella posibilita una desagregacién
de grandes objetivos superiores a un nivel espacial
intermedio (Ramos, 1981), permitiendo la adecuada
localizaciéon espacial de programas y proyectos es-
pecificos. Las regiones plan o regiones programas
constituyen instrumentos para que, a través de di-
versas acciones, se modifique el territorio, ya sea
para consolidar poblaciones rurales o para crear o
reforzar relaciones funcionales a partir lugares cen-
trales, nodos o polos de desarrollo. Tanto una regién
polarizada como una regioén natural pueden trans-
formarse en regién plan, ya que lo que la caracteri-
za es exclusivamente la decision politica de actuar
sobre ella para organizar el espacio o desarrollar un
territorio (Ferndndez, Pasmanter y Barreto, 2020).

En conclusion, este proyecto surgié de una con-
vocatoria especifica del sistema cientifico para el
abordaje del desarrollo territorial sostenible del ha-
bitat rural a partir de la planificacién de Centros de
Desarrollo Integral y Sostenible del Habitat Rural
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en el espacio correspondiente a El Impenetrable de
la provincia del Chaco, por constituir un territorio
natural de gran importancia ambiental planetaria
que esta siendo afectado por distintos procesos de
antropizacién, entre ellos, modelos de produccién
rural extractivistas que ponen en riesgo la soste-
nibilidad del territorio a partir de la deforestacion,
degradacioén de la biodiversidad y desarraigo de las
poblaciones rurales. Por lo tanto, la delimitacién de
este espacio a planificar se realiza desde la pers-
pectiva de una regién plan o programa o, si prefie-
re, desde la perspectiva de una region estratégica
en términos de Gémez Orea (2004), que abarca los
limites politico-administrativos de la provincia del
Chaco en la porcién de territorio que esta provincia
ocupa de la ecorregién del Gran Chaco, de mayor
superficie y que presenta cierta homogeneidad en
las caracteristicas de su medio natural y que en las
distintas jurisdicciones politicas del territorio que
abarca estd siendo impactada de maneras diferen-
tes por las actividades antropicas y el avance de es-
tos modelos productivos extractivistas, de alli que
es necesario analizar la incidencia de ese contorno
o contexto de la regién delimitada.



Planificacién regional para el desarrollo integral y sostenible del hébitat rural
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ESTRATEGIA METODOLOGICA
DE LA INVESTIGACION

Miguel Angel Barreto

PERSPECTIVA DE ABORDAIJE DE
LA PROBLEMATICA

La perspectiva es investigar la problemética rural de
la region de El Impenetrable desde las condiciones
de vida de los habitantes rurales en el contexto de
las trasformaciones ocasionadas por el avance de
modelos productivos extractivistas que afectan la
diversidad bioldgica y cultural y el arraigo de la po-
blacién rural e indigena en el habitat rural. Plantear
propuestas para el desarrollo territorial sostenible
de esta regién, que persiga la mejora integral de las
condiciones de vida de estas poblaciones y la im-
plementacion de modelos productivos sostenibles,
basados en la cooperacion y el asociativismo de los
productores locales, capaces de articular las institu-
ciones y organizaciones del territorio en teméticas
productivas, sociales, educativas, cientifico-técni-
cas, sanitarias, culturales, recreativas, habitaciona-
les, infraestructurales, etc,, implica necesariamente
un abordaje metodolégico orientado por las pers-
pectivas de la complejidad y de los sistemas com-
plejos (Garcia, 2006; Morin, 1994), a la vez que invo-
lucra a los actores del territorio en la investigacion y
desarrollo de la propuesta.

Siguiendo a Garcia (2006), investigar e intervenir
desde la perspectiva de los sistemas complejos in-
volucra el reconocimiento de la interdefinicién de
los elementos y procesos analizados, los cuales no
pueden ser considerados como aspectos aislados,
factibles de ser abordados de forma independiente.
Desde esta perspectiva, todos los factores de una
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problemética tienen que ser considerados a partir
de las relaciones que los interdefinen, como dimen-
siones propias del dominio de distintas disciplinas
cientificas que tienen que ser observadas de forma
relacionada (Barreto, 2006). La complejidad no sélo
es el principio de funcionamiento de los sistemas
complejos, como los territoriales, sino también la
base sobre la que se debe construir el conocimiento
cientifico y la intervencién sobre dichos problemas.
La perspectiva de la complejidad y de los sistemas
complejos significa asumir el reconocimiento de
procesos cuyas dindmicas se relacionan y constitu-
yen la base para la definicién de diferentes escalas
y niveles de abordaje de los problemas.

Los interrogantes iniciales que guiaron a esta inves-
tigacion preguntaron:

¢Es posible idear un modelo de desarrollo territo-
rial del habitat rural de la regidn El Impenetrable que
sea integral y sostenible?

¢Es posible idear un modelo de centro de desa-
rrollo integral y sostenible del habitat rural a partir del
predio que la UNNE dispone en la regién?

¢Es posible que esta propuesta pueda replicar-
se en las diferentes subregiones de El Impenetrable
dentro de la provincia del Chaco a partir de una pla-
nificacion territorial del desarrollo integral y sosteni-
ble del habitat rural de la regiéon?

Con base en estas preguntas, la hipdtesis inicial de
trabajo considerd que la realizacion de un diagndstico
multidimensional, interdisciplinario y que incluyese la
perspectiva de los actores del territorio permitiria ca-
racterizar adecuadamente la situacion del habitat rural
de El Impenetrable. Desde diferentes dimensiones,
tales como la del medio fisico-natural y construido,
la socioecondmica productiva, la sociodemogréfica,
la histérico-cultural y la politico-juridico-institucional,
propone un plan de desarrollo territorial sostenible que
tenga el objetivo de consolidar a la poblacién rural en
su hébitat a partir de un modelo productivo sosteni-
ble y mejora su calidad de vida, respetando los rasgos
culturales de la poblacién. A partir de un modelo de
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Centro de Desarrollo Integral y Sostenible del Hébitat
Rural, dedicado a la capacitacion, prestacién de servi-
cios, organizacion y gestién del territorio, mediante la
articulaciéon de sectores gubernamentales, educativos,
del sistema cientifico-tecnoldgico, del sector privado,
de las organizaciones de la sociedad civil y de la po-
blacién local, se puede replicar una estrategia de de-
sarrollo para la vasta regién de El Impenetrable.

A partir de este planteo, el objetivo general del pro-
yecto fue caracterizar la problematica del habitat
rural de la regién de El Impenetrable para propo-
ner un modelo (replicable) de Centro de Desarrollo
Integral y Sostenible del Habitat Rural enmarcado
en un plan de desarrollo territorial sostenible, que
contribuya a consolidar a la poblacién rural en su
hébitat y mejorar su calidad de vida a partir de un
modelo productivo sostenible, que pueda ser repli-
cable como estrategia de desarrollo rural integral
sostenible de la regién de El Impenetrable.

ORGANIZACION Y ACTIVIDADES
DE LA INVESTIGACION

En funcion de los objetivos especificos, la investiga-
cién se organizo a partir de cuatro fases y sus eta-
pas correspondientes, la primera fue la conceptual,
la segunda fue la diagnéstica (por dimensiones), la
tercera fue la del diagndstico integrado y la dltima
fue la propositiva conforme a la Figura 1.

Fase conceptual. Esta fase estuvo destinada a:

A. consolidar el equipo de trabajo de caracter inter-
disciplinario que, en los términos epistemoldgicos de
Rolando Garcia (2006), implico el ajuste y la profun-
dizacién del marco conceptual o epistémico comun
a todos los integrantes del equipo expuesto al inicio
de este capitulo y el ajuste del abordaje metodolégi-
co propuesto inicialmente; y

B. reconocer y delimitar la regién a ser abordada
por la investigacion.

Esta fase se correspondié al primer objetivo especifico
de la investigacién, destinado a profundizar el estudio
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Figura 1. Fases y etapas de la investigacién (Miguel Angel Barreto).

del arte sobre el desarrollo rural territorial sostenible y
los centros de desarrollo rural para unificar el encuadre
tedrico del equipo de investigacion. Las actividades
realizadas en esta fase fueron béasicamente de gabi-
nete y consistieron en organizar al grupo de investiga-
cién en subequipos, de acuerdo con las especialida-
des disciplinarias y las dimensiones de la problemética
del proyecto. Luego, se realizé una primera seleccién
de textos bibliogréficos y de documentos para ser
analizados por cada subequipo; a continuacién, dos
seminarios internos de presentacion y discusion de los
andlisis desarrollados, uno de caracter mas tedrico y
conceptual y otro para exponer sobre experiencias de
centros de desarrollo rural implementados en distintas
latitudes del mundo. Después, con el objetivo de reci-
bir aportes de especialistas y expertos externos que
disponen de un amplio conocimiento territorial de la
problematica, se llevd a cabo un taller con los especia-
listas invitados en el que se trabajaron tres ejes a partir
de los siguientes interrogantes:

¢Coémo deberia ser el desarrollo territorial soste-
nible en la regién?

¢Cudles son los principales problemas o escollos
para alcanzarlo?

¢Qué acciones deberian implementarse para
avanzar en la direcciéon deseada?

Participaron por el gobierno nacional, la Subse-
cretaria Nacional de Agricultura Familiar (SSNAF);
por el gobierno de la provincia del Chaco, la Di-
reccion de Produccién Animal del Ministerio de la
Produccion (DPA); por las poblaciones originarias,
el Instituto del Aborigen Chaquefio (IDACH); por
las organizaciones civiles y sociales, la Asociacién
Cultural para el desarrollo integral (ACDI), la Jun-
ta Unida de Misiones (JUM), el Instituto de Cultura
Popular (INCUPO) y el Foro por la Tierra; por los
especialistas, una investigadora del Instituto de Es-
tudios en Comunicacién, Expresion y Tecnologias
(CONICET-Universidad Nacional de Cérdoba), que
realiz una tesis doctoral en la regién, y la presi-
denta de la Comisiéon Organizadora del Il Congreso
Argentino de Agroecologia y especialista en temas
ambientales de la Corriente Agraria Nacional y Po-
pular (CANPO-CTA). Para la realizacion del taller,
se enviaron con anterioridad las consignas a los
participantes, pidiéndoles que también aportaran
un material escrito o una presentacion. Este ta-
ller fue registrado, y los integrantes del grupo de
investigacion realizaron relatorias de los aportes
recibidos. Es importante destacar que todas estas
actividades fueron en modalidad virtual, durante la
pandemia por covid-19, grabandose con el permiso
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de los participantes las distintas presentaciones e
intercambios de ideas, quedando los respectivos
registros archivados.

En esta fase también se realizaron reuniones virtua-
les del grupo de investigacion para ajustar el reco-
nocimiento y delimitacién de la regién a ser abor-
dada por la investigacién, dado que, como explica
Rolando Garcia (2006), los sistemas territoriales no
estdn dados naturalmente y dependen de la con-
ceptualizacién de la problemética a estudiar. Ellos
inicialmente carecen de limites precisos, si bien los
mas indicativos son los limites geogréaficos o poli-
ticos, ellos dependen de los factores que se reco-
nocen del problema y las relaciones que mantiene
entre si. Para esto, fue necesario determinar con
precision los elementos y relaciones dominantes,
cuestion que quedd definida finalmente desde la
perspectiva de una region plan o programa, o region
estratégica en términos de Gdémez Orea (2004),
como fue explicado en el apartado anterior, cuya de-
limitacion abarcé los limites politico-administrativos
de la provincia del Chaco, en la porcién de territorio
que esta provincia ocupa de la ecorregién del Gran
Chaco, de mayor superficie y que presenta cierta
homogeneidad en las caracteristicas de su medio
natural y que en las distintas jurisdicciones politi-
cas del territorio que abarca (que incluye a paises
limitrofes) estd siendo impactada de maneras dife-
rentes por las actividades antrépicas y el avance de
estos modelos productivos extractivistas. Adoptéan-
dose el criterio de las divisiones por departamentos
de la provincia del Chaco, debido a la organizacién
de la informacion estadistica disponible, la regién
quedd circunscripta a tres departamentos de gran
extension de la provincia del Chaco, ubicados al no-
roeste de la provincia, ellos son: General Glemes,
Almirante Brown y Maipu (Figura 2). Si bien no es
habitual incluir al departamento Maipu en la regién
de El Impenetrable, en esta investigacién se identi-
ficd una relacién funcional de los medios fisico-na-
tural y construido y ciertas caracteristicas sociocul-
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turales comunes que llevaron a incluirlo en la regién
objeto de estudio.

Para finalizar esta fase, se realiz6 una sistematiza-
cién de los aportes conceptuales del equipo y de los
especialistas y actores clave.

Fase diagndstica. En esta fase se realizd una carac-
terizacién de la problemética del habitat rural de la
region de El Impenetrable para construir un modelo
descriptivo de la problemaética, su dindmica territorial
y la prospeccién de tendencias posibles. En ella se
realizd un diagndstico multidimensional, organizado
en dos etapas, para conocer y caracterizar el territo-
rio, su estado actual y cémo continuaré evolucionan-
do la problemética en caso de que no se produzcan
intervenciones para modificar su tendencia. Esta fase
se correspondié con el segundo y tercer objetivo
especifico de la investigacion, que se propusieron
caracterizar multidimensionalmente la problemati-
ca del hébitat rural de la regién de El Impenetrable
chaquefo a partir de la realizacion de un diagnés-
tico con epicentro en el predio que la UNNE posee
en El Impenetrable, que sea multidimensional, de
tipo interdisciplinario y participativo (que incluya la
perspectiva de los actores del territorio), que permita
caracterizar adecuadamente la situacién del medio
fisico-natural y construido, las caracteristicas socioe-
condmicas productivas, las sociodemogréficas, las
histérico-culturales de la poblacién y los aspectos
politicos-juridicos-institucionales que inciden en la
problemadtica de la investigacion.

En la primera parte de esta fase, las actividades fue-
ron tanto de gabinete como de campo. Se realizaron
los diagndsticos de cada una de las dimensiones en
las que se organizaron los subequipos especializa-
dos, conforme al método de Rolando Garcia (2006),
los cuales se realizaron en una primera instancia
con base en bibliografia e informacién secundaria
especializada, a la que se agregaron luego los apor-
tes realizados en el taller de especialistas y expertos
llevado a cabo en la primera etapa y los datos reca-
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bados en el trabajo de campo. Las dimensiones en
las que se organizd finalmente la presentacién de
los diagnésticos especializados fueron la del medio
fisico-natural, histérico-cultural, sociodemogréfico,
socioeconémico productivo, medio fisico-construi-
do y marco politico-juridico-institucional.
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Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidan Sandoval (2025).

El trabajo de campo se realizé mediante un reco-
rrido de tres dias por distintos sitios de la region,
que fueron seleccionados de acuerdo con los ob-
jetivos del proyecto. Se realizé mediante vehiculos
adecuados a los caminos de la regién (camionetas),
provistos por la universidad, ingresédndose a la re-
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gién por la localidad de Tres Isletas. Luego, se pasé
por Juan José Castelli, que es el centro urbano mas
importante de la regién, hasta Miraflores, donde se
hizo base el primer dia de trabajo (en esta localidad
finaliza la ruta pavimentada). Alli se entrevisté a un
referente del gobierno provincial y a las autoridades
municipales, y se visité en la zona rural una escuela
primaria, un predio que tiene la universidad en la re-
gion (en el que va a implantarse un centro de inves-
tigacion), un centro de productores de miel de abeja
y dos de los seis Centros de Desarrollo Productivo
(CEDEPRO) del gobierno provincial, dialogdndose
con maestros, productores de miel y técnicos del
CEDEPRO. El segundo dia, el recorrido fue hasta
Misién Nueva Pompeya, visitdndose en el recorrido
el Parque Nacional El Impenetrable, principal centro
turistico de la regién. En la localidad de Misién Nue-
va Pompeya se entrevistd a autoridades municipa-
les y provinciales, y se visitaron dos parajes cerca-
nos, habitados por originarios de la etnia Wichi (en
uno habitan también criollos de forma separada).
En ellos se visitaron dos centros de produccién de
artesanias. Todo este material fue procesado por el
equipo de investigacion.

Las técnicas empleadas en el trabajo de campo
fueron la de observacién participante y no partici-
pante, entrevistas semiestructuradas, registros fo-
togréficos y elaboracién de mapas y croquis. Para
mejor caracterizacién de las construcciones (vivien-
das y escuelas rurales) y ocupaciones del espacio,
estas técnicas fueron complementadas a partir del
anélisis de informacién obtenida en fuentes secun-
darias y la realizacion de estudio remoto mediante
sistemas de informacion geogréfica (Google Earth y
Street View), ya realizados en otras investigaciones,
para lo cual se disefié un estudio cualitativo en el
que se selecciond, a partir de las formas de produc-
cién de la vivienda, un nimero de viviendas y su en-
torno domeéstico en las localidades de Miraflores y
Nueva Pompeya y de edificios escolares en esta ul-
tima localidad y en Fuerte Esperanza, pertenecien-
tes al departamento General Glemes. En el caso
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de los edificios escolares, debido a la imposibilidad
de acceder a informacién mediante Street View, se
opté por realizar una caracterizacion general a par-
tir de fuentes secundarias, identificando distintas
tipologias en la regién. Para la caracterizacién de las
viviendas y su interaccién entre el medio construi-
do y el medio natural, tomadas como unidades de
andlisis, se conformaron fichas de registro de datos.
El muestreo se llevd a cabo de forma escrita y gra-
fica, y se asenté en una planilla de datos generales
de cada caso, asi como los aspectos y variables de
interés para su posterior sistematizacién y analisis.

En la segunda y Ultima parte de esta fase se llevé
adelante la integracion de los diagnésticos especia-
lizados realizados por dimensiones, los aportes de
los especialistas y expertos externos y actores terri-
toriales entrevistados durante el trabajo de campo.
Para realizar esta integracion, se extrajeron aspec-
tos favorables y desfavorables de cada una de las
dimensiones, esta actividad fue realizada en gabi-
nete por cada uno de los equipos que elaboraron
los diagndsticos especializados de cada dimensién.
Luego, teniendo como referencia el encuadre con-
ceptual o marco epistémico elaborado para la in-
vestigacion, se procedio a integrar estos aspectos a
través de taller de integracidn en el que participaron
todos los integrantes el grupo de investigacion. La
integracion finalmente quedé organizada en cuatro
ejes trasversales a las dimensiones, a partir de las
cuales se elaboré un modelo descriptivo de la pro-
blematica del habitat rural de la regién de El Impe-
netrables, su dindmica y prospeccion de tendencias
posibles en el futuro:

1) Patrimonio natural y cultural;
2) Modelo socioproductivo;

3) Condiciones de vida; y

4) Gestion publica.

Fase propositiva. Esta fase estuvo destinada a la
formulacion de la propuesta, que consistié en ajus-
tar y hacer operativo el encuadre conceptual inicial,
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Figura 3. Etapas de la fase diagnéstica de la investigacién (Miguel Angel Barreto).

referido al desarrollo territorial sostenible del hdbitat
rural mediante Centros de Desarrollo Integral y Sos-
tenible del Habitat Rural enmarcados en una plani-
ficacién regional para el desarrollo territorial soste-
nible del habitat rural de la region El Impenetrable
de la provincia del Chaco. Esta fase se correspondid
con los objetivos especificos cuarto y quinto de la
investigacién que plantearon:

A. proponer lineamientos de plan de desarrollo terri-
torial sostenible que tenga el objetivo de consolidar la
poblacién rural en su habitat y mejorar su calidad de
vida a partir de un modelo de Centro de Servicio In-
tegral, dedicado a la capacitacion, prestacién de ser-
vicios, organizacién y gestion del territorio, mediante
la articulacion de sectores gubernamentales, de la
UNNE y del sistema cientifico-tecnoldgico, del sector
privado, de las organizaciones de la sociedad civil y la
poblacion local, que pueda ser replicable como estra-
tegia de desarrollo para la regién de El Impenetrable;

B. proponer una estrategia de localizacion y replica-
bilidad de otros centros similares en la regién de El
Impenetrable chaquefo.

En esta fase, las actividades consistieron en la rea-
lizacién de talleres de formulacién a través de los
cuales se ajustaron e hicieron operativos los obje-

tivos propuestos en el encuadre conceptual inicial,
concretando el modelo conceptual de los Centros
de Desarrollo Integral y Sostenible del Habitat Rural,
y se elaboraron los lineamientos escritos y espa-
ciales de la planificacién regional para el desarrollo
territorial sostenible del habitat rural de la regién El
Impenetrable de la provincia del Chaco.
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CARACTERIZACION
MULTIDIMENSIONAL DE EL
IMPENETRABLE CHAQUENO







INTRODUCCION

Esta parte realiza una caracterizacién multidimen-
sional del territorio de la regién de El Impenetrable
chaqueno, de acuerdo con la perspectiva metodold-
gica formulada en el capitulo anterior. Las dimensio-
nes caracterizadas son las del medio fisico-natural,
la histérico-cultural, la sociodemogréfica, la politi-
ca-juridica-institucional, la del medio fisico-cons-
truido y la socioproductiva econémica, cada una de
ellas concluye con los aspectos favorables y des-
favorables extraidos del andlisis realizado. En esta
seccidén también se sintetizan los aportes realizados
por los especialistas y actores clave del territorio
que fueron consultados para la investigacion y con
la informacién primaria obtenida en el trabajo de
campo realizado.







EL MEDIO FISICO-NATURAL DE
EL IMPENETRABLE CHAQUENO

Jorge Alfredo Alberto y Anibal Marcelo Mignone

UBICACION Y CARACTERISTICAS
GENERALES

La region de El Impenetrable en la provincia del
Chaco (Argentina), objeto de esta investigacion, es
parte de la ecorregion denominada Gran Chaco. Se
ubica en las llanuras centrales de América del Sur,
pertenece a los bosques tropicales secos latifolia-
dos y subtropicales neotropicales de la ecorregion
neotropical' (Figura 1), de ahi que la ecorregién del
Gran Chaco también recibe la denominaciéon de

ecorregion Bosque Seco de América del Sur.

e —T -

’.-n- s

-
._.-llll""

ANTARTICO

T .

Figura 1. Ecorregion Neotropico (Lacoste y Salanon, 1973; Udvardy, 1975).

1. Neotrépico es un término utilizado en biogeografia para identificar la regién tropical del continente americano. Este término es aplicado
en diferentes contextos con delimitaciones ligeramente diferentes. Algunos autores lo definen como una regién biogeogréfica y otros como
una ecozona terrestre que incluye casi toda América del Sur, Centroamérica, Antillas, una parte de Estados Unidos y una parte de México.
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La ecorregién del Gran Chaco se distribuye en alti-
tudes por debajo de los 500 msnm, en el sureste de
Bolivia, oeste del Paraguay y norte de Argentina. En
este (ltimo pais ocupa el este de las provincias de
Salta, Jujuy, Tucuman y Catamarca, casi todo Santia-
go del Estero, el noroeste de la provincia de Santa
Fey el oeste de Chaco y Formosa.

Esta ecorregion se asemeja a una gran llanura intra-
continental, con un gradiente de temperatura ascen-
dente hacia el norte, una continentalidad creciente
hacia el oeste y un gradiente pluviométrico creciente
hacia el este, a menudo sin limites claros debido a las
bajisimas pendientes y amplitudes topogréficas.
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Figura 2. Ecorregion Gran Chaco o Bosque Seco de Amé-
rica del Sur (Tola, 2014).
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En las montafas que contienen a la ecorregién por
el oeste, nacen y se alimentan las cuencas hidro-

gréficas de sus grandes rios: Pilcomayo, Bermejo,
Juramento y Dulce, que recorren la ecorregion sin
recibir de ella algln aporte hidrico.

La region de El Impenetrable, objeto de estudio de
esta investigacion, se ubica en el punto més occi-
dental, conocido como Pico del Chaco, constituye
una pendiente ascendente hacia el oeste, con un
fuerte paleomodelo edlico caracterizado por esca-
sas precipitaciones y predominio de lefiosas. Con
suelos muy sueltos, sujetos a procesos de saliniza-
cién, en esta zona aun es visible la parte terminal del
antiguo abanico aluvial dejado por el rio Salado. La
escasez de agua potable, incluso de agua subterra-
nea, y el clima severo han dado como resultado que
la regién esté escasamente poblada y que se hayan
realizado pocas rutas de ingreso en el pasado.

Debido a su gran extension, esta region fitogeogréa-
fica se ve afectada por un suave gradiente de pre-
cipitaciones, pronunciado en verano, con 500 mm
anuales en las regiones suroeste y central, hasta
800 mm en las regiones noreste (dorsal agricola de
la provincia del Chaco) y noroeste (umbral al Chaco
en la provincia de Salta).

El clima térmico es continental, con la variante céli-
da del clima subtropical continental. Su punto més
al norte tiene una temperatura media anual de mas
de 25 °C, mientras que su punto més al sur esta li-
geramente por encima de los 18 °C.

Durante las escasas lluvias de verano, en las que pre-
domina la sequia severa, el efecto laminar del agua
complica la circulacién y provoca la erosion del suelo.
La tala de la vegetacion natural hace que esta Ultima
se profundice, sumada a la irrigacion con fines agri-
colas que acentua los riesgos de salinizacion.

Los suelos de estas llanuras son profundos, compues-
tos por materiales finos de tipo loéssico, como resul-
tado de los aportes edlicos, junto con los de origen
aluvial y fluvial, vinculados al gran aporte de materia-



les provenientes del sector montafioso andino. Estos
sedimentos externos rellenaron la gran fosa tecténica
chaco-pampeana. Los de la mitad norte son més o
menos evolucionados, ricos en nutrientes minerales y
de textura fina a media. Esto contrasta con los del cen-
tro y sudoeste, donde predominan suelos arenosos
con escaso contenido de materia organica. En toda la
region, la salinidad esté casi siempre presente en al-
guna capa del suelo y, a veces, se manifiesta desde la
superficie, generando sectores ocupados por salinas.

Comprende la ecorregion del bosque chaquefio se-
miarido, y la vegetacion pertenece al distrito chaque-
fo occidental o semiédrido, incluido en la provincia
fitogeogréfica chaquefia. Es de tipo boscosa, con
especies xerdfilas que presentan adaptaciones que
les permiten soportar el déficit hidrico, con follaje
caducifolio, presencia de espinas, etc. El bosque cli-
maxico es el quebrachal, de quebracho colorado san-
tiaguefo (Schinopsis lorentzii) y quebracho blanco
(Aspidosperma), acompafados por el yuchédn (Ceiba
chodatii), el guayacén (Caesalpinia paraguariensis) y
numerosas especies de acacias y algarrobos. En los
bajos con suelos hidrdfilos, también se presentan
bosques de palo santo (Bulnesia sarmientoi). Abun-
dan las cactdceas (incluso las de porte arbdreo) y la
carandilla, una especie de palmera de pequefio porte.

El nombre «Impenetrable», que recibe la regién obje-
to de estudio, describe la cobertura vegetal de la re-
gion, densa y cerrada, y con muchas especies de ar-
bustos espinosos como el vinal o vinalares (Prosopis
ruscifolia) que limita o dificulta el ingreso a la misma.

CONDICIONES GEOMORFOLOGICAS
Y GEOLOGICAS

El Gran Chaco es una extensa planicie con fuertes
caracteristicas climéticas, geoldgicas y biogeogréficas
(Iriondo, 2010). Presenta particularidades fitogeogréfi-
cas propias y caracteristicas geomorfoldgicas comu-
nes, representadas por gigantescos abanicos aluviales
formados por unidades sedimentarias y geomorfoldgi-
cas de diferentes edades, bajo condiciones climéticas

El medio fisico-natural de El Impenetrable chaquefio | PARTE Il

muy diferentes a las actuales. El sistema geomorfold-
gico del megaabanico aluvial del rio Salado del Norte
(Brunetto, Krohling y Francisconi, 2014) esté asociado
al levantamiento de las sierras subandinas y su poste-
rior desarrollo con el sistema fluvial del rio Salado. El
rio precedio a las sierras, por lo que se le atribuyé al
Plioceno temprano y atin hoy sigue activo. El megaa-
banico se desarrollé en las estribaciones orientales,
como resultado de su divagacién y desplazamiento
hacia el sur (Figuras 3y 4). Su limite NNE estd cubierto
por el megaabanico aluvial del Bermejo, debido a los
derramesy la concurrencia mutua de los dos sistemas.
Lo mismo ocurre con su limite SSO, con el sistema del

rio Dulce (Ramos, Cristallini y Pérez, 2002).

Referencias
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Figura 3. Megaabanico aluvial del rio Salado del Norte en el
Gran Chaco Argentino (Thalmeier, Rodriguez, Heredia Diaz,
Veizaga, Sosa, Diaz y Moreno Merino, 2017).
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Figura 4. Las provincias geoldgicas del territorio argentino
(Ramos, 1999).

En el sistema del megaabanico aluvial del rio Salado
del Norte (Figura 3) se han identificado diversos ele-
mentos geomorfolégicos asociados con su origen:
dindmica estructural, edlica, hidrica y fluvial (Caste-
llanos, 1964). Los ambientes pantanosos son comu-
nes, caracterizados por esteros y bafiados, asociados
con climas subhtimedos a himedos, a partir de los
cuales se desarrollan sistemas de drenaje divagantes
e irregulares (Popolizio, 1980). Se observan pequefios
meandros fluyendo a través de cauces abandonados
de rios mayores y cuencas deflacionarias con cuer-
pos de agua permanentes o semipermanentes aso-
ciados con gradientes topogréficos bajos, y efectos
locales como flujo vertical y evaporacién de cuerpos
de agua superficiales (Figura 5).

Numerosos paleocauces (Popolizio, 1980) pueden
formar un area de almacenamiento de agua de gran
extension, con un bajo grado de mineralizacién y
una mayor capacidad de aporte de aguas subterra-
neas (Figuras 5y 6).
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geomorfoldgicas del Chaco (Popolizio, Serra y Hortt, 1975).
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Figura 6. Geotecténica y zona de fracturas del Chaco (sintesis de Borrello, 1978; Mariange, 1972).

CONDICIONES CLIMATICAS

La zona de estudio y sus inmediaciones presentan
un clima subtropical, también llamado «irregular o de
contacto» (Meynier, 1950) por sus caracteristicas «tro-
picales y templadas» (Peguy, 1961). De igual forma, la
regionalizacion propuesta por Capitanelli (2008) ubi-
ca el espacio de estudio en unidades climéticas de-
nominadas subtropical maritima. Se caracteriza por
el dominio de las masas de aire tropicales, maritimas,
célidas y humedas del océano Atléntico que, segin
los datos pluviométricos, delimitan dos regiones bien
diferenciadas: abundantes precipitaciones en el este
en primavera y otofio, y un maximo estival en el oeste.

Las caracteristicas mencionadas anteriormente,
sumadas al factor continental, permiten establecer
un gradiente pluviométrico que disminuye de este a
oeste, tal como lo sefiala Bruniard (1981, p. 132): «la
capa de agua que reciben las planicies argentinas
evidencian una distribuciéon bastante regular con

maximos en el litoral atldntico y suave disminucion
hacia el interior continental». Esto facilita delimitar
tres sectores con propiedades distintivas, como ser:
el oriental, central y occidental.

En el sector oriental, tomando como referencia a la lo-
calidad de Resistencia, el régimen pluviométrico pre-
senta valores méximos de precipitacion en las esta-
ciones de otofio y primavera, y los minimos durante el
invierno. El monto anual promedia alrededor de 1.356
mm y en ocasiones los supera (Gémez y Pérez, 2011).

El area central de la provincia presenta caracteristi-
cas de los sectores oriental y occidental, por lo que
se cree adecuada la denominacién de «transicién».
El régimen pluviométrico describe una curva con un
sélo maximo que se produce en los meses de ve-
rano; no obstante, se pueden registrar abundantes
precipitaciones en el otono (Gémez y Pérez, 2011).

Los montos pluviométricos disminuyen considera-
blemente en el sector occidental, registrdndose va-

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |

731



174

Jorge Alfredo Alberto y Anibal Marcelo Mignone

lores inferiores a los 1.000 mm. El régimen de las lo-
calidades de este sector describe una curva con un
sélo méximo (por ejemplo, en J. J. Castelli el maximo
se presenta en enero) que se produce en la esta-
cién estival, asimismo se acentdan los minimos en
los meses de invierno (Gémez y Pérez, 2011).

Es importante sefialar que los regimenes pluviomé-
tricos mencionados anteriormente describen en el
espacio isohietas con orientacién meridiana y suave
variacién de este a oeste, no sélo por la regularidad
propia de la llanura, sino también por el caracter
preferentemente frontal de los procesos pluviales

(Bruniard, 1992).

En la Tabla 1 se observan los valores medios men-
suales de precipitacion (en mm) durante el periodo
1955/2009 para cada una de las estaciones me-
teoroldgicas y puestos pluviométricos que se re-
presentan en la Figura 6, donde se ordenan desde

el este hacia el oeste provincial (Gomez y Pérez,
2012). En éstos se puede observar que las precipi-
taciones méas abundantes se concentran durante
febrero en Chorotis; marzo en Cote Lai, Charadai,
La Sabana, Presidencia Roca, Quitilipi, Villa Ver-
thet, Coronel Du Graty, Presidencia R. Sadenz Pefia,
Nueva Pompeya y El Sauzalito; abril en las esta-
ciones de Resistencia, Basail, General San Martin,
Colonia Elisa y Presidencia de la Plaza; y en enero
en el resto de las estaciones.

Es decir que los valores medios mensuales rela-
tivamente altos se concentran, en la regién de El
Impenetrable y durante el periodo de estudio, pre-
ferentemente a fines de la estacidon estival (consi-
derada como tal de noviembre a marzo), mientras
que durante el invierno (de mayo a septiembre) dis-
minuyen significativamente hasta ser infimos en el

puesto pluviométrico de Taco Pozo.
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Figura 7. Condiciones climéaticas del Chaco (Gémez y Pérez, 2012, pp. 50-61).
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Tabla 1. Precipitacién media mensual (mm) segln estacién meteoroldgica y puesto

pluviométrico en la provincia del Chaco (1955/2009)

ESTACION E F M A M
Gral. Vedia 163 131 147 151 89
Resistencia 157 144 163 164 76
Basail 142 152 158 162 69

Gral. J. San Martin 127 120 135 140 79
Cnia. Elisa 134 130 144 152 68

Pcia. de la Plaza 129 126 132 148 55

Cote Lai 149 125 160 146 62
Charadai 142 133 157 138 60
La Sabana 126 124 147 121 55
Pcia. Roca n2 105 129 19 68
Quitilipi 142 128 168 128 51
Villa Berthet 142 13 151 134 50
Cnel. Du Graty 126 127 160 14 40

PR. Saenz Pena 134 116 137 126 45
Chorotis 98 122 120 99 33
J.J. Castelli 121 98 15 104 40
Conc. del Bermejo | 129 17 126 17 41
Corzuela 130 15 121 15 41
Charata 132 123 131 104 37
Hermoso Campo 134 106 121 12 29
Los Frentones 126 110 121 91 31
Gancedo 128 122 123 87 28
M. Nva, Pompeya' | 97 98 121 67 24

El Sauzalito? 107 97 15 52 23

Taco Pozo® 144 98 105 41 14

57 45 43 65 139 147 19
54 40 42 65 129 154 138
52 34 34 62 135 144 137
41 28 36 55 123 138 19
38 25 27 56 n4 130 133

32 22 27 47 m 130 126
41 30 33 55 123 140 129
33 26 27 54 126 138 130
30 21 22 43 102 121 104
31 24 24 42 102 122 124
28 19 26 4 109 127 123
21 19 22 49 87 19 127
29 19 14 44 80 114 19

22 18 22 38 95 n7 132
19 14 n 32 76 93 12
19 15 14 32 79 104 m

16 14 14 25 91 10 128
20 15 17 31 79 106 127

20 17 15 38 82 15 129
17 13 13 37 78 14 17
n 13 10 28 67 103 18
n 14 10 29 65 110 14

7 3 5 18 56 91 92
4 3 3 18 61 98 87
2 2 2 10 43 60 102

Fuente. Administracién Provincial del Agua e Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (cito en Gémez y Pérez, 2012, pp. 50-61).

En los meses invernales, como se puede observar,
se concentran los valores mas bajos de precipita-
cién, registrando una disminucién paulatina desde
el oriente hacia el occidente provincial.

La variabilidad espacial de las precipitaciones, se-
gun sostiene Fernédndez Garcia (1996, p. 106) res-
ponde fundamentalmente a la orografia del terre-

no, ya que «introduce modificaciones importantes
en el reparto de las precipitaciones». Sin embargo,
la provincia del Chaco se caracteriza por una re-
gularidad topografica que hace suponer que los
factores que intervienen en el comportamiento
espacial de las precipitaciones son de indole pre-
ferentemente atmosférica.
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Tabla 2. Estadisticos de la precipitacion media mensual (mm) para cada estacién

meteoroldgica y puesto pluviométrico en la provincia del Chaco (1955/2009)
MAXIMO

ESTACION PROMEDIO | MEDIANA

Gral. Vedia 1296 1190 2307
Resistencia 1326 1308 2234
Basail 1282 1209 2238
Gral. J. San Martin | 1139 1086 1672
Cnia. Elisa 150 108 1932
Pcia. de la Plaza 1086 1056 1975
Cote Lai 193 1150 1881
Charadai 164 n76 1936
La Sabana 1015 1016 1678
Pcia. Roca 1003 977 1903
Quitilipi 1090 1066 1860
Villa Berthet 1035 1059 1427
Cnel. Du Graty 985 932 1635
PR. Saenz Pena 1001 972 1670
Chorotis 830 805 1319
J.J. Castelli 853 830 1345
Conc. del Bermejo | 927 883 1635
Corzuela 917 899 1590
Charata 942 905 1566
Hermoso Campo 891 869 1536
Los Frentones 831 831 1427
Gancedo 842 828 1391
M. Nva. Pompeya 678 629 186
El Sauzalito 666 682 951
Taco Pozo 610 616 1022

MINIMO COEFVAR% Q1 Q3
751 26 1040 1515
724 24 1064 1542
702 27 1018 1494
707 20 931 1337
609 25 959 1270
585 28 834 1248
683 23 988 1381
613 24 978 1356
363 29 831 1190
467 29 819 1235
515 28 880 1318
522 23 835 1199
448 25 785 1141
491 27 784 1204
150 29 658 984
475 22 709 964
462 30 697 1141
476 28 720 1066
566 22 808 1077
492 25 685 1041
341 25 681 980
460 25 4l 982
320 29 560 819
41 23 592 736
99 35 450 769

Fuente. Administracién Provincial del Agua e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (cito en Gémezy Pérez, 2012, pp. 50-61).

En la Tabla 2 se evidencia que las medidas de cen-
tralizacién, el promedio y la mediana, describen un
comportamiento semejante con una paulatina dis-
minucién, debido a que las estaciones se organizan
de este a oeste, dando cuenta de la presencia del
mencionado gradiente de precipitacion. Cabe se-
fialar que la mediana, cuando es inferior a la me-
dia, indica que las lluvias mensuales no tienen una
distribucién perfectamente normal; en esta serie de

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

datos en general se mantiene esta tendencia con
algunas excepciones (Gémez y Pérez, 2012).

Los valores maximos y minimos de precipitacion po-
nen de manifiesto el caracter variable de los valores
extremos, como también la gran amplitud que existe
entre ellos. Empero, es importante sefialar que en las
estaciones del occidente provincial esta distancia se
reduce, probablemente, porque lo caracteristico de la
zona son las escasas precipitaciones.



CONDICIONES FITOGEOGRAFICAS
(ESPECIES VEGETALES
CARACTERISTICAS)

Este distrito semidrido (Tabla 3), con una estacién
seca marcada y una creciente disminucién de las
lluvias hacia el oeste, se caracteriza por el bosque
chaquefio occidental que responde a las caracte-
risticas de un bosque xerdfilo subtropical, aqui los
arboles representan mas del 75% de la cobertura
vegetal (Cabrera y Willink, 1980). Sus caracteristicas
mds representativas podemos resumirlas en:

» Dominancia de formas arbdreas combinadas
con arbustos.

» Comunidad climax representada por bosques de
quebracho colorado santiaguefio (Schinopsis loren-
zii) y quebracho blanco (Aspidosperma).

» Caducifolia invernal.
» Hojas reducidas y/o coridceas.

» Abundancia de espinas.

PARTE Il
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»  Xeroformas con tallos adaptados a reservar agua,
como cactus y tunas.

»  Abundancia de animales herbivoros y detritpdfagos.

Los arboles mds comunes en el Chaco occidental
(Giménez y Herndndez, 2017) son el quebracho
blanco (Aspidosperma), el quebracho colorado
santiagueno (Schinopsis lorenzii) y chaquefio (Schi-
nopsis balansae), los algarrobos (Prosopis), el palo
santo (Bulnesia sarmientoi), el itin (Prosopis kunt-
zei), el vinal (Prosopis ruscifolia), la brea (Cercidium
praecox), el mistol (Zizyphus mistol Griceb), la pal-
ma carandilla (Thrithrimax campestris), el garaba-
to (Acacia praecox Gris.) y otras plantas como las
tunas o quimilis (Opuntia quimilo), cactus-cardones,
ucles (Cereus coryne) y cardos (bromelias).

La comunidad climéxica de este distrito, el bosque
de quebracho santiaguefio y quebracho blanco, ha
sido sumamente modificada (Cabrera, 1976), por
lo cual son contados los relictos alin pristinos. Las

Tabla 3. Comunidades del distrito chaquefio occidental

Especies secundarias

Sitios de preferencia

Comunidad climax

colorado y blanco

Bosque de
quebrachoy
palo santo

Sabanas

Bosques de pajaro
bobo y sauce

Bosques de tusca
Bosquecillos de

timbé colorado y
timbd blanco

Comunidad Especies principales
Bosques de Schinopsis lorentzii (quebra-
quebracho cho colorado santiaguerio) y

Aspidosperma quebracho-blanco
(quebracho blanco)

Bulnesia sarmientoi, Schinopsis
lorentzii y Aspidosperma quebra-
cho-blanco

Simbol
(Pennisetum frutesceus)

Tessaria integrifolia (aliso del rio) y
Salix humboldtiana (sauce criollo)

Acacia aroma (tusca)

Enterolobium contortisiliquum y
Carthormion polyanthum

Caesalpinia paraguariensis, Acacia
praecox, Jodina rhombifolia, Cercidium
australe, Prosopis alba, Prosopis nigra,
Zizyphus mistol, Chorisia insignis, Acacia
aroma, Geoffroea decorticans.

Caesalpinia paraguariensis, Cercidium
australe, Prosopis alba, Prosopis nigra,
Zizyphus mistol

essaria absinthioides, Bacharis salicifolia

Al norte del distrito

Sabanas que cubren abras en
el bosque. Suelos inundados en
verano, por poseer capas im-
permeables a baja profundidad

Bosquecillos en las orillas are-
nosas y bancos de arena de los
rios San Francisco, Bermejo, etc.

En las barrancas bajas de los
rios Juramento y San Francisco

En tramos de los rios Bermejo y
Pilcomayo

Fuente. Giménez y Moglia (s.f).

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |

771



178

*Jj_

Jorge Alfredo Alberto y Anibal Marcelo Mignone

gramineas, que cubrian algunas dreas, han sido re-
emplazadas por arbustos espinosos, como la tusca,
el chafar y el vinal, a causa del intenso pastoreo del
ganado (Giménez y Hernandez, 2017).

Las especies principales en cada estrato son:

Estrato emergente. El quebracho colorado san-
tiaguefo (Schinopsis lorentzii), quebracho blanco
(Aspidosperma), el yuchdn (Ceiba chodatii), el gua-
yacan (Caesalpinia paraguariensis), el palo santo

(Bulnesia sarmientoi), el quebracho colorado cha-

-I|"'.
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Figura 8. Especies vegetales caracteristicas del estrato emer-
gente, el dosel y el estrato intermedio. En la esquina superior
de la imagen, el quebracho colorado santiaguefio (Schinop-
sis lorentzii), en el dosel encontramos representantes del gé-
nero de los algarrobos (Prosopis), como el algarrobo negro y
el itin. En primer plano, tunas (Opuntia) del sotobosque junto
con bromelidceas terrestres del estrato herbaceo. Fotografia:

Jorge A. Alberto y Raul R, Romero (2010).

ey
¥
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quefio (Schinopsis balansae) -raro y sélo en el sec-
tor oriental del distrito-, etc.

El dosel. Destacan muchas especies del género de
los algarrobos, entre los mds abundantes estéan el
algarrobo negro (Prosopis nigra), el algarrobo blan-
co (Prosopis alba), el itin (Prosopis kuntzei), Proso-
pis torquata, el guaranina (Brumelia obtusifolia), etc.

Estrato intermedio. Se presentan algunas especies de
cactdceas de porte arbdéreo como el quimil (Opuntia
quimilo), el ucle (Cereus forbesii) y el cardon (Stet-
sonia coryne), el espinillo (Acacia caven), la tusca
(Acacia aroma), el garabato (Acacia praecox), el mo-
lle (Schinus longifolius), el tala (Celtis ehrenbergiana),
el chanar (Geoffroea decorticans), el coronillo (Scutia
buxifolia), el viraré (Ruprechtia apetala), el sombra de
toro (Jodina rhombifolia), el chal-chal (Allophylus edu-
lis), el hangapiri (Eugenia uniflora), el zapallo caspi (Pi-
sonia zapallo), el mistol (Zizyphus mistol), el palo tinta
(Achatocarpus nigricans), Ruprechtia triflora, el retamo
(Bulnesia retama), el palo cruz (Tabebuia nodosa), etc.

Estrato arbustivo o sotobosque. Entre los arbustos
mas frecuentes, encontramos el fiapindd (Acacia
bonariensis), el garabato hembra (Mimosa deti-
nens), el garabato macho (Acacia furcatispina), el
mistol del zorro (Castela coccinea), el piquillin (Con-
dalia microphylla), el jaboncillo (Porlieria microphy-
lla), el tala churqui (Celtis chichape), el abriboca
(Maytenus spinosa), el shinqui (Mimosa farinosa),
diversas especies de chilcas (Baccharis), la palmera
caranday (Trithrinax campestris), la carandilla cha-
quena (Trithrinax schizophylla), muchas especies de
cactdceas, entre ellas, las tunas (Opuntia), como el
quiscaloro (Opuntia sulphurea), el cardoncito (Ce-
reus aethiops), la cola de zorro (Cleistocactus bau-
mani), Harrisia pomanensis, la tramontana (Ephedra
triandra), la hediondilla (Cestrum parqui), el ancoche
(Vallesia glabra), la jarilla (Larrea divaricata), la jarilla
negra (Bulnesia foliosa), el jaboncillo (Bulnesia bo-
nariensis), la lagafa de perro (Caesalpinia gilliesii),
la picanilla (Senna aphylla), el tintitaco (Prosopis
torquata), la brea (Parkinsonia praecox), etc.



Estrato herbaceo. Abundan las grandes bromelia-
ceas terrestres, destacando: Bromelia hieronymi y
las gramineas de alto porte, como el camalote (Di-
gitaria insularis), el pasto plateado (Digitaria califor-
nica), el pasto crespo (Trichloris pluriflora), la cola
de zorro (Setaria macrostachya y Setaria leucopila),
el sorguillo (Gouinia latifolia), la gramilla (Cynodon
dactylon), Justicia escuarrosa, Hyptis mutabilis, el ti-
najero (Croton sarcopethalus), la afata (Malvastrum
coromandelianum), etc.

Estrato epifitico y muscinal. Numerosas especies
epifitas medran entre las ramas tapizadas de li-
quenes, entre estas, destacan: cactdceas (Rhip-
salis), helechos, varias especies de claveles del
aire como Tillandsia duratii, lorantdceas, Usnea
barbata, etc.

Estrato escandente. Sobre las ramas de los arbo-
les penden enredaderas y lianas, entre las especies
mas frecuentes encontramos a diversas especies de
pasionarias y la zarzaparrilla blanca, etc.

Comunidades edéficas. Hay dos comunidades ve-
getales edéficas caracteristicas, estas son:

» Bosques riberefios. Lo conforman distintas es-
pecies de leguminosas mimosoideas espinosas, en
donde generalmente domina la tusca (Acacia aroma).
» Bosquecillos marginales. Esta comunidad se ubi-
ca sobre las terrazas bajas aledafias a los rios. Esta
constituida por arbolitos y arbustos, con predominio
del sauce criollo (Salix humboldtiana), el aliso de rio
(Tessaria integrifolia), Tessaria dodoneaefolia, Tessa-
ria absinthioides, Baccharis salicifolia, etc.

Abras. Las abras, a menudo originadas por des-
montes o incendios, dan lugar a la formacién de
extensas sabanas, caracterizadas por una variada y
exuberante flora que abarca gramineas de elevada
estatura, malvaceas, solandceas y compuestas. En-
tre las especies que destacan en este ecosistema se
encuentran: Trichloris pluriflora, Pappophorum alo-
pecuroideum, Aristida mendocina, Gouinia latifolia,
varias especies de Setaria, Schizachyrium, flechillas
(Stipa), entre otras.
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Figura 10. Especies vegetales caracteristicas del estrato arbus-
tivo o sotobosque. Izq. El palo brea (Parkinsonia praecox) es
un arbusto sudamericano de 15 a 3 m de altura, con corteza
verde lustrosa y hojas pequefas. Se encuentra en zonas éridas
del Gran Chaco. Der. El cactus Stetsonia coryne es un cactus
autdctono de los desiertos bajos y bosques xerdfilos del Gran
Chaco, presente en Argentina, Bolivia y Paraguay. Esta planta,
de porte arbdreo, puede alcanzar los 12 m de altura Fotogra-
fias: Jorge A. Alberto (1998) y Raul R. Romero (2010).
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Figura 11 Y 12. Comunidades vegetales edéficas caracte-
risticas. 1zq. Bosques riberefios, especies de leguminosas
mimosoideas. Der. Bosquecillos marginales de sauce criollo
(Salix humboldtiana), el aliso de rio (Tessaria integrifolia).

Fotografia: Jorge A. Alberto (1998).

Figura 13. Abra causada por deforestacion o incendios. Las
abras son claros en el bosque frecuentemente causado por
deforestacion o incendios que propician la aparicién de

amplias sabanas. Fotograffa: Jorge A. Alberto (1998).
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Pajonales higrofilos. En los pajonales que sufren
frecuentes inundaciones dominan altas gramineas
higréfilas del género Panicum, destacando la paja
de techar (Panicum prionitis) y, si son aguas algo
salobres y en el sector norte, se presentan bosques
monoespecificos de la palma blanca (Copernicia
alba). Estas gramineas, adaptadas a condiciones
hdmedas, forman densas comunidades que des-
empefian funciones importantes en la regulacién
hidrolégica, la retencién de sedimentos y la mitiga-
cién de inundaciones.

Estepas haldfilas. Se vinculan a los salares. Predo-
minan las quenopodidceas crasas y cactaceas, es-
pecialmente el cardén (Stetsonia coryne).

Figura 14 Y 15. Pajonales higrdfilos. Especies adaptadas a las
inundaciones del rio Bermejo. Fotografias: Jorge A. Alberto (1998).
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Figura 16. Estepas haldfilas. Se caracterizan por la presencia predominante de quenopodiaceas crasas y cactéceas, como el
cardon (Stetsonia coryne). Estas plantas, adaptadas a condiciones éridas y salinas, son fundamentales para la biodiversidad
y la estabilidad del habitat. Ofrecen refugio y alimento a la fauna, contribuyen a la conservacién del suelo y regulan el ciclo
hidrolégico. Su capacidad para resistir la escasez de agua y altas concentraciones de sales les permite prosperar en este
entorno singular. Fotografia: Jorge A. Alberto (1998).

A MANERA DE CONCLUSION

La region de El Impenetrable, en la provincia de
Chaco, Argentina, desde el punto de vista fisico-na-
tural, presenta caracteristicas distintivas por su cli-
ma subtropical con estacidn seca, su vegetacién de
bosques secos, su red hidrografica temporal, sus
suelos aluviales y su rica biodiversidad (Cabrera,
1976). Estas caracteristicas hacen de esta regién un
ecosistema Unico y de gran importancia ecoldgica.

El principal condicionante de cualquier actividad
humana es el clima subtropical, con una marcada
estacion seca y una estacion humeda. Las tempe-
raturas son altas durante la mayor parte del afo,
con veranos calurosos y largos. Las precipitaciones
son escasas, con un promedio anual de alrededor
de 600 mm, concentradas principalmente en los
meses de verano. Estos condicionantes dan lugar a
una red hidrografica compuesta principalmente por
rios y arroyos temporales.

Los rios mas importantes son el Bermejo y el Teuco,
que atraviesan la regién y son vitales para el sumi-

nistro de agua en la zona. Sin embargo, durante la
estacion seca, muchos de estos cursos de agua se
secan, dejando sdlo algunos cuerpos de agua per-
manentes. Es de importancia remarcar que los sue-
los en El Impenetrable son principalmente de origen
aluvial y presentan una gran diversidad. Los suelos
mds comunes son los arenosos y los arcillosos, con
una baja capacidad de retencién de agua. Esto,
combinado con las altas temperaturas y las escasas
precipitaciones, hace que la region sea propensa a
la desertificacion y a la erosién del suelo.

El Impenetrable se caracteriza por ser una de las Ulti-
mas dareas de bosques secos de Sudamérica. La ve-
getacién predominante estd compuesta por bosques
xerdfilos, es decir, adaptados a la falta de agua. Los
arboles mas comunes son los quebrachos (blanco y
colorado), algarrobos, mistoles y espinillos. También
se encuentran palmares y dreas de pastizales.

El Impenetrable es hogar de una rica biodiversidad, con
una gran variedad de especies de fauna. Algunas de las
especies embleméticas de la regién son el yaguareté, el
0so hormiguero, el guanaco, el tapir, el pecari'y una gran
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diversidad de aves. Asimismo, se encuentran especies
endémicas y en peligro de extincién.

La regién de El Impenetrable es una zona de gran
importancia ecoldgica debido a su rica biodiversi-
dad y a la presencia de especies endémicas y en
peligro de extincion. Esta zona es una de las (ltimas
areas de bosques secos de Sudamérica y alberga
una gran variedad de especies de fauna vy flora,
como el yaguareté, el oso hormiguero, el guanaco,
el tucén y el quebracho blanco.

Sin embargo, en las Ultimas décadas, la regién ha
sido objeto de una intensa deforestacion y degra-
dacién ambiental debido a la expansién de la agri-
cultura, la ganaderia y la explotacién forestal. Esta
situacion ha generado una gran preocupacién entre
los cientificos y las organizaciones ambientales, que
han alertado sobre los graves impactos que esta ac-
tividad estd generando sobre la biodiversidad y los
ecosistemas de la zona.

En resumen, la regién de El Impenetrable es una zona
de gran importancia ecoldgica y cultural, que enfren-
ta importantes desafios en términos de conservacion
y proteccién ambiental. Sin embargo, las iniciativas
de proteccidn y restauracién ecolégica estan contri-
buyendo a la recuperacién de los ecosistemas y a la
promocion del desarrollo sostenible en la zona.

En prospectiva, es de importancia la preservacion
de El Impenetrable por su rica biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos, su valor cultural y turistico,
y su contribucién a la lucha contra el cambio climé-
tico. La proteccién de esta region es fundamental
para garantizar la sostenibilidad ambiental y el bien-
estar humano. Preservar el Impenetrable es impor-
tante por varias razones:

Biodiversidad. El Impenetrable es hogar de una rica
biodiversidad, con una gran variedad de especies
de flora y fauna. Muchas de estas especies son en-
démicas y se encuentran en peligro de extincién. La
preservacién de esta region es crucial para proteger
esta biodiversidad Unica.

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

Servicios ecosistémicos. Los ecosistemas de El
Impenetrable proporcionan una serie de servicios
ecosistémicos, como la regulacién del clima, la pu-
rificacién del agua y la proteccién contra la erosion
del suelo. La preservacién de estos servicios es fun-
damental para garantizar el bienestar humano y la
sostenibilidad ambiental.

Cultura. El Impenetrable es también hogar de comu-
nidades indigenas y campesinas con una rica cultu-
ray tradiciones ancestrales. La preservacién de esta
region es importante para garantizar la continuidad
de estas culturas y el respeto a sus derechos.

Turismo. El Impenetrable tiene un gran potencial
turistico debido a su belleza natural y su rica bio-
diversidad. La preservacién de esta regién es im-
portante para desarrollar un turismo sostenible que
promueva la conservacion de los recursos naturales
y la generacién de empleo y desarrollo econémico
para las comunidades locales.

Cambio climatico. La preservacién de El Impenetra-
ble es importante para combatir el cambio climético,
ya que los bosques secos son importantes sumide-
ros de carbono. La deforestacion y la degradacién
de los bosques contribuyen significativamente a las
emisiones de gases de efecto invernadero, por lo
que la preservacion de esta region es crucial para
mitigar los efectos del cambio climético.
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CARACTERIZACION
HISTORICO-CULTURAL DE EL
IMPENETRABLE CHAQUENO

Anibal Marcelo Mignone y Jorge Alfredo Alberto

Las caracteristicas fisicas que presenta la regién de
El Impenetrable y, particularmente, las condiciones
de aridez que se manifiestan en el Chaco occidental,
han sido elementos que han limitado y/o retrasado el
proceso de ocupacién y poblamiento del «blanco».
Sin embargo, en principio, en este ambiente hostil se
localizaron comunidades indigenas ancestrales per-
tenecientes a los grupos Mataco mataguayo y Lule
vilela, los que -al igual el resto de las tribus distribui-
das por la denominada regién del Gran Chaco Ar-
gentino- poseian caracteristicas linguisticas, étnicas
y culturales diferentes, y su localizacién geogréfica es
conocida en forma aproximada (Maeder, 1996).

LAS COMUNIDADES ORIGINARIAS

Situada en el Chaco occidental 4rido, la poblacién
de Mataco mataguayo, considerada «chaquenses
tipicos» (Altamirano, 1994), hablaba varios dialec-
tos, tenfa una economia asociada con la recoleccién
(miel silvestre y algarroba) y la caza. El grupo Mataco
o Wichi, como se llamaban -y llaman actualmente-,
sobrevivié hasta la actualidad y se concentra, princi-
palmente, en el drea del interfluvio Teuco-Bermejo.

La comunidad Lule vilela estaba conformada por tri-
bus de diferentes denominaciones, destacando los
tonocotés y los mataras, quienes, de acuerdo con las
crénicas recabadas, poseian una agricultura basada
en el cultivo de zapallos, porotos, maiz y tubérculos.
Ademés, se movian entre los rios Bermejo y Salado
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(Santiago del Estero). Los vilelas tenfan a los chulu-
pies y se situaban sobre ambas margenes del curso
medio del Bermejo (cf. Maeder, 1996). La represen-
tacion cartografica (Figura 1) permite reconocer en
forma tentativa la distribucion espacial de los pueblos
originarios localizados en el &rea de El Impenetrable.
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Figura 1. Principales grupos indigenas en El Impenetrable
(Maeder, 1996, p. 13, con base en Palavecino, 1936).

Los restos de vasijas e implementos indigenas en-
contrados cuando se realizaba la apertura de las pi-
cadas a fin de establecer los limites administrativos
de la provincia del Chaco mostraban la presencia de
asentamientos aborigenes situados en las margenes
de los madrejones trazados por el rio Juramento-Sa-
lado, en el oeste del Chaco. Se estima que esos res-
tos corresponden al periodo hispénico y dan indicios
de las primigenias instalaciones situadas en el &rea.
Los cursos de agua eran utilizados como fuente de
agua dulce y para la practica de la pesca.

Como estos pueblos no poseian escritura, la trans-
mision de las costumbres y creencias se realizaba
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en forma oral. Por ello, no se cuenta con informacion
mas que la obtenida por los estudios arqueoldgicos
y los documentos de funcionarios y religiosos espa-
fioles. De acuerdo con estos Gltimos, las practicas
materiales y culturales de los pueblos originarios
estaban en equilibrio con el sistema natural. Las he-
rramientas y los implementos que fabricaban para
la caza, pesca o en los cultivos antes citados eran
sencillos, y era comun que la comunidad se muda-
ra de lugar cuando observaba que los recursos co-
menzaban a ser escasos, buscando su reposicion.

LA OCUPACION ESPANOLA
EN LA REGION

Con las corrientes colonizadoras desarrolladas por
los conquistadores durante la segunda mitad del
siglo XVII, fueron surgiendo numerosos puntos de
concentracién de poblacién en el territorio argenti-
no. Las primeras poblaciones hispanicas dentro de
la regién de El Impenetrable fueron las encomien-
das de Matara y Guacarg, localizados al sur del rio
Bermejo y creadas por conquistadores procedentes
del Tucuman. Posteriormente, surgird Concepcién
de Nuestra Sefora o méds conocida como Concep-
cién del Bermejo. Si bien no se conoce la localiza-
cién exacta, se estima que la misma se situd en el
este del actual departamento General Gliemes en la
provincia del Chaco. Creada en 1585 por Alonso de
Vera y Aragon, la ciudad pasa a controlar las enco-
miendas Matard y Guacaré por su cercania. Luego
de superar una serie de cuestiones legales, asocia-
do con los limites jurisdiccionales que comprendia
Concepcidn, la ciudad comienza a crecer en forma
importante, ya que su posicién estratégica la con-
vertia en punto de escala del intercambio comercial
entre las ciudades situadas a lo largo del eje Para-
na-Paraguay -particularmente con Corrientes-, las
del Tucuman. Se estimaba que en 1608 contaba con
70 vecinos y 25 encomenderos y, para 1624, era de
100 vecinos (Altamirano, 1994). Lamentablemente,
los conflictos suscitados con la poblacién indigena
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llevé al abandono de la ciudad entre 1631y 1632,
estimandose en la misma fecha la desapariciéon de
las encomiendas antes citadas. Si bien es una con-
jetura, es probable que de haber persistido hasta la
actualidad, la localizacién/situacién geografica de
Concepcidn le habria permitido controlar un amplio
hinterland, contar con una alta densidad demogra-
fica, convergencia de redes de comunicacién y gran
flujo de bienes y servicios. Sin embargo, su ocaso
impidié la posibilidad del desarrollo socioeconémi-
co de la region, desde la época colonial.

En el siglo XVII se prosigue con las expediciones
para buscar reducir a los indigenas, fundar ciuda-
des y ocupar el Chaco austral. Se tiene referencia
que desde 1671 hasta 1810 salieron de Asuncion del
Paraguay 77 expediciones al Gran Chaco, con direc-
tivas de navegar el Bermejo y el Pilcomayo, reducir
a los mocovies y tobas, asi como crear un nicleo
urbano intermedio entre el Parand y los territorios
del Noroeste (Conte, 1979). Las caravanas trazadas
por los conquistadores y exploradores espafoles,
que se desplazaban entre la ciudad de Corrientes y
la gobernacién de Tucuman, seguian fundamental-
mente el recorrido situado entre las orillas del Ber-
mejo y el rio Salado. Una de ellas, la expedicion de
Matorras (1774), se desplazé por el antiguo camino
indigena denominado Senda de los Macomitas has-
ta el paraje La Cangayé, a los efectos de establecer
tratados con las comunidades aborigenes, con el fin
de buscar el cese de las hostilidades sobre las ciu-
dades situadas en las mérgenes de los rios Parand y
Paraguay. Asimismo, se conformaron Reducciones
fundadas a orillas del Bermejo: Nuestra Sefora de
los Dolores y Santiago de la Cangayé, y San Ber-
nardo de Vértiz, inauguradas a principios de 1781y
abandonadas en 1793. Estas Misiones, juntamente
con las situadas en las cercanias de Salta y Santia-
go del Estero, tenian un doble propdsito: evangeli-
zar a los nativos y formar una barrera de contencidn
ante los ataques indigenas (Beck, 1997). Otro hito
importante fue la navegacion del Bermejo gestada
e iniciada por Fernando Cornejo y finalizada por su

capellan, fray Francisco Morillo, y el practico Fran-
cisco Nufez, quienes partieron de Ledesmay logra-
ron alcanzar el Parand y llegar a Corrientes en 1781.

Es decir, El Impenetrable era visto como un area de
transito de poblacién y mercancias, y no como un
territorio donde se pudieran localizar asentamientos
estables por las dificultades que generaban el medio
natural, el aguerrido comportamiento de los indige-
nas y el costo que significaba erigir fuertes en esa
drea. Serd durante la segunda mitad del siglo XIX
cuando nuestro pais se inserte en el mercado mun-
dial como proveedor de materias primas, cuando
comenzard el proceso de ocupacién y colonizacién
efectiva de El Impenetrable mediante la accién del
Estado nacional, quien buscaréd establecer los limi-
tes administrativos y consolidar los territorios para
generar ntcleos estables y cumplir con la misién de
proveer recursos para su exportacion. En efecto, con
las campanas militares llevadas a cabo en las Ultimas
décadas del siglo XIX, se avanza sobre la regién bus-
cando cumplir con los objetivos mencionados. Por
ejemplo, el general Victorica encabezd una campania
en 1884, destinada sistematicamente a avanzar sobre
territorio indigena y establecer colonias «civilizado-
ras» fuertemente militarizadas, conformadas por ex-
tranjeros e indigenas sometidos. Estos Ultimos esta-
ban asociados con la necesidad de incorporar mano
de obra barata para los obrajes forestales que, para
esta época, comenzaban a desarrollarse en el drea
oriental del Chaco (Lois, 1999). Asimismo, dentro del
conjunto de expediciones llevadas a cabo, se debe
destacar la encabezada por el mayor Jorge L. Fon-
tana, quien en 1880 partié de Resistencia buscando
generar un camino que lo uniera con la provincia de
Salta. De esta manera, recorrié en «linea recta» 520
km hasta llegar a Rivadavia (Salta). Si bien cumplié
las érdenes solicitadas por sus superiores, la expedi-
cién transitd por amplios sectores de El Impenetra-
ble, y la faceta naturalista del militar permitié el re-
conocimiento y clasificacién de especies endémicas
del &rea en cuestion, contribuyendo al conocimiento
cientifico de la flora y fauna de la region.
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Como puede observarse en la cartografia, la localiza-
cién de los fortines indica que las campanas militares
fueron sectorizadas al interior de El Impenetrable, ya
gue mayormente la atravesaron en su porcién nor-
te (interfluvio Teuco-Bermejo) por la proximidad del
recurso hidrico. El &rea central, con excepcién de lo
hecho por Fontana, practicamente no fue transitada
por los expedicionarios. A pesar de ello, entre finales
del siglo XIX'y principios del XX, las incursiones cas-
trenses aseguraron mayoritariamente la ocupacion
del Territorio Nacional del Chaco, donde no se es-
catimaron los recursos violentos hacia los indigenas
considerados «indomables», ya que la primera preo-
cupacién consistia en la apropiacién del territorio, la
cual serfa secundada por la «asimilacion indigenas.
Asimismo, al poner el énfasis en la apropiacién te-
rritorial, el discurso funcionaria como un argumento
para legitimar el proceso de sometimiento de los
nativos (Lois, 1999). En El Impenetrable chaquefio,
este fendmeno significd la contraccién territorial de
los pueblos originarios que lentamente van a ir cer-
cendndose hasta consolidar las comunidades nativas
concentradas mayoritariamente en el interfluvio Teu-
co-Bermejito o en grupos menores situados en las
principales localidades de la regién. A ello se suma
la condicién de «invisibilidad» que logra imponer el
Estado en sus diferentes escalas geogréficas y es-
tamentos publicos, provocando una escasa a nula
atencioén a los requerimientos sociales, laborales y de
vivienda de los indigenas durante un siglo.

LA OCUPACION DESDE FINES DEL
SIGLO XIX

De acuerdo con Borrini y Schaller (1981, pp. 8-9),
la ocupacion del territorio se desarrollé desde tres
ambitos:

1. desde Salta, una corriente pobladora ocupd prin-
cipalmente el sector comprendido entre el antiguo
cauce del rio Bermejo y el Teuco por el norte, mien-
tras que por el oeste se ocupaban las tierras situadas
a lo largo de la linea Barilari;
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2. desde Santiago del Estero, el poblamiento partid
de las areas adyacentes al rio Salado y se asenté so-
bre todo en las zonas oeste (en torno a Taco Pozo)
y sudeste (en las cercanias de Pampa del Infierno y
Juan José Castelli);

3. el tercer frente de ocupacién esponténea se ins-
tald en el sector este, préximo a las colonias agricolas
mencionadas.

EL POBLAMIENTO DEL AREA
TEUCO-BERMEJITO

El avance se afianza desde Salta, siguiendo los cur-
sos de los rios Teuco y Bermejo. Se caracteriza por-
que el frente pionero estaba a cargo de los misione-
ros franciscanos, quienes a partir de 1857 fundaron
cinco Reducciones que prosperaron hasta 1875,
cuando un desborde del Bermejo arrasa con las Uul-
timas dos Misiones que quedaban en pie. Asimis-
mo, para proteger a los ganaderos, los gobiernos
provinciales de Salta se encargaron de adelantar la
frontera mediante una linea de fortines en las proxi-
midades del Bermejo: Aguirre (1864), Gorriti (1867),
Glemes (1867) y Belgrano (1864, reconstruido en
1867) y, fundamentalmente, General Frias o Coman-
dancia Frias, fundado en 1890 y que en forma de pe-
quefio poblado subsiste hasta la actualidad (Beck,
1997; Borrini 'y Schaller, 1981; Maeder, 1967). A ello se
va a sumar la linea de puestos militares instalada a
partir de 1884 con el establecimiento de los fortines
Lavalle, Warnes, Arenales, que se levantaron a lo
largo del Bermejo (Beck, 1992).

Acompahfando estos avances por el sector norte, el
territorio fue ocupado por hacendados que busca-
ban tierras para el pastoreo, debido al agotamiento
de los suelos y los impuestos abusivos que cobra-
ban las autoridades saltefias (Beck, 1997). En 1870
se funda la colonia La Florencia, en una fraccion de
terreno de 36 leguas cuadradas, al oeste de Fortin
Belgrano, hasta unos 100 km aguas abajo del rio
Teuco (Beck, 1992); mientras que, a principios del
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siglo XX, se fueron poblando de puestos ganade-
ros las tierras comprendidas en el interfluvio Teu-
co-Bermejo (Beck, 1997; Borrini y Schaller, 1981).
Particularmente, los paleocauces conformados por
la divagacion del Bermejo generalmente estaban
cubiertos por pastizales que acompanaban las for-
maciones boscosas y se transformaron en vias de
acceso para los colonos dedicados a la ganaderia.

Como se dijera, a excepcidn de esta drea mencio-
nada, el resto de El Impenetrable permanecié al
margen de las columnas expedicionarias llevadas a
cabo en las diferentes campanas militares. Sin em-
bargo, la presencia de los fortines brindaba seguri-
dad y potenciaba la radicacion de los hacendados,
a la vez que las fuerzas del ejército abrian picadas
y establecian puentes que facilitaban la comunica-
cién (Gobelli, 1914 cito en Borrini y Schaller, 1981).

El progresivo ingreso de los ganaderos, facilitada
por la presencia del ejército y los misioneros, favore-
cié la formacién de pequefos centros urbanosy nu-
merosos parajes que, al cobrar importancia demo-
gréfica y econémica, despertaron el interés de los
gobernantes por la zona, procediéndose a su orga-
nizacién administrativa (Beck, 1992). En 1890 se crea
el departamento de Caaguazl, extensa jurisdiccion
que se extendia desde el meridiano de 60° S hasta
los limites con Salta y Santiago del Estero, y cuya

| o oo

cabecera era Comandancia Frias. Posteriormente, la
divisién va a sufrir cambios con el tiempo, ya que en
1915 la Direcciéon General de Territorios Nacionales
elevé al Ministerio del Interior un proyecto propo-
niendo modificaciones en la divisién departamen-
tal (Beck, 1992). De esta manera, en el noroeste del
territorio se forma el departamento Teuco; mientras
que en 1953, bajo la naciente figura de la provincia
del Chaco, se modifican los limites administrativos
y se crean los departamentos de Almirante Brown y
General Gluemes en el cuadrante citado.

Prosiguiendo con la accién llevada a cabo por los
hombres religiosos, se distingue la obra misional
de los franciscanos de Salta, quienes fundan tres
Misiones indigenas, destacandose la Misiéon Nueva
Pompeya, creada en 1900 sobre la margen derecha
del rio Bermejo, en terrenos del abandonado For-
tin Urquiza y destinada a contener indios matacos
(Beck, 1997). La Reduccién, a pesar del progreso
alcanzado, se vio afectada por la falta de agua del
Bermejo, la invasién del vinal, el aislamiento de los
centros poblados y la indole de los propios indige-
nas que varias veces la abandonaron entre 1901 y
1909 (Maeder, 1996), motivo por el cual entré en un
proceso de estancamiento y declinacién hasta su
abandono en 1949. Es recordable la labor evangé-

lica llevada a cabo, hoy dia el solar es Patrimonio
histérico provincial y nacional.

s

Figura 2. Misién Nueva Pompeya en la actualidad. Fotograffa: Miguel Angel Barreto.
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Hacia principios de siglo, el paulatino traslado de
la poblacién hacia el sur motivé la declinacién de
Comandancia Frias. Se formé entonces la localidad
de El Pintado, pueblo fundado oficialmente en 1917
y que reemplazé a Comandancia Frias como cabe-
cera de departamento (Beck, 1992). De esta mane-
ra, para 1920, ya estaban conformados los pueblos
del area: El Pintado con 45 habitantes, Fortin La-
valle con 130 personas y Nueva Pompeya con 88
vecinos, mientras que el resto del departamento, en
condicién de residentes en el dmbito rural, era de
886 individuos (Censo Nacional de Territorios, 1923).

EL POBLAMIENTO AL SUR
DEL RiO BERMEJO

En este caso, el drea se extiende desde el sur del rio
Bermejo hasta el limite con Salta y Santiago del Es-
tero. Por el extremo oeste, la localidad de Taco Pozo
concentra el mayor ndmero de habitantes, mien-
tras que al este se esparcen las colonias agricolas.
Si bien no es claro el periodo de llegada, se estima
que desde fines del siglo XIX la ocupacién dio inicio
por el sudoeste chaquefo, a través de los meleros 'y
los hacheros santiaguefios (Pagés Larraya 1982 cito
en Colazo, 1999; Vellard, 1972), primando para los
primeros la bldsqueda de pasturas para el ganado
y, en los segundos, la actividad forestal. En el caso
de los hacendados santiaguefos, la penetracién fue
progresiva hasta alcanzar a ocupar el departamen-
to Almirante Brown, mientras que los homdénimos
saltefios se instalaban a lo largo de la linea Barilari,
mediante la apertura de las picadas.

La explotacion forestal, practicada desde tiempos
de antafio, adquiere relevancia econdémica a partir
de la construccién del ferrocarril de Barranqueras a
Metan, generando el incentivo para que comiencen
a instalarse los obrajes en el sur de El Impenetrable.
Mayormente, se explotaban maderas como el que-
bracho santiaguefo, el urunday y el algarrobo que,
al encontrarse en una zona &rida, se caracterizaban
por tener menor componente ténico, lo que las ha-
cia muy utiles para la fabricacion de durmientes y
postes (Bruniard, 1979). Por medio de la llegada del
ferrocarril en 1931, se habilita la estacién Taco Pozo,
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dando luego origen a la localidad homénima, que
serd el nicleo de poblaciéon més importante del de-
partamento Almirante Brown, situado en el extremo
occidental de la provincia.

Por el lado oriental, se produce el ingreso de pobla-
cién procedente del interior del Chaco, impulsado
por el nacimiento de las colonias agricolas de Pam-
pa del Infierno (1927), Juan José Castelli y La Florida
(1928), superpuestas parcialmente a la colonia pasto-
ril Rodriguez Pefia que se habia establecido en 1912
con 446.000 hectéreas. Estas colonias extendian el
movimiento colonizador generado por el cultivo del
algodon y dieron lugar a dos vias de penetracion: el
camino que unia Castelli con la picada N°8, que lue-
go se transformé en la ruta Juana Azurduy, y el que
vinculaba Pampa del Infierno con Castelli, mediante
la Ruta Provincial N°5. La colonia Castelli -junto a La
Florida-, a pesar de encontrarse en una zona mar-
ginal y alejada del ferrocarril mas cercano, contenia
350 familias (alemanes del Volga) procedentes de La
Pampa (Beck, 1992; Borrini, 1987).

Durante la década de 1920 y principios del 30, a los
reclamos de los productores ganaderos situados en
el centro-oeste del territorio nacional del Chaco, con
el fin de movilizar la produccién hacia los mercados
del sur, se sumaron los pedidos de los agricultores
situados en las colonias agricolas, quienes sufrian
numerosos percances para movilizar sus mercan-
cias. Por este motivo, se prolongd el trazado de la
via férrea de Avia Terai al oeste, llegando en 1931
hasta la estacién Taco Pozo, en el km 1194 de esa
linea; asi como desde 1933 se construye el ramal
de ferrocarril desde Séenz Pefia hasta alcanzar el
kilémetro 100 situado en la colonia Castelli. También
es recordado el camino trazado por la Direccién Na-
cional de Vialidad que, a través de 220 km, unia Taco
Pozo con Nueva Poblacién, sobre el rio Bermejo, 15
km al sudeste de Nueva Pompeya. Se construyé en-
tre 1937 y 1941y si bien no perdurd en el tiempo,
favorecié la comunicacién y permitié la localizacién
de numerosos puestos ganaderos a lo largo de su
recorrido (Beck, 1992), consolidando esta actividad
econdmica en el espacio. Por otra parte, en esta
época ocurrié uno de los tantos hechos desafor-
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tunados que demuestra el pisoteo de los derechos
de los aborigenes. En efecto, un decreto nacional
establecido en 1924 determinaba que 150.000 hec-
tdreas ubicadas en la Colonia Teuco eran para uso
exclusivo de la comunidad Toba del norte. Sin em-
bargo, la Direccién General de Tierras, del entonces
Territorio Nacional del Chaco, dicté una resolucion
que permitié que pobladores criollos y gringos se
asentaran en dichas tierras. En 1937, el gobernador
MacLean pidio el desalojo de los intrusos dentro de
la Reserva Aborigen (CELS, 1991), pero sus recla-
mos no fueron escuchados y prosiguié la ocupacion
de los mismos (Galarza, 2019). Estos hechos seran
reiterativos a lo largo de la centuria.

Para 1930, la explotacion agricola habia alcanzado el
centro- sudoeste del Territorio Nacional del Chaco,
mediante las colonias oficiales y privadas. Se encon-
traban libres de la ocupacién agricola las colonias
pastoriles del nor-noroeste y los bosques xerdfilos
de El Impenetrable (Borrini, 1987). Estos espacios
van a comenzar a sufrir cambios con la llegada de
las vias del ferrocarril, acompafiada de la venta de
tierras fiscales en sus proximidades y la instalacién
del cultivo de algoddn; es decir, si bien se mantiene
la actividad silvopastoril, el desarrollo agricola per-
mitird acrecentar el nimero de habitantes residen-
tes en el espacio rural, de tal forma que el departa-
mento Teuco, en 1920, contaba con 886 personas;
para 1934, con 10190 y en el 47 alcanza los 20.215
habitantes (Maeder, 1996; Mari, 1998), caracterizada
por una alta proporcién de unidades de 25 a 100
hectdreas y lotes que superaban las 500 hectéreas.
Las primeras se ubicaban en su zona oriental (colo-
nias Castelli y La Florida) y las mayores, en su sector
occidental (Mari, 1998), entendible si se considera
que en el este predominaban las explotaciones de
corte agricola y al oeste, la actividad pastoril.

Si bien las actividades econdmicas continuaban
en constante desarrollo, la ocupacién humana va a
proseguir en forma lenta en la regién, con dificulta-
des para habitarla por la falta de agua superficial, lo
que llevé a que también el crecimiento demografico
sea débil. No obstante, se fueron consolidando los
pueblos a medida que los alcanza, en primer lugar,

el ramal del Ferrocarril Estatal a Metan, que va des-
de Presidencia Roque Sdenz Pefia a Castelli (1937)
y, posteriormente, la red vial estructurada a partir
de la Ruta Nacional N°16 y los grandes ejes de co-
municacién nacionales y provinciales. Asimismo, la
ocupacion y formacién del espacio rural productivo
se produce mediante la compra de los latifundios de
origen fiscal. El avance de los frentes pioneros prosi-
guié mediante las picadas sobre el bosque de lefio-
sas, y se consolidaron las actividades asociadas con
la practica forestal del quebracho blanco y colorado
santiaguefio, ademas del desarrollo de una ganade-
ria extensiva rustica, de tipo criollo (Popolizio, 1994).
Particularmente, el impacto generado por la tala de
bosques acarred problemas muy serios de voladu-
ras y erosion de suelos (Popolizio, 1989), ademés de
otros impactos en el paisaje natural como: grandes
peladares, enormes cércavas en las barrancas de
paleocauces, arbustos que ocuparon los pastizales
degradados (Bertonati, 2021).

De esta manera, se alcanza la primera mitad del
siglo XX, donde se afianzan los puestos ganaderos
situados a lo largo de El Impenetrable, particular-
mente situados en dreas abiertas con predominio
de pastizales y ocupando tierras fiscales adjudica-
das por el Estado. Mayormente, se manifiestan las
viviendas tipo rancho, corrales y aguadas para los
animales, acompafnados por cultivos de subsisten-
cia. Los puesteros se multiplicaron, abriendo las
picadas para practicar la ganaderia de monte. Esto
significd una fuerte persecuciéon a la fauna local;
por un lado, la que proveia de carnes para consumo
(pecaries, tapir, tatu carreta, corzuela) y, por el otro,
la que depredaba el ganado, como los yaguaretés y
pumas (Bertonati 2021).

LA CAMPANA AL OESTE

Para principios de los 70, la organizacién espacial
del sistema urbano de la provincia mostraba que
las principales ciudades del oriente -apoyandose
en los ejes regionales (rutas nacionales, ferrocarril y
rios Parana-Paraguay)- alcanzaban espacialmente
una gran influencia territorial, ya que contaban con
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diferentes funciones (administrativas, comerciales,
educativas, etc.) que resultaban atractivas a la po-
blacion del interior provincial como de jurisdiccio-
nes vecinas. Sin embargo, el oeste del Chaco era
un &rea carente de organizacion que respondia a la
atraccidn que ejercian los centros del este, del sur o
del occidente (ntcleos urbanos de Jujuy, Salta y Tu-
cuman), que intentaban incorporarla a los circuitos
econémicos regionales (cf. Bruniard, 1979). Basica-
mente, el drea de El Impenetrable contaba con una
baja densidad de habitantes y actividades econé-
micas con poca insercién en el mercado nacional.

Entendiendo las caracteristicas socioecondmicas
que presentaba la regién, el gobierno nacional em-
prende la denominada «Campana al Oeste», lo que
significa colonizar las casi 4.000.0000 de hectdreas
(Conte, 1979), mensurando las tierras y licitdndolas
para transferirlas a manos privadas, accién que se
llevaba a cabo con la presencia del Instituto de Co-
lonizacién provincial', organismo que se ocupaba
de regular la situacién de la poblacién nativa a fin
de evitar injusticias (Conte, 1979), especialmente en
cuanto al tamanfo de la propiedad adquirida, cuyos
limites no signifiquen la pérdida de parcelas perte-
necientes a las comunidades indigenas.

El principal eje motivador de la campafa respon-
dia al proyecto nacional que buscaba la incorpora-
cién de nuevas éreas para el desarrollo productivo
y contemplaba un amplio conjunto de actividades:
mensuras, caminos, instalacion de servicios y todas
las tareas necesarias para concretar en forma efec-
tiva el proyecto colonizador (Borriniy Schaller, 1981).
Para avanzar sobre el drea boscosa, se produjo la
apertura de caminos (picadas) y a medida que se
iban trazando las mallas catastrales, las areas de-
terminadas por ellas fueron subdivididas en «pa-
quetes de mensura», sectores con una superficie
de 40.000 has que se dividian en cuatro lotes. Cada
lote, a su vez, se fraccionaba en parcelas de 2.500
has (Borrini y Schaller, 1981; Conte, 1979). El sistema
de mensuras prosiguié durante la década de 1980
y principios de los 90 hasta alcanzar a cubrir todos
los departamentos del oeste chaquefio. La Figura 3
muestra parte de esta division geométrica, mayor-
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mente en terrenos orientados a la produccién gana-
dera, combinado con una agricultura mas intensiva
del lado oriental. De alli que la informacién presen-
tada en Borrini y Schaller (2016) permite observar la
divisién parcelaria en cuadricula de mayores dimen-
siones hacia el oeste. Asimismo, otro hecho impor-
tante era la cantidad de territorios fiscales ocupados
con alguna actividad econdmica, pero sin registros
legales, incluyendo numerosas hectéreas ocupadas
por pueblos originarios, sin acreditacion legal de las
parcelas. Esta situacién generd dos resultados: llevd
a la venta de tierras en forma continua, privatizando
gran parte de El Impenetrable y, por otra parte, se
produjo la normalizacién parcelaria y catastral de
los antiguos y nuevos propietarios.

Para favorecer la colonizacién, se promulgé la Ley
N° 2107 de 1977, orientada a incorporar tierras fis-
cales al proceso productivo mediante la venta de
las mismas y propender la expansién de la fron-
tera agropecuaria. En este sentido, se adoptan los
siguientes sistemas: adjudicacion en venta o en
arrendamiento, regularizacién de las ocupaciones
actuales, planes generales y especiales de coloni-
zacion (Borrini y Schaller, 1981). Fundamentalmente,
las adjudicaciones de tierras fueron por venta direc-
ta o venta por concurso, conteniendo la segunda el
mayor tamano de las explotaciones, vendidos a per-
sonas cuya residencia era exterior al drea donde se
realizaba la campafia. La ocupacién de tierras siguid
una orientacion general este-oeste y durante los 80
se dirigi6 al noroeste del area.

En el marco de la campanfia, el Estado provincial cla-
sificé las tierras y definié el tipo de uso (agricultura,
ganaderia, forestal, reserva) en un intento por orga-
nizar el territorio y sus actividades econémicas. Sin
embargo, no pudo contener las préacticas extracti-
vistas forestales que prosiguieron en las siguientes

1. Por Ley N°1094/72, nace el Instituto de Colonizacién, mientras
que la Ley N° 2107/77 constituyé el cuerpo legal que posibilito la
aplicacion de la «Campafa al Oeste» iniciada oficialmente el 9 de
agosto de 1976 (Beck, 1994).
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Figura 3. Subdivision de parcelas (Ley 2107 de 1977) (Borrini y Schaller, 1981, p. 16. Fig. 2).

décadas en espacios o sobre areas destinadas a
reservas, ademas de la actividad ganadera que se
desarrollé en sectores con suelos fragiles y colabo-
ré para aumentar el fenémeno de la desertificacién.
Por otra parte, no se extremaron medidas para con-
trolar la compraventa de parcelas a bajos precios,
favoreciendo la presencia de «personajes» que
mediante mecanismos irregulares se apropiaron de
numerosas hectareas de tierras.

En lo referente a la propiedad de las comunidades
originarias, se otorgaron las tierras en calidad de «re-
serva» entre 1970 y finales de la centuria a la Direc-
cién Provincial del Aborigen, pero la adjudicacion de
propiedades recién comenzé a principios del siglo XXI.
Por otra parte, hasta finales del siglo seguian existien-
do pocas rutas pavimentadas y primaban los caminos
polvorientos y arcillosos. La poblacion residente en el
area rural debfa recorrer grandes distancias, mayor-
mente a pie, para llegar a un establecimiento edu-

cativo o de salud. Dependia de los vecinos de buena
voluntad que contaran con algin medio de movilidad,
quienes se solidarizaban con sus semejantes para co-
laborar con el traslado de las personas.

LOS ULTIMOS ANOS DEL SIGLO XX

Durante las Ultimas dos décadas del siglo pasado, se
prosigue con las actividades agricolas, ganaderas y
forestales, mediante el aumento de précticas extrac-
tivas del bosque xerdfilo, con escaso a nulo control
del Estado. Sobre las zonas de monte bajo o espa-
cios abiertos, eran colonizados por lefiosas como el
«vinal», cuyas semillas eran traidas por los rodeos de
vacunos y por los cursos de agua regionales (More-
llo, Pengue y Rodriguez, 2005) que avanzaron sobre
El Impenetrable y sobre todo el «Chaco seco».

La agricultura continué con el cultivo del algoddn,
aumentando la superficie implantada y los rindes.
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Sin embargo, cuando el «oro blanco» entraba en
crisis, se lo reemplazaba por el sorgo o el maiz,
particularmente aquellos productores que conta-
ban mayor extension de tierra, que les permitia un
margen mas amplio de diversificacién en el manejo
productivo, ademds de la capacidad para acceder
a los créditos y rentabilidad econémica en caso
de presentarse situaciones adversas (cuestiones
climéticas, comerciales, etc.). En cambio, el grupo
de los minifundistas y las explotaciones familiares
compartian una serie de elementos negativos vin-
culados con la vulnerabilidad de las condiciones
climéticas (periodos de sequia o inundaciones), la
dependencia del trabajo familiar (en muchos casos)
en condiciones precarias de tenencia de la tierra o
la presencia del «intermediario» que compraba la
produccién a valores menores a los vigentes en el
mercado (cf. Valenzuela, 2005).

Por otra parte, la ampliacién de la frontera agraria
durante los Ultimos decenios del siglo XX alcanza
un gran desarrollo espacial por el sudoeste y oes-
te chaquefio, con el aumento de las explotaciones
agropecuarias y avance de la deforestacién. Par-
ticularmente, en los departamentos de El Impe-
netrable, se extiende el cultivo de la soja desde la
segunda mitad de la década de los 90. Se observa
el incremento de la superficie cultivable en espa-
cios donde primaba el bosque nativo, debido a la
posibilidad de obtener dos cosechas por cada ciclo
agricola, sumado al bajo costo para tener acceso a
la tierra (Valenzuela y Scavo, 2009).

En cambio, en lo que respecta al poblamiento, se ter-
mina de concretar la ocupacion de los departamen-
tos del extremo occidental de la provincia. Para 1991,
la poblacién urbana de Brown era del 46%, en Maipu
del 33% y en Glemes del 29% (INDEC, 2000), juris-
dicciones donde se consolidan centros urbanos como
Juan José Castelli, Tres Isletas y Pampa del Infierno,
localidades importantes por su rol de cabecera depar-
tamental, sumandose Taco Pozo. Ademés, adquieren
importancia localidades como Puerto Lavalle y Rio
Bermejito, vinculadas por la ruta 3,y comienzan a tener
presencia Las Hacheras y Nueva Pompeya mediante
la ruta 9, y Fuerte Esperanza por ruta 54. Asimismo, se
afianza la gran concentracién de poblacién indigena
en el interfluvio Teuco-Bermejo y, particularmente, en
localidades como El Pintado, El Sauzalito y Wichi.

La Tabla 1 muestra la evolucion de las principales
ciudades del territorio. Como se aprecia, las mismas
han tenido un crecimiento exponencial en el perio-
do intercensal 1970-2001. Dicho aumento estd aso-
ciado al propio crecimiento demogréfico pero, sobre
todo, al aporte migratorio de poblacién procedente
de éreas rurales proximas a las localidades debido
a la posibilidad de acceso a la educacién formal y a
la salud. También se suman los periodos de sequia
o las excesivas precipitaciones en periodos esta-
cionales que provocan cuantiosas pérdidas econé-
micas al agricultor, el bajo valor de la produccion
agricola en el mercado nacional e internacional, la
practica de la actividad ganadera que no requiere
gran cantidad de trabajadores empleados.

Tabla 1. Poblacién de las principales ciudades de los dptos. Almirante Brown, Gral. Glemes y Maipu

(1970-2001)

Ciudades 1970
Juan José Castelli (Gral. Gliemes) 3.679
Taco Pozo (Almte. Brown) 935

Concepcion del Bermejo 1572
Pampa del Infierno (Almte. Brown) 1.293
El Sauzalito (Gral. Gliemes) 336

Tres Isletas (Maipu) 5031

1980 1991 2001
6.530 12.474 24.333
3.392 6.418 7813
2.536 4.744 5.309
2.508 6.389 9.063
1020 2.615 3.374
8.318 14.096 16.976

Fuente. Elaboracién propia seguin censos de poblacién de 1970, 1980, 1991y 2001.
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Persistieron -y persisten- pueblos pequefios, comu-
nidades rurales (denominados parajes) y poblacion
dispersa en un extenso territorio donde las dificulta-
des de acceso a la salud y la educacién, asi como
las desigualdades econdmicas, han sido moneda
corriente en la regién. Numerosos parajes aparecen
aislados en medio de la espesura del bosque, co-
municados mediante caminos arcillosos que, al pro-
ducirse las lluvias, los dejan aislados por varios dias.

LA OCUPACION Y LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS

El avance de la poblacion blanca, a finales del siglo
XIX'y procedente de provincias vecinas, se va a poner
en contacto con los pueblos originarios, permitiendo
el intercambio de conocimiento y tecnologia, ademés
de modelar nuevas formas de vida en esa zona (Co-
lazo, 1979). En este sentido, a decir de Colazo (1979),
se puede establecer que El Impenetrable ha sido una
region de fronteras interiores donde se han conjuga-
do pautas culturales de diferentes grupos sociales,
permitiendo un juego de relaciones (histéricamente
asimétricas) que construyeron la frontera cotidiana,
la que no puede ser trazada en la cartografia porque
existe sélo en la mente de sus actores.

Los pueblos originarios, conviviendo en sus comu-
nidades asentadas en el territorio, comenzaron a
desplazarse para insertarse en el @mbito laboral del
«blanco», trasladdndose anualmente hacia los inge-
nios azucareros del noroeste, o bien se dedicaron al
pastoreo del ganado, el corte de madera en los obra-
jes o se transformaron en peones rurales en la cose-
cha algodonera que comenzaba a desarrollar sus pri-
meros pasos. En efecto, la practica de la agricultura
se desarrollé sobre los «cafios» 0 «cursos muertos»
labrados por el rio Salado que antiguamente desem-
bocaba en el Bermejo, y a consecuencia de los movi-
mientos tectdnicos, el rio fue oscilando y cambiando
de curso, desplazandose hacia el sur, hasta alcanzar
su recorrido a la ciudad de Santa Fe. Sobre esos cur-
sos muertos, los suelos limosos propiciaron las prac-
ticas agricolas, exceptuando la etapa estival, cuando
las precipitaciones de verano ocupan estos cuerpos
temporarios, reactivando sus cuencas hidrogréficas.

Los indigenas trabajaban en una relacién de servi-
dumbre en las haciendas, bajo la direccién de un
«mayordomo», trabajando en el cuidado de los cul-
tivos y el ganado (Boedo Castro, 1872 cito en Co-
lazo, 1979). Ademds, la penetracién de los colonos
privo a los indios de la mayor parte de los recursos
naturales; los terrenos donde practicaban sus co-
rrerias fueron invadidos y divididos con alambrados,
pasando a tener duefios privados. Y las armas de
fuego se ocuparon de los animales de caza, que-
dando sélo la pesca y los productos vegetales para
la recoleccidn, actividades que no permitian sobre-
vivir todo el afio (Colazo, 1979). Esa situacion llevé a
los indios a buscar un suplemento de sus recursos,
llevando a la copia de la forma de vida de los traba-
jadores criollos. Los empleos en los cuales se inser-
taron, mencionados con anterioridad, tenian como
retribucion el pago con vales para mercaderias o
un salario inferior al otorgado al «blanco». De esta
forma, la destruccién de su economia indigena, ba-
sada en la caza, la pescay la recoleccién, trajo como
resultado la creacién de una masa de poblacion dis-
ponible para el trabajo asalariado (Ifiigo, 1984).

En el caso de los pueblos misioneros, se pretendié
integrar al aborigen a un orden social y cultural dife-
rente al propio y paliar con acciones pacificas la vio-
lencia que el avance militar significé. Sin embargo,
los resultados no fueron exitosos porque terminaron
en acciones breves y aisladas, en un generalizado
y prolongado proceso de ocupacién de sus tierras.
Esto también fue negativo, ya que la pérdida del
héabitat del indigena era necesario para mantener
su cultura o adaptarse a las nuevas circunstancias
creadas por el avance de la sociedad nacional Sin
comprender el nomadismo, la psicologia y conduc-
tas del nativo, la mayoria de los sectores sociales y
politicos lo consideraban un holgazan afecto al ocio.
Asimismo, se fomentaron ideas adversas sobre la
naturaleza de los pueblos aborigenes, justificando
las acciones armadas contra las tolderias (Altamira-
no, Dellamea de Prieto y Sbardella, 1994).

A lo largo del siglo XX, la poblacién nativa continué
experimentando una retraccién espacial de sus te-
rritorios, concentrdndose mayormente en el interflu-
vio Teuco-Bermejito, o bien en pequefias comunida-
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des que tuvieron grandes dificultades para acceder
a los titulos de propiedad. La persistencia de sus
costumbres ancestrales y el uso de los recursos del
bosque nativo comenzaron a confrontar con el de-
sarrollo de précticas poco sustentables y un fuerte
componente extractivo para cubrir las demandas
del mercado. A ello, se sumé la convivencia con los
criollos, dedicados a la ganaderia, con los cuales
compitieron por el uso del espacio, provocando en
multiples ocasiones conflictos entre los dos grupos
(Krapovickas, 2009).

Por otra parte, se suman la incidencia de los altos
indices de precariedad laboral, problemas en el ac-
ceso a la salud, fuerte impronta de la pobreza es-
tructural o la persistencia de las formas tradiciona-
les de vida frente a las exigencias del modernismo.
Con respecto a lo Ultimo, se considera no sélo a las
actividades productivas, sino también a la conducta
de los distintos sectores de la sociedad. En efecto, la
persistencia de relaciones de dominacion tradicio-
nales en las modernas estructuras capitalistas, que
afecté a la poblacién situada en el Gran Chaco, fue
doblemente perjudicial, pues el proceso de apropia-
cion de la tierra les restd, ademas, espacio vital. Es-
tos terminaron siendo los «residuos» del progreso
(Bolsi et al., 2009).

A MODO DE CIERRE

Como se ha mencionado, El Impenetrable chaque-
fio es un &rea con condiciones dificiles para la vida
humana y su situacion de espacio anecimene ha
demorado la ocupacién del territorio y su retraso en
la insercién al mercado nacional. En principio, coexis-
tlan diferentes grupos indigenas que realizaban la
practica del nomadismo, en un vasto espacio que
les proveia los insumos necesarios para la vida coti-
diana. Durante las etapas de conquista-colonizacion,
asi como durante el periodo colonial, sélo fue lugar
de trnsito para las caravanas que movian las mer-
cancias entre Corrientes y el Noroeste, no pudiendo
prosperar los intentos de asentamientos estables.

Al ingresar a la etapa agroexportadora, la regién ad-
quirié visibilidad ante la necesidad de proveer mate-
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rias primas para la exportacion. En este sentido, el te-
rritorio se fue construyendo mediante la apropiacion
de tierras por venta directa o concurso que significd
la privatizaciéon de enormes extensiones de tierras
fiscales. Esta enajenacién fue acompafada con la in-
tensa explotacion de los bosques nativos para el ten-
dido de las lineas férreas, ademés de la ocupacion de
ganaderos que buscaban mejores pasturas naturales
y escapaban de los elevados impuestos provinciales
aplicados en Santiago del Estero y Salta. Asimismo,
esta Ultima actividad favorecié una ocupacién espon-
tdnea y no planificada, con graves impactos ambien-
tales que persisten hasta la actualidad, mientras que
los escasos cursos de agua adquirieron importancia
para las actividades agropecuarias y para la instala-
cién de los primeros poblados.

Durante la mayor parte del siglo XX, El Impenetrable
quedd muy relegado en la agenda nacional y pro-
vincial, resultando insuficientes las politicas publicas
aplicadas, ya que se ralentizd la construccion de vias
de comunicacién o la provisién de los servicios ba-
sicos, ademas del atraso para proveer de educacién
formal y salud a los habitantes, provocando que la
region muestre condiciones criticas en cuestiones
sociales, demogréficas y sanitarias. Recién en los Ulti-
mos decenios de la centuria pasada, con el acompa-
flamiento de organismos internacionales y de nuestro
pais, se comenzaron a realizar campafias orientadas
a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

De otra manera, las condiciones ambientales favore-
cieron la baja densidad demogréfica y la concentra-
cion de poblacion en nicleos que se transformaron
en las principales ciudades de la region, puntos que,
con el tiempo, resultaron atractivos para los residen-
tes en el dmbito rural. Asimismo, tanto las comuni-
dades de indigenas como los criollos radicados en
campo abierto tuvieron carencias materiales y socia-
les que marcaron -y marcan- notorias desigualdades
al compararlo con otros espacios de la provincia.

El Impenetrable se transformd en el dltimo refugio
de las comunidades indigenas ante el avance del
capital y la modernidad. Estos grupos, distribuidos
por el dmbito rural y urbano, se han concentrado
mayormente en el interfluvio Teuco-Bermejito, re-
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sistiendo con sus practicas tradicionales a pesar de
que sus costumbres comenzaron a confrontar con
la presencia de actores abocados a las acciones
extractivas y poco sustentables, pensadas para el
mercado. Esta lucha por el espacio dio lugar a con-
flictos por el acceso a la tierra y la posesién de los
titulos de propiedad, mayormente con resultados
negativos para los indigenas.

Surge, entonces, la necesidad de evitar las practi-
cas extractivistas, proteger los recursos naturales y
evitar el empobrecimiento de la poblacidn, especial-
mente la localizada en el area rural. Es importante
potenciar las condiciones de sostenibilidad ecoldgi-
ca y social de la regién, preservando el patrimonio
natural y cultural de los indigenas, asi como mejorar
la capacidad socioecondmica de la poblacién rural.
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CARACTERIZACION

SOCIODEMOGRAFICA DE EL
IMPENETRABLE CHAQUENO

Anibal Marcelo Mignone, Jorge Alfredo Alberto y Evelyn Abildgaard

INTRODUCCION

Se entiende a la regién de El Impenetrable cha-
quefio como un espacio de gran extension, que
comprende las unidades administrativas de Gene-
ral Gliemes, Almirante Brown y Maipu, situadas al
oeste de la provincia del Chaco. Sobre este territorio
se realizé el anélisis de la poblacién residente en
esa region, buscando alcanzar una caracterizacion
sociodemogréfica de los habitantes situados en di-
chas jurisdicciones.

En efecto, se reconoce que histéricamente El Impene-
trable es el drea de la provincia del Chaco que ha teni-
do los indicadores mas débiles de salud, educacion o
trabajo, destacado por numerosos trabajos realizados
por cientificos de la UNNE y otros especialistas del
pais, sumados a los informes técnicos elaborados por
organismos gubernamentales y ONG.

LAS FUENTES Y DATOS PARA EL
ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

El andlisis de las caracteristicas demogréficas de un
lugar resulta importante para identificar las condi-
ciones educativas, econémicas o habitacionales de
la poblacién vy, de esta manera, estimar las necesi-
dades futuras en materia de vivienda, empleo, salud,
previsidén y promocidn social, entre otras cuestiones.
Para el andlisis de la informacién estadistica, se pue-
de recurrir a los datos provistos por diversas fuentes
publicas o privadas, hoy dia disponibles mayormente
en las pdginas oficiales de los diferentes entes. En
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este caso, seran los datos censales los que permitiran
establecer un diagnéstico del &rea de estudio, acom-
pafiados por el trabajo de campo efectuado por los
integrantes del proyecto en cuestion.

Realizar un diagnéstico actualizado sobre las con-
diciones demogréficas de la regién en esta ocasion
no fue posible, porque al momento de publicar este
capitulo no estaban disponibles los microdatos del
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
de 2022 por departamento y radio censal', necesa-
rios para realizar el andlisis al interior de cada ju-
risdicciéon. Por este motivo, se hizo uso de la infor-
macién procedente del censo de 2010, entendiendo
que, a pesar de la diferencia temporal, los registros
reflejan cambios demogréficos lentos.

Se trabajaron los datos censales mediante el uso del
software REDATAM+SP, disponible en linea en la
pagina web del INDEC. La base permitié identificar
las unidades censales y, de esta manera, obtener un
listado de los departamentos con sus respectivas
fracciones y radios, a fin de poder representar gréafica
y cartogréficamente las variables seleccionadas. En
este sentido, se debe aclarar que se trabajé con dos
niveles de informacién: por un lado, con el andlisis
de los departamentos y los registros divididos en tres
ambitos -urbano, rural agrupado y rural disperso?- vy,
por el otro, con los valores por radio censal, con el
objeto de reconocer la distribucion espacial de los
fenédmenos, pudiendo identificar las unidades don-
de los hechos se manifiesten con mayor intensidad
y requieren la atencion de los actores implicados en
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En cuanto al conjunto de variables e indicadores se-
leccionados, se consideraron aquellos que tradicio-
nalmente permiten medir la estructura y composi-
ciéon de la poblacién, las condiciones de la vivienda,
la educacién y la pobreza. Las mismas se detallan
en la Tabla 1.

Por otra parte, la fuente cartogréfica que sirvié de base
para la representacién espacial también se obtuvo del
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INDEC y fue desarrollada, como se dijera anteriormen-
te, a escala de radio censal, mediante el software QGis.
Asimismo, el trabajo de campo realizado por el equi-
po de investigacién del proyecto aporté informacion
actualizada respecto de las condiciones de vida de la
poblacién residente en la region.

Tabla 1. Variables e indicadores

sociodemogréficos

Composicion Poblacion total
dela Densidad de poblacién

poblaciéon indice de masculinidad
Poblacién por grandes
grupos de edades
Composicion por sexo y edad

Calidad de Tipo de vivienda

la vivienda Hacinamiento

Provisién de agua

Régimen de tenencia
Condicién de los
hogares

Combustible para cocinar
Necesidades bésicas insatisfechas

Analfabetismo
Nivel educativo de la poblacién

Educacién

Fuente. Elaboracion de Marcelo Anibal Mignone

LA DENSIDAD DEMOGRAFICA
EN LA REGION

Las unidades administrativas de General Gliemes y
Almirante Brown comprenden grandes superficies,
por ello, el célculo de la densidad demogréfica resul-
ta en un valor muy bajo, especialmente al compararla
con el promedio provincial. En forma opuesta, la den-

1. Por el momento, no se encuentra publicada la base REDATAM del
censo de 2022, la que permitiria observar las caracteristicas de la po-
blacién desagregadas por &mbito urbano 'y rural. Por otra parte, con el
objeto de mostrar algunos datos disponibles por departamento, que
sirven a la propuesta de investigacion, se trabajé con la poblacién
total, poblacién total de varones y mujeres por departamento.

2. Se entiende como urbano a la poblacién que reside en locali-
dades de 2.000 o més habitantes, se considera rural agrupado a la
poblacién que reside en localidades de menos de 2.000 habitantes,
mientras que rural disperso corresponde a la poblacién que reside
en campo abierto, sin conformar centros poblados.
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sidad mayor de Maipu es reflejo de un area menor.
Sin embargo, los valores de densidad de las tres ju-
risdicciones no alcanzan a superar el promedio pro-
vincial, asi como la suma de la poblacién total de las
mismas comprende sélo un 12% del total provincial,
lo que permite inferir, mas alld de las dimensiones
territoriales, las limitaciones que genera el entorno
natural para la ocupacién humana (Tabla N° 2).

El departamento General Glemes concentra més
de la mitad del total de los habitantes de la regién,
probablemente como consecuencia de la dimen-
sién de la jurisdiccién, ademas de la incidencia de-
mogréfica de los pueblos originarios; mientras que
Maipl manifiesta una importante densidad, pero
menor nimero de habitantes. Ademas, el conjun-
to regional cuenta con un volumen de personas en
edades activas, demostrando que existe mano de
obra disponible y, por ende, la necesidad de generar
empleos y/o capacitacion para ampliar la competi-
tividad laboral, junto con la presencia de inversiones
que favorezcan el incremento de la productividad y
el crecimiento en las economias locales. Asimismo,
el desarrollo de las actividades agricolas y agroin-
dustriales son necesarias, pero priorizando y po-
tenciando las tareas de los pequefos productores.
Estas acciones, entre otras, serfan un aliciente que
permitiria evitar la emigracién de poblacién, parti-
cularmente de los activos.

El indice de Femineidad (IF) muestra el nimero
de mujeres con relacion al nimero de varones que
componen la poblacién. Para el censo de 2010, el
indice de femineidad era menor a 1003, lo que indi-
caba mayor promedio de hombres. Con los datos
de 2022, el indicador se invierte y, por primera vez,
el nimero de mujeres supera a los varones. Esta
feminizacion estaria relacionada con la mayor es-
peranza de vida de las mujeres y el consecuente
envejecimiento demogréfico, asi como con el des-
censo de la migraciéon femenina en edades joven
y adulta-joven hacia otros sectores de la provincia
(en busqueda de empleo o formacién educativa).
Asimismo, las actividades primarias tradicionales
de la regién (ganaderia, actividad forestal y agri-
cultura) que concitan mayores oportunidades de
empleo a los varones no han retenido el desplaza-
miento de los mismos hacia otras jurisdicciones de
la provincia y del pafs.

Por otra parte, las mujeres cumplen tareas impor-
tantes en el hogar como, por ejemplo, la cria de
ganado menor (caprinos, ovinos y porcinos), tarea
matriarcal desde lo productivo, encargéndose no
sélo del cuidado de los hijos, también destinan
su tiempo a los animales. El padre de familia so-
lamente actla en la parte comercial, porque se
considera que es una tarea que deben realizar
solamente los varones. De esta manera, la cria y

Tabla 2. Datos de poblacién de los departamentos de El Impenetrable chaquefio. Aho 2022

Departamento | Cabecera | Poblacién (2022) = Superficie (km2) = Densidad (hab./km2) | indice de Femineidad
Almirante Pampa del | 37.851 17.276 2,2 102

Brown Infierno

General Juan José 68.525 25487 2,7 103

Glemes Castelli

Maipu Tres Isletas | 26.416 2.855 9,3 103

Pcia. de Chaco 1129.606 99.633 13 106

Fuente. Elaboracién de Marcelo Anibal Mignone con base en CNPHyV (2022).

3. Mostraba 96 para Almirante Brown y 97 para General Guemes y Maipu.
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comercializacién del ganado mayor la realiza el
varén (Carabajal, 2021). Estas conductas revelan
una sociedad de tipo patriarcal, donde se requiere
visibilizar la desigualdad y la conciencia de género,
ademaés de estimular el pensamiento critico desde
la adolescencia.

La poblacién reside mayormente en el dmbito urba-
no, en virtud de que existen mejores posibilidades
de acceder a los servicios de salud, a la educacién
y a la oferta laboral. En forma comparada, Brown
contiene mayor porcentaje de habitantes, coinci-
dente con las ciudades que se sitGan sobre la Ruta
Nacional N° 16: Taco Pozo, Rio Muerto, Los Fren-
tones y Pampa del Infierno (Tabla N°3). En el caso
de Gliemes, los valores de poblacion dispersa son
importantes, con presencia de hogares indigenas y
criollos que viven en forma aislada o en pequefas
comunidades. Asimismo, los ndcleos urbanos son
pocos, destacdndose Juan José Castelli por su con-
diciéon de cabecera departamental, pero también
por ser la localidad que concentra un quinto del to-
tal de poblacién de la regién.

Resultan conocidas las dificultades que existen en
la accesibilidad de las principales rutas. En efecto, la
red primaria es asfaltada, pero escasa en cuanto a la
cobertura de las diferentes comunidades. En cambio,
la red secundaria y terciaria es numerosa, pero los
caminos no se encuentran en buenas condiciones

Tabla 3. Poblacién seglin ambito urbano y rural.

Dptos. de El Impenetrable. Ao 2010

Poblacién ' Almirante = % General = % Maipli = %
Brown Glemes

Urbano 27705 813 | 41323 615 | 16976 | 671

Rural 1052 31 5512 82 0 0

agrupado

Rural 5318 156 | 20.297 302 @ 8312 329

disperso

Total 34.075 100 | 67132 100 @ 25.288 @ 100

Fuente. Elaboracién de Marcelo Anibal Mignonecon base
en CNPHyV (2010).
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(Carabajal, 2021), lo que provoca dificultades para el
trénsito en los periodos donde se originan las lluvias.

Diferente es la situacién que muestra Maipd, ya que
concentra habitantes en la ciudad de Tres Isletas y el
resto vive en forma dispersa en el dmbito rural. Los
factores que potencian el agrupamiento en la cabe-
cera departamental se deben al tamafio y forma de
la unidad administrativa, la localizacién de la ciudad
casi en el centro de la jurisdiccion y la convergencia
de rutas hacia la misma (N° 9, N° 27, N°46 y N° 95).

LA ESTRUCTURA DE POBLACION

La conformacién de los grupos por grandes eda-
des muestra caracteres particulares, segiin ambito
de localizacion de los habitantes. Existe un impor-
tante porcentaje de poblacién joven en los tres de-
partamentos, lo que permite asegurar el reemplazo
generacional en esos territorios, pero también es
necesario prever la cobertura de servicios de edu-
cacion y salud de los mismos, situacion de la cual
se hablard méas adelante. El alto porcentaje corres-
pondiente a la cohorte de 15 a 64 afios (la poblacion
econémicamente activa) permite identificar una
importante fuerza de trabajo que buscara (deberd)
insertarse en el campo laboral (Figuras N° 1, N°2 y
N°3). En este sentido, las opciones de empleo en
el sector rural se corresponden con actividades
agropecuarias, practicas forestales, generacién de
miel, elaboracion de artesanias, entre otras. Asi-
mismo, depende de la condicién de tenencia de la
tierra, con mayores dificultades para los trabajado-
res que son simples ocupantes o cuentan con un
documento que no le otorga seguridad juridica de
la propiedad. Estas realidades provocan que los ha-
bitantes se desalienten y no realicen las inversiones
para mejorar la infraestructura de la vivienda y en
sus actividades productivas. Esto aumenta los mo-
vimientos de tipo «golondrina», efectuando tareas
extraprediales como la zafra (en otra region), tareas
de albafiileria o ladrilleria en las localidades préxi-
mas (Carabajal, 2021).
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Mejores opciones de empleo parecen presentarse en
las ciudades, lo que puede provocar el desplazamiento
de los j6venes residentes en el espacio rural. La posibi-
lidad de insertarse en el mercado laboral, en condicién
de cuentapropista, en relacién de dependencia o de
manera informal atrae a esta poblacién en blsqueda
de mejorar su situacién social y econémica.

Tanto en el &rea rural como en el dmbito urbano, los
departamentos muestran un tercio de poblacién jo-
ven (menor a 15 afios), demostrando que la regién
posee un importante volumen de habitantes que
asegura el reemplazo generacional, pero también
revela la necesidad de que las jurisdicciones pro-
muevan el acceso a la educacion y generen oportu-
nidades laborales en el &mbito local. Por ejemplo, en
el sector rural, los jévenes son considerados como
mano de obra destinada a trabajar en las actividades
del campo y a contribuir en los ingresos familiares,
por lo cual no prosiguen con su formacién escolar.

La cohorte de poblacidon mayor a 65 afios refleja
valores entre 6 y 8% para el grupo rural disperso,
datos que indican la proximidad al fenémeno del
envejecimiento demogréfico. El contacto con es-
pecialistas de diferentes organismos provinciales
permite aseverar el aumento continuo de pobla-
cion adulta-anciana y anciana. Esto puede ser re-
sultado de las conductas alimentarias, modos de
vida adoptados en todo el trayecto vital que les
permiten alcanzar una mayor esperanza de vida.
Asimismo, brinda evidencia que la aplicacién de
los programas y campafas en salud implementa-
dos en las Ultimas décadas mostrarian progresos
en el tratamiento de enfermedades endémicas,
mejoras en los héabitos de higiene, posibilidad de
acceso a los centros de salud (méas factible en
la ciudad). Por otra parte, también inciden en el
envejecimiento poblacional los movimientos mi-
gratorios de jévenes y adultos-jévenes que se
desplazan a otros &mbitos (dentro o fuera) de la
provincia, lo que impacta en el aumento relativo
de los adultos mayores.

Grupo de edades por drea Urbano y Rural. Almte Brown,

2010

URBANO RURALAGRUPADO

Grupo de edades por drea Urbano Rural. Gral. Gliemes,

103 1

RURALDISPERZD

2010
39 38
35
5 4
URBANO RURALAGRUPADO RURAL DISPERSO
34 33
[
URBANO RURAL DISPERSO

0-14 ml15-64 WES5ymE

Figuras 1, 2 y 3. Grupos de edades por area urbana rural,
Almirante Brown y General GUemes (con base en CNPHyV,
2010). Fuente. Elaboracién de Marcelo Anibal Mignone.
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En el dmbito rural agrupado (con localidades y/o
comunidades menores a 2.000 personas), también
existe un porcentaje elevado de jévenes. Esta situa-
cién impacta en la clspide, donde la poblacién mayor
a 65 afios congrega soélo un 4%. Situacién parecida
parece manifestarse en el &mbito urbano, ya que la
regién promedia 5% de habitantes adultos mayores.

Si bien los datos indicarian que todavia no se produce
el envejecimiento demogréfico, se puede prever que
el grupo de mayores de 65 afios seguird en aumento,
creciendo la cantidad de personas con disminucién
de sus capacidades a consecuencia del proceso invo-
lutivo de la vejez, situacién que serd mas acelerada y
visible en el dmbito rural antes que en el drea urbana.
La situacion lleva a pensar que, en el campo, resulta
mas dificil la atencién de los habitantes, limitados por
las distancias y la accesibilidad a los centros de salud,
ademés del restringido nimero de puestos sanitarios
que existen en la regién. En efecto, se debe prever un
gasto mayor en salud y la necesidad de mejorar la
accesibilidad y atencion de los mayores, entendiendo
que no se logra evitar los decesos, pero se puede al-
canzar una mejor calidad de vida.

LAS PIRAMIDES DE POBLACION

A través de las pirdamides, se pueden observar gra-
ficamente datos bésicos referidos al sexo y edad de
los habitantes de un lugar, permitiendo una répida
percepcion de los fendmenos demogréaficos que
afectan a un determinado territorio. A fin de com-
parar el comportamiento de la poblacién, se han
construido las pirdmides de los tres departamentos,
siguiendo la dicotomia urbana/rural.

Las pirdmides que representan la poblacién residente
en el &mbito urbano muestran una forma «progresiva»
o de tipo «triangular», del cual se pueden reconocer
varias caracteristicas. La diferencia entre el primer y
segundo peldafio da indicios de que se esté experi-
mentando un descenso en la reproduccion, fenédmeno
similar que ocurre en otras ciudades de la provincia
del Chaco. Sin embargo, la base ancha da indicios de
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que el nimero de nacimientos es importante y otorga
certeza de que el reemplazo generacional se encuen-
tra asegurado (Figuras N° 4, N° 5y N° 6).

Las barras correspondientes a las primeras cohor-
tes (edades jévenes) no se retraen en forma brusca,
indicativo de que la mortalidad es menor. Esto per-
mite inferir, por un lado, que la poblacién va mejo-
rando las practicas en el cuidado de la salud y, por
otro, a pesar de que no siempre se aplican a todo
el territorio, las politicas publicas implementadas
para mejorar la calidad de la salud estdn mostrando
avances en los Ultimos decenios.

A partir de los 20 afios, la contraccién del peldafio
remite a la posibilidad del fendmeno migratorio en
los grupos que parten hacia otros espacios en la
blsqueda de mejores condiciones laborales y so-
ciales. Es posible que la oferta de empleo no cubra
la demanda de brazos requeridos, o bien la blsque-
da de trabajo o cuestiones educativas generan la
migracién de los grupos jévenes y adultos-jévenes.

Los grupos correspondientes a los adultos mayores
y ancianos comienzan a visibilizarse en la cuspide,
mediante peldafios més salientes, como resultado
del aumento de la esperanza de vida y por algunas
mejoras en el drea de la salud.

La poblacién rural agrupada (Figuras N° 7 y N° 8)
también muestra un perfil de pirdmide triangular,
visible en el departamento General Giemes, pu-
diendo identificar una base mas ancha en compa-
raciéon con el &mbito urbano, pero se manifiesta el
descenso de la fecundidad al comparar los primeros
escalones. La retraccién de las barras en el grupo
adulto-joven y adulto se asocia con movimientos
migratorios, mientras que la clspide angosta repre-
senta la escasa participacion de la poblacién mayor
de edad. En el caso de Almirante Brown, si bien la
forma de la figura se hace mas irregular, ello no im-
pide identificar la pirdmide en forma triangular. La
particularidad de la morfologia es consecuencia de
los datos absolutos de los habitantes (comprendia
un total de 1.052 personas para 2010).
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Pirdmide de Poblacién. Pobl. urbana. Dpto Almte Brown. 2010
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Figura 4, 5y 6. Poblacion urbana de los Departamentos Almi-
rante Brown , General Gliemes y Maipu (con base en CNPHyV,
2010). Fuente. Elaboracién de Marcelo Anibal Mignone.

La poblacién rural dispersa también adopta una for-
ma triangular, con algunos detalles (Figuras N° 9, N°
10 y N° 11). En el departamento Almirante Brown, el
predominio de poblacién femenina es visible desde
la base propia de la pirdamide. Las entradas se acen-
tlan a partir de los 15 a 19 afios y hasta las edades
adultas. Esto puede significar desplazamientos por
motivos laborales, probablemente hacia dambitos
urbanos donde ofrezcan mejores oportunidades de
empleo. Algo similar ocurre con el grupo de varones,
lo que va a impactar en el crecimiento de las cohor-

tes de las edades adulta-anciana, aproximéandose al
fendmeno del envejecimiento demogréfico. Hay un
nimero importante de habitantes que integra la po-
blacién econémicamente activa, el cual destina su
fuerza de trabajo a las actividades primarias.

Por su parte, Maipu y Gliemes tendrian ciertas simi-
litudes en sus pirdmides. La contraccién del primer
peldafio indicaria que la fecundidad estd comenzando
a descender. También se puede observar la retraccién
de los escalones en la poblacién joven y adulta-joven,
nuevamente por efecto de la migracién. La poblacién
activa sigue siendo importante para asegurar mano de
obra en las tareas del campo* mientras que la clspide
también refleja condiciones de envejecimiento.

Pirdmide de Poblacidn. Pobl. Rural Agrupada. Dpto Almte Brown.
2010

]
7074 ]

200

Pirdmide de Poblacidn. Pobl. rural agrupada. Depto Gral Gliemes.
2010

OvVarcnes  BMujerss

Figura 7y 8. Poblacién rural agrupada de los Departamentos Al-
mirante Brown , General Glemes y Maipu (con base en CNPHyV,
2010). Fuente. Elaboracion de Marcelo Anibal Mignone.

4. En el caso de las comunidades aborigenes, desarrollan activida-
des ancestrales como la practica de recoleccién de frutos y miel del
monte, caza y pesca. Otras tareas se corresponden con la agricultu-
ra (algodén, maiz, mandioca, porotos) como peones temporarios, el
empleo en obrajes madereros, en los hornos para la fabricacion de
ladrillos y carbdn, o la venta de artesanias a través de la alfarerfa y
los tejidos (cf. Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo de la provin-
cia del Chaco, s/f cito en Greenpeace, 2012).
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Por ultimo, se detecta en las tres pirdmides el leve
predominio de los varones (en términos relativos),
a partir de las edades adulta-joven hasta la cohorte
de adultos mayores. Como se dijera anteriormente,
el tipo de précticas laborales junto a ciertos patro-
nes culturales propician esta diferencia estadistica.

Pirdmide de Poblacion. Pobl. Rural Dispersa. Dpto Almte Brown.
2010

Figura 9. Poblacion rural dispersa en Almirante Brown
(con base en CNPHyV, 2010).

Pirdmide de Poblacién. Pobl. rural dispersa. Depto Gral Gliemes.
2010

Figura 10. Poblacién rural dispersa en General Gliemes
(con base en CNPHyV, 2010).

Pirdmide de Poblacidon. Pobl. rural dispersa. Depto Maipd. 2010

85y+

7578
T
B5-E3

55-58
50-54
45-53
40-44
35-33
30-34
26-2%
2024
15-1%
1014

58

o4

ELT) EX og 50

OVarones B Mujeres

Figura 11. Poblacion rural dispersa en Maipu (con base en
CNPHyV, 2010).
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LAS CONDICIONES DE LA
VIVIENDA EN EL IMPENETRABLE

El anélisis sobre las caracteristicas edilicias nos
brinda otros elementos representativos de la adap-

tacion de la poblacién al clima de la regién, ademés
de mostrar algunos aspectos de las manifestacio-
nes culturales de los habitantes. En efecto, la vivien-
da revela componentes propios de un entorno rido,
con diferencias en la tipologia, teniendo en cuenta el
lugar de residencia (urbano o rural) y la idiosincrasia
segun el grupo social.

Al observar el tipo de vivienda particular en los de-
partamentos de El Impenetrable, se ven marcadas
diferencias en el tipo de casas que aparecen en
los tres ambitos analizados. Como se aprecia en
los gréficos de barra, el &mbito urbano contiene
el mayor porcentaje de casas® de materiales, fun-
damentalmente paredes de ladrillos y techos de
chapa acanalada (Figura N° 12). Mayormente, son
propietarios de la vivienda y del terreno donde re-
siden, ademds de la provisién de servicios como la
luz y el agua.

En menor porcentaje aparecen las viviendas de
tipo rancho y casillas, mayormente sobre las zonas
de expansioén o periferia de las localidades. Coin-
cide con los hogares que presentan algun tipo de
necesidades bésicas insatisfechas, aunque existe
la posibilidad de que en el transcurso del tiempo
las condiciones laborales de los jefes de hogar y
conyuges puede mejorar, trasladando esos bene-
ficios en mejoras edilicias. Asimismo, concuerda
con los barrios que contienen comunidades abori-
genes, cuyos habitos culturales manifiestan apego
por este tipo de residencia.

5. De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion de 2010, la casa
corresponde a la vivienda con salida directa al exterior (sus habitan-
tes no pasan por pasillos o corredores de uso comun), construida
originalmente para que habiten personas. Generalmente, tiene pa-
redes de ladrillo, piedra, bloque u hormigén (INDEC, 2015).
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En el &mbito rural, las condiciones son diferentes al
comparar las comunidades agrupadas y dispersas.
En efecto, como las primeras comprenden locali-
dades que congregan menos de 2,000 habitantes,
esta pequefia concentracion puede favorecer el
desarrollo de un mercado local con posibilidad de
llegada de los servicios bésicos, provocando que
los hogares habiten en casas de materiales. En el
drea con poblacién dispersa, puede ser dificil con-
tar con los recursos econémicos para acceder a los
elementos que permitan levantar una morada con-
fortable. Por ello, tienden a aumentar las viviendas
rancho y casillas, donde residen aborigenes y po-
blacion criolla (Figuras N° 13 y N° 14). Las moradas
précticamente no cuentan con acceso al servicio
de agua potable, recurriendo a otras modalidades
de consumo. Tienen acceso a la luz eléctrica, si las
comunidades se encuentran en las proximidades
de la red. En este sentido, hoy dia la conectividad
eléctrica le permite, por ejemplo, la posibilidad de
acceder a la television satelital como medio para
obtener informacién y diversion.

Mayormente, las paredes son de barro y los techos
de paja, favorables para resistir la naturaleza hos-
til, pero propicias para atraer insectos hemipteros,
como el caso de la vinchuca. En este sentido, se
debe considerar que toda la provincia del Chaco,
junto a las jurisdicciones del norte argentino, pre-
senta altas tasas de infestacién y elevado nimero
de enfermos por Chagas®. Por ello, independiente
de su condicién social, los residentes en campo
abierto y en condiciones de precariedad edilicia y
econdémica estan sujetos a un alto riesgo de conta-
gio de la enfermedad.

6. El trabajo realizado por médicos en comunidades indigenas de El
Espinilloy Villa Rio Bermejito, tomando una muestra de 733 familias,
demostraba que aproximadamente un 70% de la mismas no conta-
ba con conocimientos suficientes con respecto a la enfermedad de
Chagas (Médicos del Mundo, 2012).

Figura 14. Casa Tipo rancho en Mision Nueva Pompeya.
Fotografia: Evelyn Abildgaard (2022).
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Tipo de Vivienda particular. Dpto. Almte Brown. 2010
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Figuras 15, 16 y 17. Vivienda particular de los Departamen-
tos Almirante Brown , General Guemes y Maipu (con base
en CNPHyV, 2010).

Fuente. Elaboracién de Marcelo Anibal Mignone.
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LAS CONDICIONES DE
HACINAMIENTO

El hacinamiento es una medida de larga trayectoria
en la medicién de la calidad de vida en los hogares
debido a que pone de manifiesto la estrecha rela-
cién entre los niveles de hacinamiento y promiscui-
dad y las condiciones de pobreza de los hogares
(CEPAL, 1998). EI INDEC considera que existe haci-
namiento con un valor de tres o0 mas individuos por
cuarto (CEPA 1994), bajo la percepcién de que par-
ticularmente entre adultos la cohabitacién de tres o
mas individuos en un cuarto significa falta de priva-
cidad y un cierto grado de promiscuidad (Meichtry
et al, 2003). Ademds, el hacinamiento se relaciona
con el tamafio y disefio de la vivienda, incluida la su-
perficie de las habitaciones, y con el tipo, tamafio y
necesidades familiares, incluidos los huéspedes por
periodos prolongados.

Cuando se analiza la informacidn censal, se detecta
la situacion critica de los hogares procedentes del
ambito rural. Los datos revelan que las tres jurisdic-
ciones superan al promedio provincial, encontrdndo-
se entre los registros mas altos del Chaco, con vivien-
das que poseen una o dos habitaciones, de tamafio
pequefio, donde conviven numerosos familiares (Ta-
bla N° 4). En muchas ocasiones, la cocina/comedor
suele ser utilizada como dormitorio. Se manifiestan
dos cuestiones en este sentido: las condiciones eco-
némicas de la poblacién que no puede invertir en
mejorar el tamano de la casa o aumentar el nimero
de cuartos, o bien las caracteristicas culturales de las
comunidades originarias, donde los integrantes del
hogar conviven en un solo dormitorio. En una entre-
vista realizada en 2010 a docentes de un estableci-
miento escolar de la zona rural de Pampa del Infierno
(departamento Almirante Brown), los mismos sefiala-
ron que, generalmente, las viviendas construidas por
alguno de los programas del gobierno no solucionan
la problemética del hacinamiento. Son construccio-
nes que cuentan con menos de 40m2, habitadas por
grupos familiares numerosos (Torre Geraldi, 2017).



Caracterizacion sociodemogréfica de El Impenetrable chaquefio | PARTE Il

La falta de espacio para el desarrollo de activi-
dades individuales puede tener consecuencias
psicosociales importantes en el hogar: falta de
privacidad, poca independencia personal, condi-
ciones de promiscuidad o violencia doméstica. A
ello se suma que la aglomeracién puede contri-
buir a aumentar las enfermedades infecciosas y
los problemas de salud mental, ademds de la ex-
posicion a factores de riesgo asociados con el ta-
baquismo, traumatismos en el hogar y tensiones
sociales (OPS, 2022). Estas problematicas dentro

de la regién son poco visibilizadas en los trabajos
académicos o en el dmbito periodistico, y suele
demorarse la respuesta desde el Estado provin-
cial o municipal. Por ello, resulta importante que
la planificaciéon territorial acompafe con educa-
cion ambiental a la poblacién y se capacite a las
entidades/comunidades locales en la necesidad
de disponer de varias habitaciones en la vivienda.
La pandemia de covid-19 demostré la importan-
cia de disminuir el hacinamiento de personas por
cuarto (Barreto y Abildgaard, 2022).

Tabla 4. Hacinamiento en el hogar. Dptos. de El Impenetrable y provincia del Chaco. Ao 2010

Jurisdiccién Total de hogares
Almirante Brown 8730

General Glemes 17243

Maipu 15797

Chaco 288422

Mas de 3 pers. cuarto %
819 94
2232 12,9
1751 m
20664 72

Fuente. Elaboracién propia con base en CNPHyV (2010).

A

Porcentajes
Jo
Jo1-99

[ 10-19,9

I 20- 29,9

Il 30 y mas

Limite departamental

Hogares con Hacinamiento.
Departamentos de El Impenetrable
Aio 2010

Figura 18. Hacinamiento en el hogar, departamentos de El Impenetrable, afio 2010 (con base en CNPHyV, 2010).

Fuente. Elaboracién de Evelyn Abildgaard
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La Figura N° 18 brinda detalles en cuanto a la distribu-
cién espacial del fendmeno, pudiendo reconocer que
el hacinamiento se manifiesta con mayor intensidad
en los radios censales situados en el interfluvio Teu-
co-Bermejito, coincidentes por el noreste en la zona
rural cercana a El Espinillo, Villa Rio Bermejito y Fortin
Lavalle; por el norte, en el drea de las comunidades
aborigenes situadas en las proximidades de El Sau-
zalito, Wichi' y El Pintado. Y se prolonga por el oeste,
en las unidades préximas al limite con Salta. Ademas,
concuerda con los radios situados al este de Brown y
cercanas a Santiago del Estero, o con aquellas que se
hallan préximas a General Gliemes, mayormente coin-
ciden con comunidades de campesinos que presen-
tan numerosos integrantes de la familia residiendo en
viviendas precarias de una sola habitacién. Los valores
menores tienden a manifestarse en el sur y sudeste
del territorio, a medida que se aproximan a los depar-
tamentos donde existen mejores condiciones de vida.

LA PROVISION DEL AGUA PARA
BEBER Y COCINAR

Otro punto importante para conocer las caracteris-
ticas de infraestructura de la vivienda, que nos apro-
xima a las condiciones econdémicas de los hogares,
es la provisién del servicio de agua que utilizan los
hogares para beber y cocinar. En efecto, la calidad
del agua tanto para el consumo, aseo como para la
coccién de alimentos junto al tipo de acceso puede

impactar sobre la salud de los habitantes, aumenta

Figura 19. Casa Tipo rancho y pozo para obtener agua en Mi-
sion Nueva Pompeya. Fotografia: Maria Noel Depettris (2022).
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el riesgo de contraer las enfermedades mas comu-
nes por la toma de agua no depurada.

En la regién de El Impenetrable existe una notoria
desigualdad en la provisién de agua por red, por ju-
risdicciones y de acuerdo con el dmbito analizado. Se
destaca la provision procedente de la red de agua
potable en las ciudades o en comunidades rurales
pequefias; a estas Ultimas llega el sistema de caferia,
porque transita la red principal en su cercania y es
factible extender la linea hacia las comunidades. En
el caso de los hogares distribuidos en forma dispersa
por el territorio, las posibilidades de acceder al liquido
potable son practicamente nulas.

La asistencia de agua por provisién de cisternas, en
dmbitos urbanos, es posible porque los municipios
pueden contar con el servicio de camiones que pro-
veen el liquido a barrios o sectores de la ciudad que
no cuentan con la red publica. Generalmente, cada
una de las principales localidades de la regién cuenta
con un solo camidn cisterna, encargado de cubrir una
demanda que no siempre suele ser satisfecha. Asimis-
mo, teniendo en cuenta que las calles de las ciudades
mayormente son de tierra, los camiones cargados con
agua son pesados y su operacion requiere que las vias
se encuentren en condiciones transitables para que
los vehiculos accedan en tiempos adecuados. Otro
inconveniente es la calidad del agua y requiere de una
administracion apropiada, que asegure éptima aptitud
de la misma. La estrategia publica en la Ultima década
fue generar aljibes o cisternas en los parajes rurales
para abastecerlos de agua.

Las condiciones de precariedad se manifiestan al ob-
servar los hogares situados en comunidades agrupa-
das o en forma dispersa, cuyo consumo de agua pro-
cede de los pozos, construidos para extraer el liquido
de las napas superficiales mediante formas mecénicas
de elevacién o cominmente con un balde (Figura N°
20). Como no recibe ningun tratamiento de potabili-
zacién, es alto el impacto negativo que provoca en la
salud. Por otra parte, la provision del liquido obtenido
de lluvia o de rios y arroyos coincide con los ambientes
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Provisidn deagua en el hogar. Dpto Almirante Brown. 2010
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nos en diferentes sistemas del cuerpo humano. Por lo
tanto, si bien la provisién de caferfas con agua potable
es un costo elevado para el Estado provincial, la inver-
sién deberia ejecutarse para que alcance a todas las
ciudades y localidades de la regién’.

Asimismo, en el caso del dmbito rural, a pesar de
que existen practicas culturales arraigadas desde
épocas ancestrales, se deben generar los mecanis-
mos que eviten el consumo de agua contaminada.
Por ejemplo, se puede brindar capacitacion técnica
a la poblacién para aprender a realizar tratamientos
de potabilizacion.

LAS CONDICIONES SANITARIAS
DEL HOGAR

Entendiendo la importancia que adquieren las insta-
laciones sanitarias del hogar, para la higiene perso-
nal de sus habitantes o por la deposicién de excre-
tas, su procesamiento y eliminacién, se considerd
la variable hogares particulares que poseen bafio y,
particularmente, el indicador desagle del inodoro,
porque a diferencia de otros servicios, como la pro-
visién de agua, su localizacién es independiente de
los servicios sanitarios en el hogar por ausencia de

Tabla 5. Hogares con bafio/letrina (en %). Dptos

de El Impenetrable. Afio 2010

Figura 20. Provision de agua en el hogar en Almirante
Brown, General Glemes y Maipu (con base en CNPHyV,
2010). Fuente. Elaboracién de Marcelo Anibal Mignone.

rurales donde se encuentra la poblacién aborigeny los
«criollos», donde no llega la red publica o el servicio de
cisterna y, entonces, se recurre a la proximidad de los
cuerpos de agua. Estas condiciones permiten afirmar
que la posibilidad de contraer enfermedades gastroin-
testinales y parasitosas es elevada, pudiendo provocar
graves dafios al organismo de las personas.

Las perforaciones también aparecen en la regién, pero
el dato relevante es la extraccion de agua de las napas
con alto contenido de arsénico, compuesto que puede
provocar lesiones en la piel, cdncer, diabetes o trastor-

Almirante = General = Maipu

Brown Gliemes

Si 'No |'Si No |Sf No
Urbano 85 15 87 13 90 10
Rural agrupado 72 28 80 20 @ - -
Rural disperso 72 28 67 133 77 23
Total 83 |17 80 |20 86 |14

Fuente. Elaboracion Marcelo Anibal Mignone con base en
CNPHyV (2010).

7. Se recuerda que, actualmente, las ciudades de Puerto Lavalle,
Fortin Lavalle, Juan José Castelli, Villa Rio Bermejito, Miraflores y El
Espinillo reciben agua procedente del acueducto Puerto Lavalle, si-
tuado en el rio Bermejo. Sin embargo, otras localidades de Glemes
y de las restantes jurisdicciones, por el momento no tienen provision
mediante este sistema.
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desaglies cloacales o falta de instalacion dentro del
domicilio (Veldzquez, 2001). Asimismo, la ausencia
de un elemento tan bédsico como el retrete pone en
evidencia el déficit de equipamiento de las vivien-
das asociado con la situacién econémica de la fami-
lia y, primordialmente, son los hogares carenciados
los que presentan esta situacion.

Los datos muestran que las familias cuentan ma-
yormente con la provision de bafio o letrina. Si bien
la informacién no especifica, el tipo de receptaculo
utilizado, los usos de letrinas son comunes en dm-
bitos rurales y a pesar de ciertos inconvenientes
(como los malos olores), favorece las préacticas de
higiene (Figura N° 21). Por otra parte, es importante
comentar que casi un tercio de los hogares en el
ambito rural no posee bafo. Esta situacion no sélo
obedece a cuestiones de tipo estructurales o caren-
cias econdémicas que impidan el acceso al mismo,
sino también a la idiosincrasia de la poblacién local.

Un sistema que puede suplir el tratamiento de las
excretas humanas -e inclusive de los residuos séli-
dos- es el uso de los biodigestores, un mecanismo
gue ha comenzado a incorporarse en la regién, con
la cria de porcinos, pero puede adquirir uso en el
dmbito residencial.

Con la intencién de observar la distribucién espa-
cial de los hogares que no poseen bafio, se presenta
la Figura N° 22, donde nuevamente se reconocen
condiciones deficitarias por los cuadrantes norte,
noroeste y oeste, asi como el suroeste en el limite
con Santiago del Estero, con radios que congregan
més del 40% de hogares sin bafio. Coincidente con
areas rurales, por el norte comprende los territorios
indigenas, cuyas précticas culturales no suelen con-
templar el uso del bafio y la evacuacién orgénica
se realiza alejado de la morada y sobre el mismo
suelo. En el caso de la poblacién criolla, puede ad-
quirir un comportamiento similar a las comunidades
originarias, aunque también puede estar condicio-
nado por la capacidad econédmica de las familias o
la situacion legal de la parcela donde se localizan lo
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Figura 21. Letrina de una vivienda en Mision Nueva Pompe-
ya. Fotografia: Hugo Zurlo (2022).

hogares, provocando que los habitantes no realicen
mejoras edilicias y sanitarias.

Se podria establecer, porque se reduce el porcenta-
je de hogares sin bafo, que las mejores condiciones
sanitarias se manifiestan por el este y el sur. Sin em-
bargo, se debe considerar que el desagle se da a ha-
cia pozos ciegos, sistema que tiene la desventaja de
tener paredes permeables, lo que lleva a filtraciones
que pueden contaminar fuentes de agua, ademés
gue no cuenta con tratamiento de aguas residuales.

El valor cero representaria a los hogares que cuen-
tan con bafo, coinciden con radios censales donde
se localizan las principales ciudades de la regién y
con algunos parajes rurales.

La falta de infraestructura cloacal se manifiesta en
Tabla N° 6, reconociendo que apenas alcanza a cu-
brir el 2% del total de hogares de los departamentos
Brown y Gliemes, y alcanza al 10% en Maipd, exten-
diéndose mayormente sobre las ciudades y localida-
des menores. Principalmente, se utilizan las cdmaras
sépticas o los pozos ciegos en los tres distritos; las
primeras, fundamentalmente, en ambitos urbanos,
mientras que los pozos ciegos, hoyos o excavaciones
son comunes en el ambito rural disperso.
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Hogares que no tienen bafo.
Departamentos de El Impenetrable
Ao 2010
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Figura 22. Hogares que no poseen bafo, departamentos de El Impenetrable, afio 2010 (con base en CNPHyV, 2010).
Fuente. Elaboracion de Evelyn Abildgaard

Tabla 6. Desagle del inodoro o retrete (en %). Dptos. de El Impenetrable. Afio 2010

Dptos. Desaglie del inodoro/retrete Urbano Rural agrupado Rural disperso ' Total
Almirante Brown Red publica (cloaca) 1 1 0 1
Cémara séptica y pozo ciego 42 27 17 38
Sélo a pozo ciego 37 51 42 38
Hoyo, excavacion en la tierra, etc. 21 21 4 24
General Gliemes Red publica (cloaca) 2 3 1 2
Cémara séptica y pozo ciego 48 29 9 37
Sélo a pozo ciego 36 40 4 37
Hoyo, excavacion en la tierra, etc. 14 28 49 24
Maipu Red publica (cloaca) 14 - 0 10
Cémara séptica y pozo ciego 54 - 16 43
Sélo a pozo ciego 22 - 42 28
Hoyo, excavacion en la tierra, etc. n - 4 20

Fuente. Elaboracién propia con base en CNPHyV (2010). Fuente. Elaboracién Marcelo Anibal Mignone.
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LA PROVISION DE HELADERA

Es importante tener en cuenta una variable parti-
cular disponible en el censo: la provisiéon de hela-
dera. Todos los programas orientados a reducir el
déficit alimentario y sanitario de la poblacién con
bajos ingresos no pueden tener un efecto posi-
tivo si no cuentan con aparatos que permitan la
conservacién de los alimentos y medicamentos.
En efecto, la heladera es un electrodoméstico de
primera necesidad en las viviendas situadas en las
provincias del norte argentino. Méas aun, las con-
diciones rigurosas de un clima subtropical con
caracteristicas semidridas en la regién de El Im-
penetrable promueven temperaturas extremas du-
rante la temporada estival, haciendo necesaria la
presencia del refrigerador en las casas. Los datos
del censo de 2010 mostraban los resultados pre-
sentados en la Tabla N° 7.

En las jurisdicciones representadas, la falta de una
heladera en la vivienda, en promedio, afecta a un
cuarto de los hogares situados en el sector urbano,
donde se puede contar con el servicio eléctrico. En

cambio, en el sector rural se dificulta el acceso a la
red de electricidad, sobre todo en los hogares que
se encuentran dispersos en el territorio, de alli las
grandes diferencias en los indicadores (entre el 40
y el 72% no tiene refrigerador en su hogar). Lo mas
grave se produce en Gliemes, coincidente con las
comunidades locales donde no llega la electrici-
dad y porque sus costumbres responden a prac-
ticas tradicionales de conservacion de la comida,
como la elaboracién del «charque». Sin embargo,
los medicamentos requeridos para paliar enferme-
dades (endémicas o estacionales), que requieran
conservacién en frio, no se utilizan porque los ho-
gares no cuentan con sistemas de refrigeracién. A
ello, se suman las dificultades de la poblacién para
acceder a los centros sanitarios, los que se en-
cuentran situados a grandes distancias y muchas
veces por el temor de la mala atencién durante la
atencién médica. Esto ultimo ocurre con las co-
munidades originarias, quienes expresan la falta
de respeto a los pueblos nativos, el hecho que los
médicos no contemplan sus practicas naturales y
ancestrales, juntamente con el miedo que sienten
de asistir a la consulta (Médicos Sin Mundo, 2012).

Tabla 7. Hogares con heladera. Dptos. de El Impenetrable. Afio 2010

Valores absolutos Valores relativos
Departamento Ambito Si No Total Si No
Almte. Brown Urbano 5,382 1584 6.966 77 23
Rural Agrupado 176 73 249 71 29
Rural Disperso 726 789 1515 48 52
Gral. Giemes Urbano 7948 3.004 10.952 73 27
Rural Agrupado 610 721 1331 46 54
Rural Disperso 1.372 3.588 4,960 28 72
Maipu Urbano 3371 933 4.481 75 25
Rural Agrupado --- - - --- ---
Rural Disperso 1110 932 1.865 60 40

Fuente. Elaboracién propia con base en CNPHyV (2010). Fuente. Elaboracion Marcelo Anibal Mignone.

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034



Caracterizacion sociodemogréfica de El Impenetrable chaquefio | PARTE Il

EL REGIMEN DE TENENCIA DEL HOGAR

De acuerdo con el INDEC (2015), el régimen de te-
nencia hace referencia a los arreglos (conjunto de
normas juridico-legales o de hecho) en virtud de los
cuales el hogar ocupa toda o parte de una vivien-
da. El concepto en el &mbito urbano puede tener
una percepcion distinta al residente en el drea rural;
particularmente, porque en el campo las familias
presentan diferentes formas de ocupacién dominial
(contrato, arrendamiento, alquiler, entre otros), su-
mado a los hogares que no tienen certeza sobre la
condicion legal de la parcela que habitan. Asimis-
mo, se han documentado practicas realizadas en
la region (Baretta, 2020), vinculadas con engafios y
estafas en la compraventa de tierras.

Para 2010, se manifiestan las siguientes condiciones:
las tres jurisdicciones contienen mayormente hoga-
res propietarios de la vivienda y del terreno, tanto en
el sector urbano como en el rural. Empero, el valor
es superior al 70% en el dmbito urbano y menor al
60% en el drea rural dispersa. Esto permite inferir que
en la ciudad probablemente aumentan las garantias
y las oportunidades para acceder en forma legitima a
la vivienda propia, algo que parece ser menos eficaz
para la poblacién localizada en el campo. Sobre todo,
porque a lo largo del tiempo han existido numerosas
acciones fraudulentas en la compra y venta de tierras
con poca atencion del Estado.

En el caso de los inquilinatos, también el porcenta-
je es mayor en el &mbito urbano y exiguamente en
el dmbito rural agrupado. Con respecto a este Ulti-
mo espacio, coinciden con inmuebles con pequenas
piezas sin suficiente ventilacion, que poseen bafo y
cocina compartida con otras personas inquilinas o
incluso con los mismos duefios de la propiedad.

Se visibilizan formas de tenencia irregulares, como es
el caso de los hogares que son propietarios solamen-
te de las viviendas, los ocupantes de casas en calidad
de préstamo o quienes lo hacen por trabajo. Los por-

Régimen de tenencia. Dpto. Almirante Brown. Afio 2010
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Figuras 23, 24 y 25. Régimen de tenencia del hogar de los
Departamentos Almte. Brown, Gral. Gliemes y Maipu (con
base en CNPHyV, 2010). Fuente. Elaboracién de Marcelo
Anibal Mignone.

centajes fluctian segun el &mbito urbano/rural, pero
estos datos ponen en evidencia las situaciones de
precariedad juridica que presentan las familias, afec-
tando la calidad de vida de los hogares y limitando
el desarrollo integral y sostenible de sus habitantes.
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LAS NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS: LA POBREZA
EN LA REGION

Una de manera tradicional de medir las condiciones
de pobreza de los hogares de nuestro pais ha sido
el método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI), el cual consiste en comparar la situacién de
cada hogar en lo que respecta a un grupo de nece-
sidades especificas como hacinamiento, vivienda de
tipo inconveniente, condiciones sanitarias y capaci-
dad de subsistencia. Para cada una de ellas, se esta-
blecen normas que definen el minimo por el cual se
considera insatisfecha a esa necesidad. Los hogares
caracterizados a partir de una necesidad insatisfe-
cha son considerados como pobres, al igual que los
individuos que en ella residen. Cabe aclarar que, si
bien el hacinamiento integra el indicador de NBI, fue
retratado en un anterior apartado, con el objeto de
conocer las caracteristicas particulares de las vivien-
das. Y, en este caso, el uso de las NBI propende a la
intencién de reconocer en el territorio las &reas que
manifiestan mayor concentraciéon de casos vincula-
dos con el fenémeno de la pobreza estructural.

Algunos autores como Alvarez et al. (1997), Vazquez
(1997), Feres y Mancero (2001) muestran las limita-
ciones que posee el método de las NBI, ya que no
permite desentrafar las verdaderas causas que pro-
vocan la pobreza, no da cuenta de la intensidad de
la misma o los indicadores pueden no presentarse
en la totalidad de los hogares. Sin embargo, a pesar
de las dificultades que pueda tener la variable, se
puede plantear como un instrumento que permite
caracterizar la pobreza, en forma complementaria a
los métodos indirectos de medicién, brindando in-
formacidn Util para la focalizacién de politicas publi-
cas (cf. Feres y Mancero, 2001).

Dentro de la provincia del Chaco, los departamentos
de General Glemes, Almirante Brown y Maipu forman
parte de los «nucleos duros de la pobreza», territorios
con baja densidad de habitantes donde la pobreza de
sus sociedades son un claro testimonio de una mala
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gestion territorial (Bolsi et al, 2009). Histéricamente, el
indicador ha sido alto para las jurisdicciones que com-
prenden El Impenetrable, condicién que se mantiene
al momento de realizar el censo nacional de 2010, ya
que Maipu contenia el 28% de sus hogares con NBI,
Almirante Brown 31% y General Gliemes 36%, mien-
tras que el promedio provincial era de 21%.

La Tabla N° 8 muestra que el porcentaje de hogares
en condiciones de pobreza es menor en el area ur-
bana por las posibilidades de acceso: a la vivienda
propia con servicios sanitarios, a la educacién y al
empleo formal. Si bien por escala de anélisis no se
indaga sobre las particularidades de las ciudades,
la I6gica indicaria que, en la periferia de los nucleos
urbanos, también se manifiesta la concentracién de
hogares con carencias socioeconémicas, donde se
reproducen las casillas y ranchos de materiales pre-
carios junto a techos mayormente de paja, situados
en su mayoria sobre terrenos fiscales y privados. En
este sentido y a partir de este siglo, se observa en
las localidades menores de la regién el incremento
de los asentamientos informales, bajo el mecanismo
de usurpacion ilegal de tierras.

En el dmbito rural, las carencias son mayores, par-
ticularmente porque crece el hacinamiento (ya fue
comentado anteriormente), existen limitaciones
para asistir a un establecimiento educativo (inciden

Tabla 8. Hogares con NBI. Dptos. de

El Impenetrable. Afio 2010

Departamento = Almirante = General Maipu
Brown Guemes

Ambito Sin | Con | Sin | Con | Sin | Con
NBI ' NBI ' NBI | NBI' | NBI | NBI

Urbano 71 29 70 30 75 25

Rural 54 46 58 42 - -

agrupado
Rural disperso ' 62 | 38 | 52 48 66 34

Total 69 31 64 | 36 72 28

Fuente. Elaboracion de Marcelo Anibal Mignone con base
en CNPHyV (2010).
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Figura 26. Hogares con NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas), departamentos de El Impenetrable, afio 2010 (con base

en CNPHyV, 2010). Fuente. Elaboracién de Evelyn Abildgaard

el ingreso de los jévenes al campo laboral, las gran-
des distancias a las escuelas, la ausencia de vias ra-
pidas de comunicacién) o bien una baja capacidad
de subsistencia del hogar. El alto NBI refleja impor-
tantes dificultades para la poblaciéon que reside de
forma dispersa, donde se suman las falencias en las
condiciones sanitarias y la convivencia en viviendas
rancho/casillas. El espacio lindante entre Gene-
ral Glemes y Almirante Brown seria el camino de
ingreso a los peores casos distribuidos en el resto
de la region. En Glemes se localizan en los radios
censales del norte, coincidiendo mayormente con
la poblacién aborigen localizada en las reservas del
interfluvio Teuco-Bermejo, residente en moradas
adaptadas a las condiciones térmicas del lugar, pero
construidas con materiales precarios. En Almirante
Brown se sitlan por el oeste, centro y sureste de
la unidad administrativa, en relaciéon con poblacion
campesina situada en viviendas deficitarias y en

condiciones de hacinamiento. En forma opuesta,
MaipU mostraria mejores resultados, particularmen-
te en los radios situados al sur y este de la jurisdic-
cién. Incide la menor superficie departamental, pro-
vocando que se acorten las distancias a los centros
educativos, sumando los hogares que cuentan con
bafio, asi como la existencia de los servicios basicos
(especialmente el agua potable).

EL NIVEL EDUCATIVO DE
LA POBLACION

Con respecto a las caracteristicas de la poblacién,
ademas de la estructura y composicion por sexo,
desarrollados en apartados anteriores, se tuvo en
cuenta el nivel educativo de los habitantes, enten-
diendo que la educacién es un derecho humano,
un importante motor del desarrollo y uno de los
instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza,
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mejorar la salud, lograr la igualdad de género, la paz
y la estabilidad. Ademaés de constituir el factor méas
importante para garantizar la igualdad y la inclusion
(Banco Mundial, 2022), la formacién educativa de
las personas permite promover el empleo y posibili-
ta mejorar los ingresos de los hogares.

Si bien se plantea que las mejores oportunidades las
poseen las personas con mayor formacién académica,
esta condicién parece no presentarse en El Impenetra-
ble. Como se ha visto, la regién contiene hogares con
una fuerte incidencia de la pobreza, lo que aparece li-
gado, entre otras cuestiones, a la ausencia de formacién
educativa bésica, la desercion o el rezago escolar.

La tasa de analfabetismo para la poblacién mayor
a 10 afos encontraba a General Gliemes con 11%,
mientras que Maipu y Almirante Brown rondan el 8%,
superior al promedio de 7% provincial (INDEC, 2015).
Estos datos permiten considerar que la tasa continda
aproximandose a la media del Chaco, consecuencia
de la creacién de establecimientos educativos (es-
pecialmente primarios) en los ultimos decenios del
siglo pasado, acompafiados de programas de alfabe-
tizacién no formal en jévenes y adultos jévenes. Sin
embargo, el hecho de tener valores mayores respon-

de a situaciones como la distancia al establecimiento
escolar, la precariedad econémica de los hogares, el
ingreso al trabajo en edades tempranas (sobre todo
en el dmbito rural), entre los principales factores.

Prosiguiendo con el andlisis, se tuvo en cuenta el ni-
vel educativo de las personas mayores de 19 afos,
Iimite inferior en el cual los individuos deberian haber
completado (por lo menos) el nivel medio (Tabla N°
9). Las estadisticas manifiestan las siguientes carac-
teristicas: dos tercios del total del universo analizado
sélo completd o no concluyé la escuela primaria. Las
causas pueden ser varias: las personas adultas, adul-
tas-mayores y mayores, al momento de su nifiez/
juventud, sélo contaban con la oferta de escuelas pri-
marias en la regién; el hecho de priorizar, en la ado-
lescencia y por mandato de los padres, la actividad
laboral por encima de lo escolar; las condiciones de
pobreza de los hogares; las bajas expectativas de las
familias respecto a la educacion, los integrantes de
comunidades originarias excluidos durante mucho
tiempo del acceso a la educacion, entre otras cues-
tiones. Se suma también la falta de docentes que de-
sarrollen las tareas de ensefianza, ya que predomina
un modelo multimedial, multigrado o plurisala®

Tabla 9. Nivel educativo de la poblacién mayor a 19 afios. Dptos. de El Impenetrable. Ao 2010

Departamento = Almirante Brown General Gliemes Maipu

Completé nivel % Completé nivel % Completd nivel %
Cursaocurs6 | Si No Total Si No Total Si No Total
Primario 63 66 65 61 70 66 72 69 70
EGB 1 1 1 1 2 2 1 1 1
Secundario 18 20 19 18 16 17 14 19 17
Polimodal 3 2 3 2 3 3 1 2 1
Sup. no univers. | 12 8 10 13 6 9 10 6 8
Universitario 4 3 3 4 3 4 3 2 3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente. laboracién de Marcelo Anibal Mignone con base en CNPHyV (2010).

8. Comunmente, cuando la matricula es escasa en las escuelas rurales, se procede a agrupar a los estudiantes de diferentes afios de escola-
ridad en plurisalas. El potencial pedagdgico de esta modalidad coexiste con la complejidad para plantear situaciones de ensefianza que ad-
quieran sentido pedagdgico de acuerdo con la edad y nivel de los alumnos, pero también con el contexto cultural de la poblacién estudiantil
(cf. Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologfa, 2013 cito en Torre Geraldi, 2017).
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Un quinto de los habitantes no terminé la escuela
secundaria y un poco menos si lo hizo. Comparan-

do con el nivel primario, el descenso de los por-
centajes refleja la falta de continuidad en los estu-
dios, lo que refuerza la prioridad del empleo ante
las oportunidades educativas. Por otra parte, si la
region contiene los indicadores de pobreza mdés
altos de la provincia, las condiciones en la educa-
ciéon no permiten paliar el fenédmeno. Ademas, es
importante la calidad educativa de los alumnos,
quienes deben contar con constructos tedricos y
herramientas metodoldgicas que le permitan con-
tinuar con estudios superiores o contar con capa-
cidades para insertarse rdpidamente en el campo
laboral. Asimismo, instrumentar programas para el
mejoramiento educativo implica optimizar el fun-
cionamiento de comedores escolares y otros ser-
vicios asistenciales que mejoren la calidad de vida
de la comunidad; organizar servicios de educacion
no formal que contribuyan a la capacitacién laboral
y la promocién cultural de la poblacién rural, aten-
diendo especialmente la condicién de las mujeres;
proveer los recursos pedagdgicos y materiales ne-
cesarios para la escolarizacién de los alumnos del
segmento rural (Torre Geraldi, 2017).

El porcentaje de habitantes con estudios tercia-
rios supera a los que poseen titulos universitarios,
consecuencia de la creacion de carreras terciarias
destinadas a la formacién de los jévenes, y también
evita el desplazamiento hacia las ciudades mas im-
portantes de la provincia (Resistencia, Presidencia
Roque Séenz Pefia, Villa Angela). En promedio, se
detecta que el 15% de poblaciéon de los tres depar-
tamentos completé estudios superiores. Esto es po-
sitivo, en el sentido de que continldie congregando
a profesionales que desde su area de formacion
aporten conocimientos e innovaciones en la regién.

A MANERA DE CONCLUSION

Considerando el anélisis realizado con los datos
del censo de poblacién de 2010, se manifiestan di-

ferencias importantes al interior de la regién de El
Impenetrable chaquefo, tanto entre las unidades
administrativas como en la comparacién entre dm-
bito urbano y rural. Estas particularidades sociode-
mograficas son puntos a considerar al momento de
la organizacion y planificacién territorial.

Los departamentos presentan bajas densidades
demogréficas, con poblacién concentrada funda-
mentalmente en el dmbito urbano o en localida-
des menores. Asimismo, se encuentra un volumen
importante de habitantes distribuidos de manera
dispersa en el sector rural. Estas comunidades, ma-
yormente conformadas por aborigenes y criollos, se
estarian aproximando al envejecimiento demogra-
fico como consecuencia de la migracion de pobla-
cién joven y adulta-joven buscando mejores oportu-
nidades laborales. Igualmente, algunas mejoras en
el sector de la salud, particularmente en cuanto a la
accesibilidad a los centros sanitarios, contribuirian a
prolongar la esperanza de vida.

La regién posee una fuerte composicion de jove-
nes, asegurando el reemplazo generacional y la po-
sibilidad de contar con «bono demogréfico». Esto
requiere proveer, por un lado, el acceso a los esta-
blecimientos educativos, acompafiados de politicas
gue permitan la retencién de los estudiantes y evi-
ten el rezago escolar y, por otro, contar con empleos
formales que impidan la migracion de jévenes a
otras provincias. Particularmente, como no se exige
un alto nivel educativo, existen mejores oportuni-
dades para acceder a un trabajo en actividades de
tipo primarias. Sin embargo, el monto de los salarios
junto (muchas veces) a la no percepcién de asig-
naciones familiares y jubilacién puede incentivar el
deseo de migrar en los jovenes.

En el &mbito urbano son mayores las posibilidades
de acceder a la educacién formal, a los servicios de
salud y a oportunidades laborales. Estas condicio-
nes vuelven atractivas a las ciudades, provocando
el desplazamiento de jévenes y adultos-jévenes del
ambito rural que, en caso de no obtener un empleo,
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se insertan en actividades informales. Muchos de
ellos, al no poder contar con recursos econémicos,
optan por instalarse en un terreno bajo condiciones
de ilegalidad, comenzando a consolidar &reas en
condiciones de pobreza.

Las viviendas, especialmente las del &mbito rural, a
pesar de su adaptacién a las condiciones climéti-
cas de la regién, mayormente no cuentan con los
materiales adecuados para prevenir la gestacion de
enfermedades endémicas. En este sentido, se debe
persistir con la capacitacion a los habitantes para
que, utilizando los materiales del lugar, construyan
moradas confortables para su bienestar. Asimismo,
es limitada la posibilidad de acceso al agua potable,
condicionada por el trazado de la red que llega a las
ciudades y comunidades agrupadas, pero mayori-
tariamente deja de lado a la poblacién dispersa en
campo abierto.

Especificamente, con referencia a la provision de
agua potable, es uno de los servicios que presenta
mayores falencias en el drea rural, donde la mayo-
ria de los hogares debe obtener el liquido mediante
perforaciones, aljibes, pozos u otras modalidades.
Como no reciben tratamiento de potabilizacién, el
consumo de esta agua contaminada provoca dife-
rentes tipos de enfermedades, algunas con alto ries-
go para la vida (especialmente la de los nifios). Esta
situacién también se visibiliza en algunos barrios de
las principales ciudades de la region; por ende, el
problema del acceso al agua potable es una carac-
teristica regional que todavia los especialistas y los
decisores politicos no han logrado mejorar.

Otro punto importante es el hacinamiento en la vi-
vienda, porque las moradas tienen pocas habitacio-
nes como resultado de comportamientos culturales o
cuestiones econdmicas. La intervencion estatal debe
considerar las practicas materiales e inmateriales de
las sociedades indigenas y los nativos residentes en
el area rural, si se propenden promover viviendas
que, ademas de buscar del confort climético, intenten
evitar la aglomeracién de personas en los cuartos.

PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

En lo que respecta a las unidades jurisdiccionales,
se detecta que el departamento Maipu (en términos
relativos) presentaria mejores condiciones sociales
como consecuencia del tamafio de la jurisdiccion,
que cuenta con una sola ciudad/cabecera departa-
mental y permite acortar las distancias y que los ha-
bitantes (mayormente) accedan a los servicios basi-
cos. De esta manera, incide el hecho de concentrar la
mayor parte de su poblacién en la cabecera departa-
mental, donde crece la accesibilidad a los diferentes
servicios. Las condiciones de carencia se concentran
sobre zonas rurales limitantes con Gliemes y Brown.

Tanto Brown como Gliemes se mantienen dentro
de los territorios que muestran importantes caren-
cias en la region y dentro de la provincia. En este
sentido, uno de los desafios consiste en mejorar
los indicadores de pobreza, fenémeno enquistado
en estas unidades administrativas. Pero esto sélo
puede llevarse a cabo conociendo la cultura (cos-
tumbres, modos de vida, conductas cotidianas, etc.)
de los lugarefos para que, con su participacion, se
puedan construir viviendas bioclimaticas, se pueda
evitar el hacinamiento en el hogar, se los capacite
en las précticas para obtener agua potable o en la
necesidad de que la morada cuente con un bafo
instalado. Ademas, se requiere el compromiso del
Estado para controlar el tipo de empleo y el salario
que perciben, entendiendo que, histéricamente en
cuestiones laborales, se han contabilizado engafios
y abusos por parte de los empleadores. A ello se
suma la incertidumbre en cuanto a la regularizacién
dominial y el acceso al titulo de propiedad.

A pesar de que las estadisticas mostraban mayores
condiciones de carencia en los dos departamentos,
los datos del censo de 2010 dan indicios de una
evolucién lenta pero positiva en cuanto a mejoras
en los componentes materiales de la vivienda y en
el hacinamiento.

En lo referente a las condiciones de educacién de El
Impenetrable, el &rea urbana puede presentar me-
jores posibilidades de acceso, consecuencia de la
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concentracién de establecimientos educativos. De
manera opuesta, en el &mbito rural, las escuelas se
encuentran aisladas y a gran distancia de los hoga-
res, predominando las instituciones de nivel primario
que funcionan bajo el sistema de plurisala. Mayor-
mente, la poblacién apenas ha alcanzado -o alcan-
za- el Nivel Primario, luego del cual no prosigue sus
estudios por cuestiones de indole econémico.

Por ultimo, el fenémeno de la pobreza es elevada
en la region, mayor en el sector rural. Al interior del
territorio, el fenédmeno se concentra en parajes y
reservas donde se localizan los grupos de pobla-
cién aborigen y residentes en forma dispersa. Es
cierto que la concepcién del fenédmeno no se en-
tiende de la misma manera para las comunidades
indigenas, pero el déficit en la infraestructura edili-
cia y la ausencia de los servicios basicos terminan
impactando en forma negativa en la salud de estas
comunidades.
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MARCO POLITICO-JURIDICO-
INSTITUCIONAL PARA LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

E INTEGRAL DEL HABITAT RURAL
DE EL IMPENETRABLE CHAQUENO

Silvina Lépez, Venettia Romagnoli y Maria Emilia Fernandez

INTRODUCCION

Este apartado se dedica al estudio y diagndstico de
la dimensién politica, juridica e institucional del te-
rritorio en estudio, para aportar a la formulacién de
un modelo descriptivo del problema, su dindmica y
prospeccién de tendencias posibles en el futuro.

El trabajo asume una perspectiva que entiende a la
politica de ordenamiento ambiental del territorio como
un sistema dindmico, constituido por tres elementos
estructurales que se interrelacionan e interdefinen:

1. un marco normativo que garantice su consolida-
cién como politica de Estado y trascienda las coyun-
turas de los distintos gobiernos;

2. los planes de ordenamiento territorial con sus
instrumentos operativos (programas y proyectos); y
3. el modelo de gestién (estructura organizacional
y administrativa en los distintos niveles jurisdicciona-
les y areas de aplicacion; Figura 1).

Desde este enfoque, la inexistencia, debilidad o in-
congruencia de algunos de estos tres componentes
condiciona el cumplimiento de los objetivos que
deben perseguir las politicas publicas, vinculados a
asegurar el equilibrio territorial, garantizar un desa-
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rrollo socioeconémico equitativo, proteger y preser-
var el medioambiente, con el fin de mejorar la cali-
dad de vida de la poblacién y, por otro lado, limitar
el rol protagdnico que requiere asumir el Estado en
esta materia para intermediar entre las demandas
del capital y las necesidades humanas.

Plan
territorial
(Programasy
proyectos)

Normas de
ordenamiento
territorial

Gestion
Administracién

Figura 1. Componentes del sistema integrado de la politica
de ordenamiento territorial (Barreto, Romagnoli, Benitez,
Lopez, Abildgaard y Ebel, 2019).

Desde este posicionamiento, el marco legal (norma-
tivo y juridico), el institucional (gestién) y los planes
con sus instrumentos operativos (planes, programas
y proyectos) de la politica de ordenamiento ambiental
del territorio se constituyen en un objeto de estudio
ineludible para analizar problematicas del sistema de
planificacidn vigente en Argentina, en la provincia del
Chaco y en el caso de estudio en particular.

Este estudio se organizd en cuatro apartados:

- Organizacién politica del territorio. Se analiza-
ron las diferentes unidades politicas (departamen-
tos, municipios, dreas de influencia), con funciones
de planificacién, ejecucién, participacion y control,
particularmente en el &rea de estudio.

- Marco normativo e institucional vigente en ma-
teria de ordenamiento ambiental del territorio de

los distintos niveles jurisdiccionales. Se identificd y
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analizd las principales normativas vigentes.

- Situacion juridica del suelo. Se identificé la situa-
cién juridica y de dominio de las tierras municipales,
las reservas ambientales, las comunidades aborige-
nesy las fiscales.

- Politicas, planes y programas en el territorio.
Se analizd el conjunto de instrumentos operativos
constitutivos de la politica publica implementada en
el érea de estudio.

Para el estudio de los aspectos descriptos, se realizd
un anélisis documental de fuentes de informacion se-
cundaria, el que se complementé con entrevistas a in-
formantes clave de los municipios del drea de estudio.

ORGANIZACION POLITICA
DEL TERRITORIO

En la organizacion territorial de la Republica Argen-
tina, las provincias constituyen las jurisdicciones te-
rritoriales de primer orden, ellas tienen autonomia
plena, forman parte de la Nacién y son juridicamen-
te preexistentes, segln los principios del federalis-
mo establecidos en la Constitucién nacional.

Con relacién a las competencias en el sistema fe-
deral, la provincia del Chaco, asi como las otras
que integran el pais, ejerce el dominio de los recur-
sos naturales de sus territorios y por ello es de su
competencia el dictado de normas referentes a la
regulacion de los mismos, asi como también al or-
denamiento territorial y la proteccién del ambiente.
Ademds, tiene la competencia de la definicién de las
caracteristicas del régimen municipal.

Los departamentos son subdivisiones de segundo
nivel de las provincias, con la excepcion de Buenos
Aires. Tras la provincializacién del Territorio Nacio-
nal del Chaco, en 1954, se sanciond la Ley N° 006,
que dispuso la creacién de 24 departamentos como
divisiéon territorial de la provincia del Chaco. Esta
divisién se mantuvo hasta 1992, cuando se cred el
departamento 2 de Abril; estos 25 departamentos
conforman la organizacién actual de la provincia.
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El departamento es una unidad territorial que cum-
ple la funcién de divisién catastral y de delimitacion
de secciones electorales. Es, ademds, una unidad
estadistica que asegura la comparacién intercensal
de datos agregados dentro de la provincia. Si bien
se utiliza para demarcar politicas, no posee gobier-
no, no elige gobernantes zonales ni representantes
ante la Legislatura provincial.

El tercer nivel de organizacién territorial es el mu-
nicipio, entidad politico-administrativa asociada a
una ciudad o localidad, compuesta por un territo-
rio denominado ejido municipal con la poblacién
que lo habita. Si bien la autonomia municipal se
institucionaliz6 en la mayoria de las constitucio-
nes provinciales reformadas durante la transicién
democrética (desde 1983), fue la reforma de la
Constitucion nacional de 1994 la que reconocid
plenamente la autonomia municipal en el orden
institucional, politico, econémico, administrativo y
financiero (art. 123).

La Constitucion de la Provincia del Chaco (1994) es-
tablece que corresponde a la Cdmara de Diputados:

Fijar las divisiones departamentales, los ejidos mu-
nicipales y las eventuales reservas territoriales para
el crecimiento urbano de los municipios, asi como el
régimen de administracion provincial de los servicios
e intereses de las zonas rurales [..] establecer el ré-
gimen de los municipios, sin perjuicio de la facultad
de los de primera categoria de dictar sus cartas orgé-
nicas; decidir sobre sus categorizaciones y disponer
sobre su intervencién, con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion... (art. 119)

En cuanto al Régimen Municipal, establece que
todo centro de poblacién constituye un municipio
auténomo, cuyo gobierno serd ejercido con inde-
pendencia de otro poder, de conformidad con las
prescripciones de la Constitucién, de la ley organi-
ca que dicte la Cdmara de Diputados o de la Carta
Orgénica Municipal, si correspondiere (art. 182). Los
municipios estén clasificados en tres categorias, es-
tablecidas en funcion de la cantidad de habitantes:

Primera categoria: Centros de poblacién de més de vein-
te mil habitantes; Segunda categoria: Centros de pobla-
cién de més de cinco mil, y Tercera categoria: Centros de
poblacién de hasta cinco mil habitantes. (art. 183)

En el drea de estudio, la regién de El Impenetrable en
la provincia del Chaco estd compuesta por tres depar-
tamentos que contienen a doce de los setenta muni-
cipios del Chaco, el departamento Gliemes contiene
a siete municipios, el departamento Brown contiene a
cuatro y el departamento Maipu a uno (Tabla 1).

La constitucién y delimitaciéon de los ejidos de los
municipios se inicié en 1959, a través la Ley de Eji-
dos Municipales, a la que se sumaron posterior-
mente nuevos municipios. En 1974 se cred y fue de-

Tabla1. Categoria, ejido y area de influencia de

los municipios de los departamentos del area

Concepcién | Categoria = Sup. ejido | Area de Depto.
del Bermejo (has.) influencia
(km?)

Juan José 1 446216 6.880,00 Glemes
Castelli
Miraflores 2° 650,00 3.659,00 Glemes
Villa Rio 3° 650,00 2.990,75 Glemes
Bermejito
El Sauzalito 3° 4.500,00 5.529,08 Glemes
Mision 3° 574,00 2.070,26 Glemes
Nueva
Pompeya
Fuerte 3° 476,00 6.688,00 Glemes
Esperanza
El Espinillo 3° 625,00 Sin definir | Guemes
Pampa del 2° 352,00 1.976,02 Almirante
Infierno Brown
Concepcion | 2° 1430,00 994,69 Almirante
del Bermejo Brown
Los 2° 250000 539143 Almirante
Frentones Brown
Taco Pozo 2° 14.744,00 872370 Almirante

Brown
Tres Isletas 2° 2.463,00 2.830,37 Maipu

Fuente. Elaboracién de Silvina Lépez, Venettia Romanogli
y Maria Emilia Fernandez con base en la Ley N° 43-P (an-
tes Ley N° 257) y sus modificatorias, Ley N°1577/74 y Ley
N°7130/2012, y Ley N°4088, Areas de influencia municipal.
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limitado el ejido como Delegacién Municipal de la
Villa de Turismo El Bermejito, dependiente de la Mu-
nicipalidad de Juan José Castelli (Ley N° 1577/74),
que aflos mas tarde se convirtié en el municipio de
tercera categoria Villa Rio Bermejito (Decreto PE N°
574/1992), el municipio El Espinillo fue creado en

201 por Ley N° 6751y la delimitacidon de su ejido fue
realizada en 2012 por la Ley N° 7130.

El ejido del municipio de Los Frentones fue delimi-
tado en 1975 por la Ley N° 1705, y el ejido municipal
de J. J. Castelli fue ampliado en 1999 por la Ley N°
4616. Ademads, fueron presentados proyectos de ley
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Figura 2. Departamentos, ejidos y areas de influencia de los municipios del &rea de estudio. Elaboracién Viadimir Jelnicki
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y Sebastidn Sandoval (2025).
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para la ampliacion del ejido del municipio de Mira-
flores a 2100 hectéreas.

De los doce municipios, sélo Juan José Castelli es
de primera categoria, en tanto Miraflores, Tres Isle-
tas, Pampa del Infierno, Concepcién del Bermejo,
Taco Pozo y Los Frentones' son de segunda ca-
tegoria, y Villa Rio Bermejito, El Sauzalito, Misién
Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza y El Espinillo
son de tercera categoria.

En cuanto al &rea de influencia de los mismos, los
departamentos Giemes y Brown son colindantes
con varios municipios, mientras que, en caso del
departamento Maipu, el &rea de influencia del mu-
nicipio de Tres Isletas coincide con los limites de-
partamentales del mismo.

MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL VIGENTE EN
MATERIA DE ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO

Marco politico, institucional y normativo
vigente en el nivel nacional

Constitucion nacional: establece la responsabilidad
y capacidad del Estado en materia de ordenamien-
to ambiental del territorio. Plantea en el art. 41 tres
cuestiones: que todos los habitantes gozan del de-
recho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo; que las autoridades
proveeran a la proteccién de este derecho, a la uti-
lizacién racional de los recursos naturales, a la pre-
servacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién
ambientales, y que corresponde a la Nacién dictar
las normas que contengan los presupuestos mini-
mos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales.

En el art. 14 establece que: «Todos los habitantes
de la Nacién gozan de los siguientes derechos con-
forme a las leyes que reglamenten su ejercicio [..]
usar y disponer de su propiedad», reconociendo
que toda persona tiene derecho al uso y goce de
sus bienes, pero que es potestad de los poderes
publicos subordinar tal uso y goce al interés social
(funcidn social de la propiedad). En la misma linea,
el art. 21 de la Ley nacional N° 23054, que aprueba
el Pacto de San José de Costa Rica, producto de
la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, y el art. 240 del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion: «El ejercicio de los derechos individuales
sobre los bienes [...] debe ser compatible con los de-
rechos de incidencia colectiva», y no debe afectar el
funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosis-
temas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua,
los valores culturales, el paisaje, entre otros, seguin
los criterios previstos en la ley especial.

Argentina no cuenta con una ley nacional de or-
denamiento territorial; sin embargo, existen leyes
sectoriales (ambiente, bosques, glaciares) y leyes
especiales (cambio climatico) que apelan al orde-
namiento territorial.

Ley N° 25675. General del Ambiente: establece
cuestiones especificas en materia de ordenamiento
ambiental del territorio. En el art. 8, entre los instru-
mentos de la politica y la gestién ambiental, estable-
ce «1. El ordenamiento ambiental del territorio»; y en
el art. 9, que el ordenamiento ambiental desarrollard
la estructura de funcionamiento global del territorio
de la Nacién, mediante la coordinacién interjuris-
diccional entre los municipios y las provincias, y de
estas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion,
a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA). El mismo deberé considerar la concer-
tacién de intereses de los distintos sectores de la

1. Los Frentones fue recategorizado a municipio de 2* categoria por
Ley N°2986-P en 2019, al superar el rango de poblacién en el Censo
de poblacién de 2010, tal como lo establece la Constitucién.
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sociedad entre si y de estos con la administracion
publica. En su art. 10 hace referencia directa al orde-
namiento territorial:

El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en
cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales, tecno-
l6gicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecolégi-
cos de la realidad local, regional y nacional, debera
asegurar el uso ambientalmente adecuado de los re-
cursos ambientales, posibilitar la maxima produccién
y utilizaciéon de los diferentes ecosistemas, garantizar
la minima degradacién y desaprovechamiento y pro-
mover participacion social, en las decisiones funda-
mentales del desarrollo sustentable. Asimismo, en la
localizacion de las distintas actividades antrdpicas y
en el desarrollo de asentamientos humanos, se de-
berd considerar, en forma prioritaria: a) La vocacién
de cada zona o regidn, en funcién de los recursos
ambientales y la sustentabilidad social, econémica
y ecoldgica; b) La distribucién de la poblacién y sus
caracteristicas particulares; c) La naturaleza y las ca-
racteristicas particulares de los diferentes biomas; d)
Las alteraciones existentes en los biomas por efecto
de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas o de otras actividades humanas o fend-
menos naturales; e) La conservacién y proteccion de

ecosistemas significativos.

Se destacan ademas otras leyes que, tal como se ha
sefialado, hacen referencia al ordenamiento territorial:

Ley N° 27520 de Presupuestos minimos de adap-
tacién y mitigacion al cambio climéatico global: en
el art. 22, entre las medidas y acciones minimas de
adaptacion, se encuentra la de planificar un ordena-
miento territorial que contemple el uso del suelo de
manera ambientalmente sostenible.

Ley N° 23919. Ratifica la Convencién Ramsar (Hu-
medales de Importancia Internacional): en el art. 3,
inc. 1, establece: «Las Partes Contratantes deberan
elaborar y aplicar su planificacién de forma que fa-
vorezca la conservacion de los humedales incluidos
en la Listay, en la medida de lo posible, el uso racio-
nal de los humedales de su territorio».
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Ley N° 24701. Ratifica la Convenciéon de NNUU
de lucha contra la desertificacién y degradacion
de tierras: en el art. 4 expresa: «manejo racional
de las cuencas hidrogréficas; gestién sostenible
de los recursos naturales en zonas de altura; ma-
nejo racional y conservacién de los recursos de
suelo y aprovechamiento y uso eficiente de los
recursos hidricos».

Ley N° 24375. Aprueba convenio sobre la diversi-
dad biolégica: establece como meta 4 aumentar
un 20% la superficie de proteccién actual de los
humedales y avanzar en la integracién de los mis-
mos al sistema de planificacién publica a nivel lo-
cal, regional y nacional.

Ley N° 26331 de Presupuestos minimos de protec-
cion de los bosques nativos: establece, entre sus
objetivos, promover la conservacién mediante el or-
denamiento territorial de los bosques nativos y la re-
gulacién de la expansion de la frontera agropecuaria
y de cualquier otro cambio de uso del suelo y que
cada jurisdiccién deberd realizar el ordenamiento
de los bosques nativos.

En materia institucional normativa, en 2020, el Mi-
nisterio de Desarrollo Territorial y Habitat de Argen-
tina, a través de la Subsecretaria de Politica de Suelo
y Urbanismo, mediante la Resolucion N°19/20 vy la
Disposicién N° 01/20, cred el Plan Nacional de Sue-
lo Urbano con la pretensién de vincular la politica de
suelo con el desarrollo territorial y la regulacion del
mercado de suelo en las distintas provincias, CABA
y localidades de todo el territorio nacional. La norma
cuenta con cuatro componentes programaticos:

Con posterioridad, el mencionado Ministerio, me-
diante la Resolucién 44/2021-APN-MDTYH, cred en
2021 el Programa de Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial, a ser implementado a través de la Secre-
taria de Desarrollo Territorial. El programa compren-
de un conjunto de lineas de accién referidas a la
promocion de propuestas de legislacion provincial
de desarrollo territorial; la capacitacién y asistencia
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A. Programa nacional de produccién de suelo;

B. Programa nacional de capacitacién y asistencia
técnica en politicas de suelo;

C. Mesa intersectorial de politicas de suelo; y

D. Observatorio nacional de acceso al suelo.

técnica en planificacién y ordenamiento territorial;
concursos de experiencias innovadoras de planifi-
cacion, desarrollo territorial y politicas de suelo para
la reconstruccién argentina, y el registro territorial
de suelo apto para programas habitacionales y pro-
yectos urbanos.

En el marco de esta politica de ordenamiento terri-
torial nacional, especificamente como resultado de
la puesta en marcha del Programa de Planificacion
y Ordenamiento Territorial de la Nacién, en el com-
ponente de Promocién de Propuestas de Legisla-
cién Provincial de Desarrollo Territorial, el gobierno
provincial elaboré el proyecto de ley de Ordena-
miento Territorial de la Provincia del Chaco.

Marco politico, institucional y normativo
vigente en el nivel provincial

Constitucién provincial (Reforma constitucional de
1994): establece el deber de los poderes publicos de
dictar normas que aseguren la fijacién de politicas de
reordenamiento territorial, desarrollo urbano y salud
ambiental, con la participacién del municipio y enti-
dades intermedias (art. 38). Es deber de los poderes
publicos dictar normas que aseguren la preserva-
cioén, proteccién, conservacion y recuperacion de los
recursos naturales y su manejo a perpetuidad; el res-
guardo de la biodiversidad ambiental, la proteccién
y el control de bancos y reservas genéticas de espe-
cies vegetales y animales; la creacion y el desarrollo
de un sistema provincial de areas protegidas.

Ley Provincial de Ordenamiento Territorial N°
3677/22. Lineamientos para el desarrollo territorial
y un habitat adecuado: establece objetivos, prin-
cipios, instrumentos y mecanismos de la politica

territorial y determina el marco general para la re-
gulacion del uso y gestién del suelo. Sus disposicio-
nes son de orden publico, operativas y se utilizardn
para la interpretacion y aplicacion de la legislacion
especifica sobre la materia, la cual mantendra su vi-
gencia en cuanto no se oponga a los principios y
disposiciones contenidas en esta.

Esta ley cuenta con 4 capitulos y 34 articulos. El titulo |,
dedicado a las disposiciones generales, cuenta con seis
articulos. El art. 1 desarrolla el objeto de la ley, el art. 2
se dedica a la definicién del ordenamiento territorial y el
art. 3 enuncia los objetivos que persigue la ley:

A. Promover un habitat adecuado y un uso del sue-
lo socialmente justo, ambientalmente sostenible y
econémicamente equitativo;

B. Contribuir al equilibrio territorial de las regiones
y municipios;
C. Garantizar a todos los habitantes el habitat ade-

cuado con seguridad juridica y localizados en entor-
nos con infraestructuras y equipamientos;

D. Promover la generacion de proyectos habitacio-
nales y de urbanizaciones sociales;

E. Detener y reorientar los procesos de urbaniza-
cién descontrolados;

F. Implementar planes, programas y proyectos ten-
dientes a la gestion del desarrollo territorial provincial
y municipal;

G. Fortalecer el sistema de informacién sobre el
territorio.

El art. 4 desagrega los principios que deben perse-
guir las politicas territoriales que se implementen:
A. Justicia social;

B. Reparto equitativo de cargas y beneficios de los
procesos territoriales;

C. Prevalencia del interés general sobre el particular;
D. Suelo como recurso natural, econdmico y social;

E. Ejercicio socialmente responsable del derecho
de propiedad;

F.  Promocidn del arraigo;

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |

1291



1130

Silvina Lépez, Venettia Romagnoli y Maria Emilia Ferndndez

G. Gestién democrética del territorio;
H. Progresividad en el cumplimiento de las metas; e

I Respeto cultural a los pueblos indigenas de acuer-
do con el articulo 37 de la Constitucién provincial.

El art. 5 define el dmbito de aplicacién de la ley en
toda la provincia del Chaco, y el art. 6 establece la
autoridad de aplicacién (Secretaria de Desarrollo Te-
rritorial y Ambiente) de la provincia del Chaco, confi-
riéndole funciones basicas, entre las que se destacan:

El Titulo Il, Del ordenamiento territorial conforme
a la clasificacion del suelo, contiene solamente
dos articulos. El art. 7, de clasificacién del suelo,
confiere a los planes municipales dicha responsa-
bilidad, estableciendo tres tipos posibles de cla-
sificacion: dreas urbanas, areas de transicién y/o
periurbanos y dreas no urbanas. El art. 8 aborda
la zonificacidn del territorio y otorga a los munici-
pios la potestad de realizarla.

En el Titulo Ill, De los instrumentos, se desarrolla en
dos capitulos. El capitulo 1 se dedica a los instrumen-
tos del ordenamiento territorial. El art. 9 define el Plan
Provincial de Desarrollo Territorial, establece la res-
ponsabilidad de su formulacién y actualizacién en el
gobierno provincial y especifica los diez objetivos que
debe cumplir dicho plan. El art. 10 trata sobre los pla-
nes locales de desarrollo territorial, otorga a los gobier-
nos municipales la responsabilidad de su formulacién
y actualizacién, y define sus contenidos minimos:

Diagndstico del territorio,

Definicion de objetivos, estrategias y metas,
Modelo territorial deseado,

Normas de clasificacién y calificacién del suelo,
Normas de proteccién ambiental y territorial,
Programas de actuacién y carteras de proyecto,

Definicién de la estructura institucional de gestion,

I o moow

Instrumentos de gestién urbana y de suelo,

Instrumentos de participacion ciudadana,
J. Cartografia digital georreferenciada,

K. Determinacion de plazos de revision del plan, y

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

L. Régimen de faltas y penalidades.

El art. 11 aborda la gestién democrética de la planifi-
cacion territorial, explicita que la responsabilidad de
determinar la forma y procedimientos de participa-
cién serd de los Ejecutivos provincial y municipales.
Menciona, ademds, que la autoridad de aplicacién
de la Ley de OT deberd contar con un Sistema de
Informacidn Territorial y Ambiental de acceso publi-
co para las otras dependencias del Estado. El art.
12 trata la articulacion interjurisdiccional y el art. 13,
sobre la cooperacién técnica y financiera.

El capitulo Il, De los instrumentos de politica territorial
y gestion del suelo, estéd organizado en 16 articulos que
contemplan un repertorio de instrumentos, tales como:
bancos de tierra e inmuebles, zonas especiales y re-
servas de tierra, zonas de promocion del hébitat social,
participacién municipal en la valorizaciéon inmobiliaria,
consorcios urbanisticos, reajuste de tierras, formas mix-
tas, plan particularizado y catastro multifinalitario.

Finalmente, el titulo 1V se dedica a las disposicio-
nes finales, dedicados al Régimen Sancionatorio,
en donde delega al municipio el poder de policia,
estableciendo el plazo de 24 meses desde la san-
cion de la ley para que los municipios dispongan
de plan local de desarrollo territorial, derogando
toda norma que se oponga a la Ley de OT y esta-
bleciendo un plazo de 60 dias para que el Poder
Ejecutivo reglamente la ley.

En relacion con estas Ultimas disposiciones, se sefala
que solamente cinco de los setenta municipios de la
provincia poseen normativas de ordenamiento urba-
no-ambiental del territorio municipal o Cédigo Rector
Urbano Ambiental (CRUA): Resistencia (ciudad capi-
tal), Presidencia Roque Séenz Pefia, General San Mar-
tin, Colonia Elisa y Juan José Castelli, de los cuales sélo
este Ultimo municipio pertenece al area de estudio.

Los ejidos municipales, sus limites y superficies fueron
establecidos por la Ley N° 257 de Ejidos Municipales, la
que transfiere a los municipios los bienes publicos de la
provincia ubicados dentro del ejido municipal, excepto
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los que por su naturaleza y afectacién sean de caracter
provincial, y la tierra fiscal situada dentro de los limites
de cada municipio, con excepcion de la reservada por
Nacién, Provincia o adjudicada a terceros para fines de
utilidad publica e interés social determinados.

Ley N° 1094/72: fija el régimen de tierras fiscales y
crea el Instituto de Colonizacién, con competencia
exclusiva en todo lo atinente a la administracién y
colonizacién de las tierras fiscales y de las privadas
que, por cualquier titulo, se incorporen al dominio
del Estado provincial.

Ley N° 471-P (antes N° 2913/84): establece el régi-
men de tierras rurales provinciales y las privadas que
por cualquier titulo se incorporen al dominio del Es-
tado provincial, con la excepcién de las tierras afec-
tadas a destinos y reservas especificas. Establece
que las tierras fiscales seran incorporadas al proceso
productivo, propendiendo a su privatizacién por la
adjudicacién en arrendamiento con opcién a compra
o por venta (art. 2) y que las adjudicaciones se efec-
tuardn por los sistemas de concurso de seleccion,
ofrecimiento publico o en forma directa, de acuerdo
con la ley y las que determine la reglamentacion (art.
3). Por otra parte, las tierras seran incorporadas al
proceso productivo mediante: a) Regularizacion de
las ocupaciones y programas de ordenamiento y re-
ordenamiento; b) Planes generales y especiales de
colonizacién (art. 4); y la adjudicacién de las mismas
se realiza en parcelas o lotes que preferentemente
constituyan una unidad econémica. La ley fue regla-
mentada por los decretos PE N° 737/84, N° 705/89,
N°1948/93 y N°653/97, de los cuales continua vigen-
te sdlo el Decreto PE N° 737/84, que rige en todo lo
concerniente a la materia de tierra fiscal rural.

Ley N° 4088/94: amplia la jurisdiccion territorial de
los municipios a sus dreas de influencia, a los efec-
tos de la prestacion de servicios, administracion, ar-
ticulacién o ejecucién de acciones que vinculen las
actividades urbanas con las rurales. Contempla la
participacién de la poblacion en los institutos de de-
mocracia semidirecta y determina el &mbito de com-

petencia territorial de las autoridades municipales,
entre otros. La ampliacién de la jurisdiccidn territorial
no implica la extension de la potestad tributaria mu-
nicipal a los territorios situados fuera de los respecti-
vos ejidos o a la poblacién residente en ellos.

Ley N°4358/96: crea el Sistema Provincial de Areas
Naturales Protegidas, cuya autoridad de aplicacion
es el Ministerio de la Produccidn, a través de la Sub-
secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambien-
te, y los organismos técnicos que se afecten a los
fines especificos. Establece las categorias de areas
naturales protegidas® I. Reserva Natural Estricta

2. Categorias de las ANP: I. Reserva Natural Estricta Provincial:
4reas que contengan ecosistemas acuéticos o terrestres, o formas
de vida fragiles y de especial importancia por los recursos genéticos
que albergan y en las cuales los procesos naturales se desarrollan
sin interferencia humana directa; significativas por la excepciona-
lidad o singularidad de sus ecosistemas, comunidades naturales
o de sus especies nativas, y que su proteccion resulte necesaria
para fines cientificos o sean de interés nacional; Il. Parque Natural
Provincial: reas que gozan de representatividad biogeogréfica y/o
contengan ecosistemas, especies nativas, elementos geomorficos
y paisajes naturales de interés excepcionales, cuya proteccion es
necesaria para fines cientificos, educativos o recreativos; Ill. Monu-
mento Natural Provincial: dreas que contengan elementos naturales
de notable importancia o singularidad, o especies de animales o ve-
getales, cuya existencia pudiera estar amenazada o en riesgo de ex-
tincién; IV. Reserva Natural Cultural: zonas naturales o modificadas
que presenten panoramas atractivos, aprovechados por el hombre
para esparcimiento o turismo o aquellos paisajes que reflejan mani-
festaciones culturales especificas que muestren una relacion armo-
nica. Se incluye en esta categoria a las expresiones o realizaciones
de las comunidades indigenas, que por sus valores antropolégicos
e histéricos es necesario mantener con propdsitos mdltiples; V. Re-
servas de recursos: areas que se hayan resuelto mantener al mar-
gen de planes de colonizacién o aprovechamiento de recursos na-
turales, debido a la falta de conocimientos técnicos suficientes para
lograr un adecuado manejo. También seran consideradas aquellas
areas en las que los recursos naturales se hallaren practicamente
agotadas y deban ser sometidas a un manejo recuperador, o clausu-
radas, para contener procesos de deterioro y asegurarles las mejo-
res condiciones de recuperacion. De igual forma serén consideradas
aquellas éreas protegidas declaradas como tales, cuyos objetivos
de conservacién y normas de manejo atin no han sido definidos en
detalle; VI. Reservas de Uso Mdltiple: areas donde se privilegia la
gestién de ordenamiento de la ocupacién y actividades humanas,
de modo de hacerlas sustentables. Complementariamente podran
ser dreas de amortizacién de otras areas protegidas para absorber
los efectos de la actividad humana exterior a aquella, amortiguan-
do su impacto; VII. Reserva de la Biosfera: areas representativas de
ecosistemas caracteristicos de la region, cuyo objetivo es articular la
proteccion con la produccién sustentable. Deberdn ser aprobadas
por (MAB), UNESCO; VIII. Sitios de Patrimonio Mundial: lugares o
bienes naturales que, por su valor universal de excepcion, merezcan
ser conservados a perpetuidad. Deberdn ser aprobadas por el Co-
mité del Patrimonio Mundial dependiente de la UNESCO.
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Provincial; 1l. Parque Natural Provincial; Ill. Monu-
mento Natural Provincial; IV. Reserva Natural Cul-
tural; V. Reservas de Recursos; VI. Reservas de Uso
Multiple; e incorpora a las mismas las categorias de
proteccion de la UNESCO: VII. Reserva de la Bios-
fera y VIII. Sitios de Patrimonio Mundial.
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Ley N° 6637/10: declara de interés provincial al turis-
mo como actividad socioeconémica, cultural, estra-
tégica y esencial para la provincia del Chaco, y esta-
blece el marco legal para el desarrollo, la calidad y la
promocidn turistica: «resguardando el desarrollo sus-
tentable y determinando los mecanismos de partici-
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Figura 3. Regiones administrativas del Decreto N° 08/20 en el &rea de estudio.
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Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidan Sandoval (2025).



Marco politico-juridico-institucional para la planificacion territorial del | PARTE I
desarrollo sostenible e integral del habitat rural de El Impenetrable chaquefio

Tabla 2. Principales normas provinciales vinculadas con el ordenamiento territorial

Norma

Constitucion de la Provincia
del Chaco de 1994

Decreto PE N° 08/20
Ley N° 6637/10

Decreto PE N° 35/09
Unidades de Desarrollo
Territorial (UDT)

Ley N° 5174/02

Ley N°4851/00 de Catastro

Ley N°4358/96. Sistema
Provincial de Areas
Naturales Protegidas
Ley N° 854-P

(antes N° 4233/95).
Orgénica de Municipios

Ley de Areas de Influencia
N° 4088/94

Ley del Ambiente N° 3964/93

Ley N°2913/84 y
Decretos PE N° 737/84

Ley N°1094/72

Ejidos Municipales de la
Provincia

Ley N° 43-P (antes N°257/59).

Principales aspectos que regula

Categoriza a los municipios, establece el disefio institucional/gubernativo de los
municipios y adjudica competencias.

Establece el sistema de regionalizacién administrativa (en el marco de la pandemia
por covid-19).

Declara de interés provincial al turismo como actividad socioeconémica, cultural,
estratégica y esencial.

Define quince UDT con la finalidad de unificar criterios para la captacién de informa-
cion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de programas en torno a los que se
estructura el presupuesto del PE provincial.

Instituye el Sistema Provincial de Planificacién y Evaluacién de Resultados (SPPER) y
habilita la conformacién de «uniones regionales de municipios».

Establece funciones de registro y ordenamiento de informacion del territorio de la
provincia y los bienes inmuebles. Define la creacion de un sistema integrado de infor-
macion territorial de base parcelaria y fines mdltiples.

Establece las normas que regiran el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegi-
das, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38, inciso 4, de la Constitu-
cién provincial.

Faculta a los municipios no habilitados a dictar su carta orgénica y obliga a los que
estando facultados para hacerlo no han dictado su carta orgénica. Establece requi-
sitos de creacién de municipios. Determina las fuentes de recursos propios de los
municipios.

Amplia la jurisdiccion territorial de los municipios a las éreas de influencia y determina
el dmbito de competencia territorial de las autoridades municipales, entre otros.

Establece la proteccion del ambiente como bien juridico. Establece la EIA. Crea el
Consejo Provincial del Ambiente y el Fondo Ambiental.

Establece el régimen de tierras fiscales. El Decreto PE N°737/1984 que rige en mate-
ria de Tierra Fiscal Rural.

Crea el Instituto de Colonizacion, con competencia exclusiva en todo lo atinente a la
administracién y colonizacién de las tierras fiscales.

Fija los ejidos municipales, sus limites y superficies. Transfiere a los municipios los
bienes publicos de la provincia ubicados dentro del ejido municipal, excepto los de
caréacter provincial y la tierra fiscal.

Fuente. Elaboracién de Silvina Lépez, Venettia Romanogli y Maria Emilia Fernandez.

pacién y concertacion de los sectores publico y pri-
vado en la actividad». La ley establece la promocién
y el desarrollo del turismo rural, entendiendo como
tal a «toda actividad turistica que se desarrolle en es-
tablecimientos rurales que ofrezcan servicios susten-
tados por la naturaleza, la actividad agropecuaria y la
cultura rural» (art. 40) y, entre sus finalidades:

Mejorar la produccién y calidad de los productos re-
gionales. e) Favorecer el arraigo de la familia rural. f)
Revalorizar el patrimonio cultural y ambiental. g) Me-
jorar la comercializacion de los servicios turisticos y

de los productos agropecuarios. (Art. 41)

Aplica al turismo por ser una actividad productiva, el
Régimen de Radicacion y Promocién Industrial de la

b) Diversificar los ingresos de los productores agro-
pecuarios. ¢) Promover el asociativismo rural. d)

Provincia del Chaco, previsto en la Ley N° 4453 y sus
modificatorias, y normas reglamentarias (art. 43).
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Ley N° 5174: organizé a la provincia en ocho micro-
rregiones y, en 2009, el Decreto PE N°35 cambid
por quince Unidades de Desarrollo Territorial (UDT),
con la finalidad de unificar criterios para la capta-
cion de informacién, la ejecucion, el seguimiento y
la evaluacion de programas en torno a la estructura
del presupuesto del Poder Ejecutivo (PE) provincial.
Esta norma faculta a la Secretaria de Planificacién y
Evaluacion de Resultados a modificar las zonas de
influencia de las UDT y a subdividirlas en caso de
ser necesario. En 2019, el gobierno provincial enca-
ré la actualizacién del PET Chaco, que propuso una
nueva regionalizacion de la provincia que no quedé
consolidada a nivel normativo.

Decreto N°08/20: en el marco de las medidas imple-
mentadas por el Gobierno de la Provincia del Chaco
para gestionar la pandemia por covid-19, el PE de-
finié diez regiones administrativas para la provincia.
El decreto establece tres regiones administrativas en
El Impenetrable: la Regién 1 agrupa los municipios
de Mision nueva Pompeya, Fuerte Esperanza y El
Sauzalito; la Regidn 2, los de Juan José Castelli, Villa
Rio Bermejito, El Espinillo, Miraflores y Tres Isletas; la
Regiodn 3, los de Concepcidn del Bermejo, Taco Pozo,
Los Frentones y Pampa del Infierno.

Marco en materia de derechos de
los pueblos originarios sobre sus
tierras ancestrales

En la Republica Argentina existe un cuerpo norma-
tivo que protege y garantiza la identidad y los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas, tanto en
la Constitucién nacional como a través de leyes na-
cionales, provinciales y convenios internacionales
suscriptos por el pais.

El Estado argentino estd suscripto a la normativa
internacional sobre los derechos indigenas en los
principales convenios y tratados: Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independien-
tes (OIT), Declaracion Universal de los Derechos de
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los Pueblos Indigenas (ONU), Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacion de Todas Formas de Dis-
criminaciéon Racial (ONU), Convenio Internacional
sobre la Diversidad Biolégica (CBD-ONU), Declara-
ciéon de los Derechos Humanos (ONU), Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural y Declaracion
Universal de los Derechos Linglisticos (UNESCO).

Ley nacional N° 23302: promulgada en 1985, es la
primera norma sancionada en el pafs y por la cual
se cred el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INALI), dispone la adjudicacién en propiedad a las
comunidades indigenas existentes en el pais (de-
bidamente inscriptas) de tierras aptas y suficientes
para la explotacion agropecuaria, forestal, minera,
industrial o artesanal, segun las modalidades pro-
pias de cada comunidad, las que deben estar si-
tuadas en el lugar donde habita la comunidad o, en
caso necesario, en las zonas proximas mas aptas
para su desarrollo (art. 7). Esta ley fue actualizada
por la Ley N° 25799 en 2003, con la que se modifi-
c6 el Capitulo VI, referido a los planes de vivienda
destinados a los indigenas. Establece que la autori-
dad de aplicacién elaborard planes de adjudicacion
y explotacion de las tierras de modo de efectuar sin
demora la adjudicacidn a los beneficiarios de tierras
fiscales de propiedad de la Nacion (art. 8), y habili-
ta la transferencia de tierras fiscales provinciales y
comunales, adjudicacién directa y expropiacion de
propiedad privada en el caso de que en el lugar de
emplazamiento de la comunidad no hubiese tierras
fiscales de propiedad de la Nacién, aptas o disponi-
bles. La adjudicacién de tierras previstas debe efec-
tuarse a titulo gratuito (art. 9) y debe destinarse a la
explotacién agropecuaria, forestal, minera, industrial
o artesanal, en cualquiera de sus especialidades, sin
perjuicio de otras actividades simultédneas (art. 10).

Ley provincial N° 3258/87: a partir de esta ley na-
cional, cred en la provincia del Chaco el Instituto
del Aborigen Chaquefo (IDACH), entidad autér-
quica que se instituye como autoridad de aplica-
cién de la ley nacional. La adjudicacién de tierras
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prevista por la misma tiene caracter de reparacion
histérica, es gratuita y puede realizarse en forma
individual o comunitaria. Las tierras deben desti-
narse a la explotacién agropecuaria, forestal, mi-
nera, industrial o artesanal, sin perjuicio de otras
actividades simultdneas. La norma obliga, ademas,
a que la autoridad de aplicacién les brinde aseso-
ramiento técnico adecuado. Sostiene en coinci-
dencia con la norma nacional que no pueden ser
embargadas, enajenadas, arrendadas a terceros o
constituirse en garantia desde la fecha del otorga-
miento del titulo y por 20 afos.

Decreto PE N°116/91: reconoce el legitimo derecho
de las comunidades aborigenes sobre las 150 mil
hectéreas otorgadas por decreto nacional firma-
do por el presidente Marcelo Torcuato de Alvear
en 1924, ubicadas en la Colonia Teuco, con limites
aproximados que van desde la confluencia de los
rios Teuco y Bermejito hasta totalizar esta superficie.
Establece que, si dentro de la superficie se compro-
bare casos de ocupacién en virtud de instrumento
legal preexistente oponible a lo preceptuado por el
DN, debe dictarse las medidas conducentes para
compensar el faltante en superficies de caracteristi-
cas similares en zonas aledafias.

Decreto PE N°480/91: en el mismo afio cred una
reserva de 350 mil hectareas en El Impenetrable
chaquefio, para las etnias Qom, Wichi'y Moqoit, ac-
tualmente conocida como la Reserva Grande.

Constitucién provincial (reforma de 1994): reconoce
la preexistencia de los pueblos indigenas, su iden-
tidad étnica y cultural, la personeria juridica de sus
comunidades y organizaciones, y promueve su pro-
tagonismo a través de sus instituciones, la propiedad
comunitaria inmediata de la tierra que tradicional-
mente ocupan y las otorgadas en reserva. Dispone
la entrega de otras tierras aptas y suficientes para el
desarrollo humano, que seran adjudicadas como re-
paracion histdrica, en forma gratuita, exentas de todo
gravamen. Serdn inembargables, imprescriptibles, in-
divisibles e intransferibles a terceros (art. 34).

Decreto PE N° 1732/96: luego de la reforma consti-
tucional, ratificé el Decreto PE N° 480/91, adecuado
a la Reforma constitucional de 1994, el cual indicaba
la titularizacion de las tierras indigenas entregadas
bajo la modalidad de Reserva.

Ley N° 4617/99: establecié un plazo de cinco afios
para efectivizar el pleno dominio sobre la Reserva
del Interfluvio de los nuevos propietarios, hecho
que implica el desplazamiento compulsivo de la
poblacién criolla.

Ley Nacional N° 26210/06: declar6 la emergencia
en materia de posesion y propiedad comunitaria
aborigen con respecto a las tierras que ocupan,
cuya personeria juridica haya sido inscripta en el
Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RE-
NACI) u organismo provincial competente o aque-
llas preexistentes, por el término de cuatro afos.
Esta medida implica que se deben «suspender por
ese plazo la ejecucién de sentencias, actos procesa-
les o administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o
desocupacion de las tierras», determinando ademas
que la «posesion debe ser actual, tradicional, publi-
ca y estar fehacientemente acreditada».

Decreto PE Nacional N° 700/10: cred la Comi-
sién de anélisis e instrumentacién de la propiedad
comunitaria indigena en el dmbito del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas, organismo des-
centralizado del Ministerio de Desarrollo Social,
integrada por representantes del Poder Ejecutivo
Nacional, de los gobiernos provinciales, de los
pueblos indigenas propuestos por las organizacio-
nes territoriales indigenas y del Consejo de Parti-
cipacién Indigena. Es importante sefialar que en
los fundamentos del decreto, cuando el derecho
emplea el verbo reconocer, alude a realidades ya
existentes, no creadas, sino sélo declaradas por el
sistema juridico, el cual las pone de manifiesto y/o
las registra, a fin de formalizar los efectos juridicos
que produce su existencia. Una vez conformada la
comisién, se llevaron a cabo sucesivas reuniones
en las que se recibieron, evaluaron y debatieron los
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diferentes aportes de las partes involucradas, que
dieron origen a un anteproyecto de ley.

Ley Nacional N° 26994/11: sancioné el nuevo Cddigo
Civil y Comercial de la Nacién, que reconoce la pose-
sién y la propiedad comunitaria indigena de forma obli-
gatoria para todas las provincias, y establecié mediante
una norma transitoria que la misma seré objeto de una
ley especial. Esa ley especifica de instrumentacion de
la propiedad comunitaria indigena, que completaria el
ciclo iniciado por la Ley N° 26160, se encuentra desde
2019 como proyecto de ley: «Instrumentacion de la Pro-
piedad Comunitaria Indigena. Régimen. Modificacion
delas Leyes 23302 y 26209». En este proyecto se define
como propiedad comunitaria indigena:

La propiedad comunitaria indigena es un derecho
auténomo, de caracter colectivo, de fuente constitu-
cional y cuyo régimen es de orden publico. Constituye
un derecho humano y es el fundamento juridico para
definir el territorio, base de la subsistencia material y
espiritual de los Pueblos Indigenas, de su identidad,
de su reproduccion, desarrollo socio cultural para su
buen vivir. Es compatible con los regimenes juridicos
de derechos humanos y de ordenamiento territorial
y ambiental, en defensa del medioambiente y pro-
duccién, de acuerdo con la cosmovision ancestral.
La propiedad comunitaria indigena tendera al apro-
vechamiento sustentable de la tierra y territorio por
parte de los Pueblos Indigenas y sus Comunidades,
de acuerdo con la cosmovision de cada pueblo, sus

Tabla 3. Principales normas provinciales sobre los derechos de los pueblos originarios

Normativa

Ley N° 3258/87

Decreto PEP N°116/91

Decreto PEP N° 480/91

Constitucién provincial
Reforma de 1994

Disposiciones mas relevantes

Crea el Instituto del Aborigen Chaquefio. Establece la adjudicacion de tierras en
caréacter de reparacion histérica.

Reconoce el derecho de las comunidades aborigenes sobre 150.000 has en Colo-
nia Teuco, otorgadas por decreto nacional en 1924,

Crea la Reserva de 350,000 hectdreas en el Impenetrable chaquefio para las
etnias Qom, Wichi'y Moqoit (actual Reserva Grande).

Reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, su identidad étnica y cul-

tural; la personeria juridica de sus comunidades y organizaciones, la propiedad
comunitaria inmediata de la tierra que ocupan y las reservas.

Ratifica el Decreto PE N° 480/91y lo adecua a la Constitucién de 1994, titulariza-
cion de las tierras indigenas bajo la modalidad de reserva.

Decreto PEP N°1732/96

Ley N° 4617/99 Establece un plazo de cinco afios para efectivizar el pleno dominio sobre la
Reserva del Interfluvio de los nuevos propietarios, hecho que implica el desplaza-
miento compulsivo de la poblacién criolla.

Ley N° 4801/00
Ley N° 4804/00

Modifica la Ley N° 3258 y sustituye término Mataco por Wich.
Crea el Registro Especial de Comunidades y Organizaciones indigenas.

Ley N° 5450/04 Adhiere a la Ley Nacional N° 25517, Restos mortales de aborigenes.

Ley N° 6604/10 Declara lenguas oficiales Wichi, Qom, Mogqoit. Crea el Consejo Provincial Asesor

de Lenguas indigenas.

Ley N°7446/14 Crea la primera normativa referida a educacion indigena en la Argentina.

Decretos PEP N° 3252/15,
3253/15, 3256/15, 3257/15,
3258/15y 3262/15

Ley N°3590/16

Permiten la adjudicacion y titularizacién de las tierras indigenas a las comuni-
dades originarias y pobladores criollos de la denominada Gran Reserva de El
Impenetrable.

Crea compendio y jurisprudencia indigena.

Fuente. Elaboracién de Silvina Lépez, Venettia Romanogli y Maria Emilia Fernandez.
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usos, costumbres, précticas, valores y conocimientos;
desde la concepcién del derecho propio indigena. La
Propiedad Comunitaria Indigena respeta e incluye la
nocién de Territorio, considerando al mismo como el
espacio fisico y espiritual dentro del cual se desarrolla
y reproduce la vida y la cultura de cada pueblo indige-
na; se desenvuelve su cosmovision, sus costumbres,
usos, préacticas, valores y conocimientos; permitiendo

el desarrollo de su propio proyecto cultural de vida.

Decretos provinciales del PE N° 3252/15, 3253/15,
3256/15, 3257/15, 3258/15 y 3262/15: habilitaron la
adjudicacion y titularizacion de las tierras indigenas
a las comunidades originarias y pobladores criollos
de la denominada Gran Reserva de El impenetrable.

SITUACION JURIDICA DE LA TIERRA

La provincia del Chaco, a partir de la creacién en
1972 del Instituto de Colonizacién, cuenta con un ré-
gimen de colonizacién como politica estatal de dis-
tribucién de tierras, con fines de fomento, desarrollo
y produccidn, cuya orientacién es brindar acceso a
la tierra a las unidades econdmicas familiares, de
forma preferencial a aborigenes, ocupantes, peque-
flos productores y su descendencia, y a grupos de
organizacién cooperativa y entidades intermedias
sin fines de lucro, en el marco de la regulacién del
régimen de las tierras fiscales que se ha resefiado.

Desde la década de 1980, los pueblos indigenas de la
provincia activaron un proceso de movilizacién social
que estuvo marcado por la problemética en torno al
avance de empresas comerciales sobre los territorios
ocupados por las comunidades. Sus organizaciones
se orientaron a reclamar el reconocimiento de dere-
chos especificos y a resolver colectivamente el acce-
so a la tierra y el territorio. Las reivindicaciones de las
tres etnias se elevaron en un petitorio al gobernador
Tenev en 1986, en el que se especificé el reclamo por
el acceso a 1.080.000 hectéreas de tierra fiscal, ba-
sandose en el censo indigena provincial y apelando
al espiritu de los tratados de paz firmados por sus an-
tepasados. El reclamo por el millén de hectareas se

constituyd asi en un emblema de las reivindicaciones
territoriales de los pueblos indigenas (Gémez, 2021).
A partir de la aprobacién de la Ley del Aborigen Cha-
quefo en 1987 se inicié un proceso de restitucion y
regularizacién de las tierras de las diferentes etnias
mayoritarias en la provincia.

Seguin Dominguez (2013), entre otros autores, el
intenso proceso de venta de tierras fiscales que se
produjo en la década de 1990, a partir de la crisis de
la matriz algodonera, que transfirié tierras fiscales
a titulares particulares, ha significado la expansion
del mercado de tierras en el Chaco, en el marco de
denuncias al Instituto de Colonizacién. Este proceso
se intensificé desde el 2000, con el advenimiento de
nuevos agentes productivos de provincias del &rea
pampeana, los que, atraidos por los bajos precios
de la tierra, se trasladaron al Chaco con culturas,
tecnologias y un tipo de manejo empresarial propio
de la agricultura industrial.

Se calcula que entre 1994 y 2007 se vendié el 80% de
las tierras fiscales de la provincia, ya que, de acuerdo
con datos del Instituto de Colonizacion, en 1994 ha-
bia 3.500.000 hectéreas de tierras fiscales, frente a las
650.000 hectdreas de 2007 (Dominguez, 2013). En El
Impenetrable, el ingreso de las tierras fiscales al mer-
cadoYy a la especulacién financiera avanzé amparada
en la vision simbdlica del espacio deshabitado, des-
legitimando el territorio indigena y considerdndolo
como un vacio a ser conquistado en términos de ca-
pital. Durante estos afios, la zona de El Impenetrable
pasé de tener 2170.316 hectdreas en tierras fiscales
en 1995 a 490.014 hectéreas en 2005 (Colla, 2018).

En 2002, cuando las ventas de tierras fiscales crecian
[lamativamente, empleados del Instituto de Coloni-
zacién denunciaron las irregularidades que estaban
ocurriendo en torno de la adjudicacién de tierras. Ese
mismo afio se llevé a cabo una auditoria en el orga-
nismo, a cargo del fiscal del Tribunal de Cuentas, que
encontrd graves violaciones administrativas y un dafio
patrimonial inestimable, y en su informe reporté empre-
sas que han adquirido de manera ilicita miles de hecta-

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |

1371



1138

Silvina Lépez, Venettia Romagnoli y Maria Emilia Ferndndez

reas de tierras fiscales en el Chaco, en el marco de un
dispositivo de apropiacién privada de la tierra publica
por actores econémicos que la ley provincial excluye
explicitamente como beneficiarios de la politica de co-
lonizacién. En este periodo, los conflictos relacionados
con la tierra se agudizaron, y la disputa se focalizd en las
denuncias contra los desmontes y los procedimientos
en las ventas de tierras fiscales a través del Instituto de
Colonizacién hasta que finalmente, en 2007, se produjo
la intervencion del mismo, bajo acusaciones de corrup-
cién en el manejo de las tierras fiscales.

Cuando asumi6 el gobierno Capitanich, se produje-
ron cambios en el Instituto de Colonizacién y en las
politicas referidas a las poblaciones indigenas y cam-
pesinas. El Instituto de Colonizacién se transforma en
Instituto de Colonizacién y Desarrollo Rural, y asumid
un nuevo perfil e incorpord atribuciones para ejecutar
una politica de desarrollo rural. El Estado inicié accio-
nes de regularizacién de las tierras fiscales, a la par de
jerarquizar a las agriculturas familiares como eje de la
politica de desarrollo rural, las ONG se especializaron
en un rol de asistencia técnica externa, y las organiza-
ciones campesinas se volcaron a consolidar la presen-
cia de las familias y comunidades en los espacios ya
ocupados. Sin embargo, los cambios administrativos
en el marco del IC y legislativos en relacién con la ley
provincial de tierras no han generado resultados sig-
nificativos para detener el dafio social por el acceso
ilegal a tierras publicas. A pesar de los cambios, las
organizaciones campesinas e indigenas de la provin-
cia siguieron denunciando publicamente en instancias
administrativas y/o judiciales la apropiacion ilegal de
las tierras publicas (Barbetta, 2022). En la actualidad,
los departamentos del drea, Gliemes, Brown y Maipd,
totalizan una superficie de 45618 km2, en la que se
identifican diferentes situaciones en relacién con la si-
tuacién juridica de la tierra:

Los ejidos municipales

En el marco de la aplicacion de la Ley de Ejidos Mu-
nicipales y posteriormente a medida que se fueron
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creando los nuevos municipios, como se ha rese-
fado, se realizd la transferencia a los municipios
existentes de los bienes publicos de la provincia
ubicados dentro del ejido municipal, y el resto de
la tierra se mantuvo como tierra fiscal en diversas
situaciones de dominio y tenencia. En las superfi-
cies de los ejidos de los municipios se observa una
gran variabilidad, van desde las 352 a las 14.744 has,
y considerdndolos en su totalidad (33.426,16 has)
representan menos del 1% de la superficie de los
departamentos del drea de estudio.

Las tierras aborigenes

Desde la década de 1980, los pueblos indigenas de
la provincia comenzaron a realizar movilizaciones
sociales marcadas por la problemética del avance
de empresas comerciales sobre los territorios ocu-
pados por las comunidades. Sus organizaciones
se orientaron a reclamar el reconocimiento de de-
rechos especificos y a resolver colectivamente el
acceso a la tierra y el territorio. Las reivindicacio-
nes de las tres etnias se elevaron en un petitorio al
gobernador Tenev en 1986, en el que se especificd
el reclamo por el acceso a 1.080.000 hectéreas de
tierra fiscal, basdndose en informacioén recogida en
el censo indigena provincial, apelando al espiritu de
los tratados de paz firmados por sus antepasados.
El reclamo por el millén de hectéreas se constituyd
en un emblema de las reivindicaciones territoriales
de los pueblos indigenas (Gémez, 2021).

A partir de la aprobacién de la Ley del Aborigen
Chaquefio en 1987, se inicié un proceso de restitu-
cién y regularizaciéon de las tierras de las diferen-
tes etnias mayoritarias en la provincia. En 1994 se
lograron los primeros titulos de propiedad a favor
de las diferentes asociaciones comunitarias, con un
proceso previo de constitucion formal. Las primeras
organizaciones que accedieron al derecho formal
de restitucién parcial de las tierras son las asocia-
ciones comunitarias Wichi del departamento Gie-
mes, quienes lograron formalizar una asociacion
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por cada paraje que nucleé a toda la comunidad
originaria allf residente.

En 1994 se logré el titulo definitivo de la reserva
aborigen de Misién Nueva Pompeya, la cual fue
histéricamente solicitada como «reserva abori-
gen» por la misién franciscana en 1900. El territorio
de las 20 mil hectareas estéd ubicado dentro de la
jurisdiccién municipal de Misién Nueva Pompeya,
y su administraciéon auténoma es ejercida por la
Asociacion Comunitaria Misién Nueva Pompe-
ya, reconocida como persona juridica y autoridad
maxima del territorio.

La comunidad wichi de Nueva Poblacién posee un
territorio comunitario de 1500 has, lindante con el
Parque Nacional El Impenetrable y con los predios
de las familias criollas del paraje Nueva Poblacién.

Posteriormente, el gobierno provincial otorgd el ti-
tulo de la Gran Reserva del Interfluvio, de 150 mil
hectéreas, a las comunidades gom que alli se en-
cuentran radicadas, nucleadas por la Asociacién
Comunitaria Meguexogochi. En 1999, el Estado
provincial protocolizd el acto mediante escritura co-
munitaria a favor de la mencionada asociacion, y la
entrega de las tierras se realizé oficialmente en el
2000, cuando la Direccién de Tierras y Colonias de
la provincia procedi6 a la entrega del titulo de pro-
piedad comunitaria de 139138 has bajo el concepto
de reparacién histérica. Esa superficie se sumé a
otras 10 mil hectédreas entregadas en forma de pro-
piedad privada individual en el paraje Olla Quebra-
da entre 1981y 1982. De ese modo, el territorio en
poder de la poblacién gom del interfluvio sumé una
superficie de 149138 hectéreas (Gémez, 2021).

A partir de la titularizacién comunitaria, los po-
bladores criollos del interfluvio quedaron como
intrusos asentados en propiedad indigena. Se
constituyé desde entonces un campo de disputas
y negociaciones en torno a las caracteristicas que
debia asumir el proceso de relocalizacién, ya que
los criollos reclamaron también el reconocimiento
de derechos sobre las tierras que ocupaban, en al-

. QOM. '
100.000 ha aprox

WICHI
100.000 ha aprox.
o

Figura 4. Proyecto de fragmentacion de la Reserva Grande
para las etnias Qom, Wichi'y Mocoit (Colla, 2018, con datos
del Instituto de Colonizacién de la Provincia de Chaco).
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Figura 5. Ubicacion de las explotaciones de campesinos criollos dentro de la Reserva Grande y proyecto de adjudicacion
de tierras al pueblo Wichi (Colla, 2018, con datos del Instituto de Colonizacién de la Provincia de Chaco).

gunos casos desde principios de siglo. A méas de
quince afos de la entrega del titulo, el proceso se
realizé en forma parcial y desordenada, los suce-
sivos gobiernos no atendieron los compromisos
asumidos con las familias que fueron relocalizadas,
por lo que los conflictos y tensiones se mantienen
vigentes, y los pobladores criollos se resisten a
abandonar las tierras que ocupan.

La Reserva El Impenetrable de las etnias Qom, Wichf
y Mogoit, que fue creada por el Decreto PE N° 480/91,
denominada actualmente Reserva Grande, tuvo un
proceso que es importante resefar, debido a que no
fue resuelto hasta el momento. La mensura, finaliza-
da en 201, determind la superficie de la misma en
306.849 has. Para la figura legal, se generd un proce-
so de consulta a las comunidades indigenas que durd
diez meses conforme lo establece el Convenio 169 de
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la OIT. Se logré la restitucion y reivindicacion histdri-
ca de mayor relevancia para los pueblos indigenas
del Chaco, con la entrega y posesion del territorio en
El Impenetrable y el titulo de propiedad registrado a
nombre de cada una de las comunidades, distribuyén-
dose 100 mil has por etnia, Qom, Wichi y Mocoit. No
obstante, aun cuando estaban las condiciones legales
para entregar el titulo de propiedad comunitaria, no se
habia resuelto la ubicacién de los pobladores criollos
pobres y ganaderos asentados en las tierras.

Respecto de la situaciéon dominial de las tierras ocu-
padas por poblacién indigena, se puede sintetizar
en tres categorias:

A. organizaciones con titulo comunitario;

B. familias con titulos individuales (en ambos casos,
las tierras escrituradas, con perfeccién del dominio); y
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Tabla 4. Reservas aborigenes de la regién de El Impenetrable

Reserva Etnias Superficie
(has)
Misidn Wichf 20,000
Nueva Pompeya
Nueva Poblacion Wichf{ 1,500
Paraje Olla Quebrada ' Qom 10.000
Teuco-Bermejito
Reserva del Qom 139138
Interfluvio
Teuco-Bermejito
Reserva Grande Qom, 306.849
Wichfi'y
Mogoit

Situacion dominial

Organizacién Asociacién Comunitaria Misién Nueva Pompeya
con titulo comunitario

Sin datos

Familias con titulos individuales

Organizacion Meguesoxochi con titulocomunitario

Titulacién comunitaria sin perfeccién de dominio

Fuente. Elaboracion de Silvina Lépez, Venettia Romanogli y Maria Emilia Fernandez.

C. ocupaciones precarias sin titulo, que abarcan un
espectro amplio de situaciones de tenencia precaria.

A partir de los decretos sefalados en el andlisis de
los instrumentos normativos (PE N° 3252/15, 3253/15,
3256/15, 3257/15, 3258/15 y 3262/15), que permiten
la adjudicacién vy titularizacién de las tierras indigenas
a las comunidades originarias y a pobladores criollos
de la denominada Gran Reserva en El Impenetrable,
el gobierno de la provincia realizé una propuesta de
adjudicacion en la cual se fragmentd el territorio para
otorgar tierras a los campesinos criollos y desterritoria-
lizar a la comunidad Wichi hacia espacios comprendi-
dos por fuera de la Reserva (Figuras 4 y 5).

Segun Colla (2018), este reordenamiento territorial
propuesto por el Estado encontré su mayor con-
flicto en las territorialidades del pueblo Wichi. Al
respecto, organizaciones indigenas denunciaban
que «las mejores tierras fueron otorgadas a las fa-
milias criollas. A los pueblos indigenas les tocé la
parte més hostil de El Impenetrable [..] El Gobier-
no impulsa la entrega de tierras dividiendo y frag-
mentando nuestro territorio, adjudicando parcelas a
terceros y mediante un proceso de consulta viciado

de nulidad». Bajo el lema «El territorio indigena no
se divide», estas organizaciones presentaron nu-
merosos recursos de amparo e incluso se aprobd
una medida cautelar del Juzgado de Misién Nueva
Pompeya para anular el procedimiento de entrega,
alegando la inconstitucionalidad de la medida. Lo
Gltimo en esta cuestion es la Sentencia N° 272/19
de la Sala Segunda de la Céamara en lo Contencio-
so Administrativo de Resistencia, ratificada por la
Sentencia N° 141/23 de la Sala Unica del Superior
Tribunal de Justicia, que anula los decretos que mo-
dificaron el territorio originalmente demarcado de
la Reserva Grande Impenetrable para destinarlo a
ocupantes criollos.

Se estima, con base en los datos referidos, que las
reservas aborigenes suman aproximadamente 472
mil has, lo que representa el 18,5% de la superficie
del departamento Glemes en el que se localizan y
el 10,3 % del area de estudio.

De acuerdo con Gémez (2021), la Ultima situacion
corresponde aproximadamente a la mitad de las
comunidades indigenas de la provincia, con situa-
ciones muy variadas que abarcan ocupaciones con
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o sin permiso de tierras fiscales o privadas. En las
ocupaciones fiscales con permiso, si bien no hay
titulos perfectos, existen distintas formas de reco-
nocimiento parcial de derechos que habilitan el ac-
ceso, ya sea porque se trata de tierras reservadas
por el Estado a favor de las comunidades o porque
los ocupantes estén autorizados mediante permisos
de ocupacion precarios, al pago de algun canon al
Instituto de Colonizacién o la condicién de adjudi-
catarios en venta. Luego, la titulacién individual o
comunitaria, pero sin perfeccién del dominio, como
ocurre con las reservas creadas a lo largo de las ul-
timas décadas, que todavia no fueron titularizadas a
favor de las comunidades. Por otra parte, los casos
de ocupaciones fiscales sin permiso, cuando no de-
tentan instrumento alguno que permita reivindicar
derechos posesorios, suponen una situacién de ma-
yor precariedad en la tenencia.

Las areas protegidas de El Impenetrable

El Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas
(SPANP) estd conformado por trece areas protegi-
das bajo las diferentes categorias de conservacién
y esquemas de administracién municipal, provincial,
mixta (provincial-privada, municipal-provincial) y
nacional. En El Impenetrable se encuentran las si-
guientes dreas protegidas:

Parque Natural Provincial Fuerte Esperanza. Tie-
ne una superficie de 28.220 has, esta ubicado en el
departamento General Gliemes y fue creado por la
Ley N° 4840 y el Decreto N° 791/01.

Parque Natural Provincial Loro Hablador. Estd ubi-
cado en el departamento General Gliemes, lindante
con el departamento Almirante Brown, tiene una
superficie de 30.750 has, fue creado por el Decreto
del PE N° 2387/98 y declarado Parque Natural Pro-
vincial por Ley N° 5471,

Reserva de recurso El Impenetrable. Fue creada en
2004 por el Decreto PE N° 672/04, tiene una super-
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ficie de 1.000.000 has de tierras fiscales, de las cua-
les 750 mil has estdn ubicadas en el departamento
General Guemes y 250 mil has en el departamento
Almirante Brown. El objetivo de esta reserva es «el
de promover y conservar espacios geograficos re-
presentativos y valiosos del patrimonio natural pro-
vincial, a fin de asegurar la sustentabilidad de las
generaciones futuras, asi como la relaciéon de estos
territorios con la estabilidad ambiental, la preser-
vacion de los ciclos hidricos, el rol protector de po-
blaciones de fauna silvestre y el sostenimiento de
comunidades criollas y aborigenes que realizan una
economia de subsistencia» (art. 2). El decreto enco-
mienda al Ministerio de la Produccién y al Instituto de
Colonizacién determinar los limites de las superficies
consignadas y definir la ubicacién precisa de lotes y
parcelas que constituirdn la reserva, excluyendo las
Reservas Aborigenes preexistentes y otras ya realiza-
das con fines de protecciéon ambiental. Lo relevante
de este caso es el cumplimiento de esta categoria de
conservacion, en la cual el objetivo principal es el de
mantener las condiciones existentes para permitir la
realizacién de estudios y planes sobre las posibles
formas de aprovechamiento. La situacién y los con-
flictos descriptos hacen dudar de que la proteccion,
los estudios y la planificacion, sin explotacion (salvo
el aprovechamiento tradicional de los recursos natu-
rales que realiza la poblacién local), sean las activida-
des desarrolladas desde su creacion.

Parque Nacional Impenetrable. Fue creado por
Ley Nacional N° 29996/14, tiene una superficie
de 128.903 has, estd localizado entre los rios Teu-
co-Bermejo y Bermejito, y es el rea protegida mas
grande del nordeste del pais. Se cred con las tierras
de lo que fue la estancia La Fidelidad, expropiadas e
institucionalizadas bajo la figura de parque nacional
con el involucramiento de ONG, instituciones de la
sociedad civil y organizaciones conservacionistas.

Es importante sefalar que se encuentra en desarro-
llo el Plan de Gestién del Parque Nacional, en pro-
ceso de andlisis y definicién de los escenarios futu-
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ros, discusién de alternativas de gestién y la toma
de decisiones sobre la base de criterios cientificos,
técnicos y otros saberes consultados y consensua-
dos. El plan de gestion es participativo en su formu-
lacién y prevé instancias de consulta previa, libre e
informada a las comunidades.

El documento final contara con una caracterizacion
y diagndstico del area protegida, la formulacién de
estrategias y la elaboracién del mapa de zonificacién
interna orientado al cumplimiento de los objetivos de
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La Esta:i @
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conservacion. La zonificacién del parque se alcan-
zard con base en el cumplimiento de los acuerdos
con los actores identificados y en cumplimiento de
las Directrices para la Zonificacién de las Areas Pro-
tegidas de la Administracién de Parques Nacionales
(APN), por Resolucién N° 074/02, en vigencia, que
establece las categorias de: Zona intangible, Zona de
uso publico, Zona de uso publico extensivo, Zona de
uso publico intensivo, Zona de uso especial y Zona
de aprovechamiento sostenible de los recursos.
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Figura 6. Reservas aborigenes y dreas protegidas del &rea de estudio. Elaboracion Viadimir Jelnicki y Sebastian Sandoval (2025).
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Figura 7. Registro gréfico parcelario, localidades y rutas de los departamentos Brown, Gliemes y Maipu. Elaboracién

Ademas, la APN prevé en su plan de gestién (Reso-
luciéon N° 142/01) que podrd admitirse a los pueblos
originarios asentados en las zonas circundantes a los
espacios protegidos, a través de reglamentaciones es-
peciales; el uso de los recursos naturales en dichos es-
pacios, siempre que esos usos sean de tipo tradicional,
compatibles con los objetivos de conservacion y que
resulten necesarios e imprescindibles para garantizar
la subsistencia de las comunidades vecinas.
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Vladimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).

Las tierras fiscales y privadas

En el registro parcelario del drea de estudio se puede
observar el parcelamiento actual de los departamen-
tos Guemes, Brown y Maipu (Figura 7), y se puede
realizar la consulta acerca del dominio de las parcelas.

Las delegaciones del Instituto de Colonizacién, lo-
calizadas en los municipios de J. J. Castelli, Miraflo-
res, Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza, El Sauzalito
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Tabla 5. Localizacién y superficie de parcelas mensuradas

Departamento Circunscripcién

General Guemes V-VII (Zona B)
V-VIl (Zona D)
IV (Zona E)

VIII Colonia la Florida

X Colonia Pastoril
Almirante Brown
F); 1l (Zona G); V
Maipu = VI = X=Xl =Xl - XVI

Total

VIII (Zona B); VI (Zona C); Il (Zona @ 20

Parcelas Superficie (has)

103 40.085 has 98 as

42838 has 09 as

16 1.697 has 86 as
139 84.621 has 93 as

Fuente. Elaboracién de Silvina Lépez, Venettia Romanogli y Maria Emilia Fernandez.

y Taco Pozo, son las que tienen conocimiento de la
situacién de las tierras adjudicadas.

En 2018 se desarrollé un plan integral de regulariza-
cién tendiente a concretar la transmisién del domi-
nio publico al privado de los predios adjudicados en
venta que detenten precio cancelado y realizadas
las mejoras fundiarias exigidas por ley para lograrlo,
con el objeto de eliminar situaciones de precarie-
dad en la tenencia de la tierra. Situacién que, por
otra parte, impide el ordenamiento parcelario pro-
ductivo y la realizacion de inversiones prediales de
un importante conjunto de pequefios y medianos
productores distribuidos en distintas jurisdicciones
departamentales del territorio provincial.

El plan, realizado por la Asociacién Chaquefa de Agri-
mensores, con financiamiento del Consejo Federal de
Inversiones (CFl), consistid en la mensura de mil kil6-
metros de deslindes perimetrales no comunes con el fin
de generar una regularizacion de los predios. Ademas,
el trabajo incluyd la tramitacion de los expedientes en
los diversos organismos de competencia para lograr
una gestiéon completa. Las 277 parcelas mensuradas
corresponden a ocho departamentos de la provincia,
entre los que se encuentran los del rea de estudio: Al-
mirante Brown, Comandante Ferndndez, Chacabuco,
General Belgrano, General Guemes, Independencia,
Libertador General San Martin, Maipt y 9 de Julio.

Del total de las parcelas que se mensuraron en la
provincia, 139 corresponden al area de estudio: 103

parcelas en el departamento General Glemes, 20
parcelas en el departamento Almirante Brown y 16
en el departamento Maipu, con un total de mas de
84 mil hectdreas mensuradas a nombre del Estado
de la Provincia del Chaco.

Los tamafios de las parcelas mensuradas varian
entre las 17 has 35 as y 12.693 has 08 as, con un
predominio de las parcelas de entre 100 y 500 has
(36%), parcelas de menos de 100 has (19%) y parce-
las entre 500 y 1.000 has (18%). En sintesis, mas del
50% de las parcelas tiene una superficie menor a las
500 has y menos del 4% tienen mds de 5.000 has.

=100 a 500 has.

= 500 a 1000 has.
= 1000 a 2000 has,
= 2000 a 5000 has.

=mas de 5000 has,

Grafico 1. Tamafo de las parcelas mensuradas en el drea
de estudio (elaboracion de Silvina Lopez, Venettia Roma-
nogli y Maria Emilia Fernandez. con base en CFl, 2018).

POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS

En este apartado se presenta un andlisis del con-
junto de planes y los programas que fueron imple-
mentados por la politica publica de la provincia del
Chaco en la regién de El Impenetrable chaquefio,
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asi como también un conjunto de acciones progra-
maticas de origen y alcance nacional formuladas
segln su letra escrita y afines al objeto de estudio.

Dada las limitaciones propias del equipo de investi-
gacioén ante la diversidad multidimensional en ma-
teria de contenidos y abordajes de politicas publicas
intersectoriales e interjurisdiccionales, no solamen-
te a nivel de formulacién, sino también de aplica-
cién de proyectos en el territorio, se seleccionaron
aquellas que tuvieron voz oficial a través de publica-
ciones en distintos medios periodisticos provincia-
les, las que, por otra parte, fueron cotejadas con la
letra escrita de los diferentes cuerpos normativos y
enlaces de las web oficiales gubernamentales. Otro
de los criterios tenidos en cuenta para la seleccion
de los diferentes instrumentos desarrollados en el
marco de las politicas publicas provinciales en el
territorio de estudio ha sido la de ubicar aquellas
que, ademés de responder al objetivo de trabajo,
produjeran aportes y enlaces significativos con el
propdsito final del trabajo de realizar una propuesta
de modelo de centro de servicio desde un abordaje
integral, para el desarrollo territorial sostenible del
habitat rural de El Impenetrable.

Centros Integradores Comunitarios
(CIC) 2004-2023

En materia de desarrollo social, a partir de 2004, el
gobierno nacional, a través del Ministerio de Desa-
rrollo Social, desde el Consejo Nacional de Coordi-
nacion de Politicas Sociales impulsé para todo el
territorio nacional la accién programatica Centros
Integradores Comunitarios (CIC), en el marco de
una politica publica general que implementé a fin
de paliar la crisis generalizada del 2001.

Los CIC son como espacios publicos construidos
para la integracién comunitaria (reconocidos como
embrién de los centros vecinales, los salones de
usos multiples o comunitarios) y de articulacion
interjurisdiccional e intersectorial entre el gobierno
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nacional, los gobiernos provinciales, municipales y
organizaciones de la sociedad civil.

El programa planteé como objetivo principal la imple-
mentacién de un modelo de gestién publica integral
en todo el territorio nacional, para el mejoramiento de
la calidad de vida de las comunidades y desarrollo
local como forma de garantizar el acceso universal
de la politica social. De manera concomitante, pro-
puso ahondar acciones de promocién y prevencién
sociosanitarias con la participacién e integracion de
instituciones afines que de manera integral atiendan
las necesidades y demandas planteadas.

Establecié como poblacién beneficiaria a las comu-
nidades con vulnerabilidad social en todo el territorio
nacional, brindando soluciones a través de la cons-
truccién de obras reactivadoras de empleo y trabajo
como salones de equipamiento social y para la salud.

Definié como lineas de accion:

A. la coordinacién de las politicas de Desarrollo So-
cial y de Atencién Primaria de la Salud (prevencidn,
promocion y asistencia sociosanitaria);

B. laatenciony acompafnamiento a los sectores vul-
nerables;

C. la promocién del desarrollo local;

D. laintegracién de las instituciones y organizacio-
nes comunitarias para el trabajo en red;

E. la promocién de actividades culturales, recreati-
vas y de educacién popular.

Las provincias, como en el caso de la del Chaco,
se adhirieron al programa mediante la suscripcién
de convenios especificos de gestion, quedando en
manos de los municipios la responsabilidad de la
ejecucion de las obras de construccién de los CIC,
de la capacitacion a las cooperativas de trabajo y de
la administracién del equipamiento.

Al momento de la investigacién, segln fuentes ofi-
ciales, existian en la provincia del Chaco un total de
59 Centros Integradores Comunitarios, de los cua-
les 15 se localizan en el 4rea de estudio.
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Tabla 6. Centros Integradores Comunitarios

Chaco en la regién de El Impenetrable chaquefio

Departamento = Localidad Cantidad

Guemes El Espinillo (2) 1
El Sauzal

El Sauzalito

Fuerte Esperanza

Juan José Castelli (2)
Miraflores

Villa Rio Bermejito (3)
Concepcion del Bermejo | 4
Los Frentones

Pampa del Infierno

Taco Pozo

Brown

Maipu Tres Isletas 1

Fuente. Elaboracién de Silvina Lépez, Venettia Romanogliy
Maria Emilia Fernéndez. con datos del Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Nacion.

En los dltimos afios, algunos de los CIC se encuen-
tran en estado de abandono o con usos diferentes
a los asignados; sin embargo, otros equipamientos
fueron rehabilitados y consolidados por el gobierno
provincial con la asignacién de funciones que mejo-
ran la atencion de las necesidades de la poblacion.
En la localidad del Sauzal de El Impenetrable, por
ejemplo, en marzo de 2023 se inaugurd la ampliacién
del CIC local con una inversion de aproximadamente
17 millones de pesos por parte del gobierno provin-
cial. De igual manera, en 2021, en Villa Rio Bermejito,
se realizaron obras de refaccion que permitieron in-
corporar un centro de atencién a la primera infancia.

Proyecto de Inclusién Socioeconémica en
las Areas Rurales (PISEAR-Chaco)

En la dimensién productiva, a escala rural y en el
marco de la politica publica nacional de Gestion
Ambiental y Social (2016), y su proyecto para la in-
clusién Socioecondmica en Areas Rurales (PISEAR),
de la Secretaria de Agroindustria del Ministerio de
Produccién y Trabajo de la Nacién, el gobierno de
la provincia participa del Plan de Implementacion
Provincial (PIP-Chaco), bajo dependencia del Mi-

nisterio de la Produccién.

El PISEAR en la provincia del Chaco establecié una
estrategia para el desarrollo territorial mediante la
articulacion de:

A. espacio territorial de actuacién definido a nivel
predial y comunitario;

B. proyectos de desarrollo territorial en microrregio-
nes, mediante innovaciones productivas y sociales y
de mejoras del capital social y la formacién de capital
humano; y

C. fortalecimiento de las organizaciones y su partici-
pacion en el proceso de identificacién, disefio, ejecu-
cion y seguimiento de las intervenciones territoriales.

También propuso un abordaje a escala territorial
priorizado por microrregiones, cuya delimitacion
tuvo en cuenta: el andlisis de datos demogréficos
sobre la pobreza estructural (NBI), los valores de
concentracion de EAP por nivel de capitalizacién, y
la presencia de comunidades aborigenes identifica-
das en el territorio provincial, por departamento y de
acuerdo con los registros del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI).

El proyecto establecié como poblacién beneficiaria
a familias rurales con mayores indices de pobreza
y vulnerabilidad social (pequefos productores, indi-
genas y trabajadores rurales) a través de:

D. el fortalecimiento de la organizacién, planifica-
cién y capacidad de gestidn para alcanzar los objeti-
vos de reduccién de la pobreza;

E. la mejora de acceso a infraestructura y servicios
comunitarios; y

F. el piloto de un modelo de acceso sostenible al
mercado.

La primera microrregion priorizada por el programa
-coincidente con el &rea de estudio de El Impenetra-
ble- es la correspondiente a una franja que compren-
de las localidades de Misién Nueva Pompeya, Fuerte
Esperanza, Miraflores y Juan José Castelli, donde se
registran altos valores de los indicadores considera-
dos para el departamento General Gliemes.
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En el marco de la estructura del Ministerio de Pro-
duccién de la provincia, se propuso la articulacion
y apoyo -de informacién, de asistencia técnica y de
capacitacién- con la Subsecretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar y, en particular, con las
direcciones de Apoyo Territorial y Agencias, Bos-
ques, Produccién Animal, Cooperativas y Produc-
cién Agricola, a fin de colaborar en la identificacién

de productores y el relevamiento de sus explotacio-
nes y condiciones socioecondémicas.

Con respecto a la articulacién intersectorial e inte-
rinstitucional, se trata de una accién programética
que tiene en cuenta una gran diversidad de actores,
complementariedad de acciones y recursos huma-
nos y financieros, con vistas a potenciar el desarro-
llo en diversas actuaciones territoriales.
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A nivel nacional participaron el Ministerio de Agroin-
dustria de la Nacién y la Secretaria de Agricultura
Familiar, el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA), el Registro Nacional de la Agricultura
Familiar (RENAF), el Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA) y el Instituto
de Cultura Popular (INCUPO), entre otros. A nivel
provincial, considerd la participacion del Ministerio
de Hacienda y Finanzas Publicas, del Ministerio de
Produccién, del Instituto de Desarrollo Rural y Agri-
cultura Familiar (IDRAF), del Instituto de Investiga-
ciones Forestales y Agropecuarias (IIFA), de la Di-
reccion de Vialidad Provincial, de la Administracion
Provincial del Agua (APA), del Ministerio de Trabajo
de la provincia y del Instituto del Aborigen Chaque-
o (IDACH), entre otros.

También tuvo en cuenta una metodologia organiza-
cional y operativa del proyecto por microrregiones,
mediante mesas de trabajo interactorales integra-
das por grupos de productores pertenecientes a
comunidades originarias, consorcios productivos de
servicios rurales, cooperativas agropecuarias, aso-
ciaciones civiles, grupos informales de productores
de la agricultura familiar y representantes-agentes
del Estado, constituidos como instancias de ordena-
miento de las necesidades y validacién de las pro-
puestas de desarrollo.

El PISEAR organizé el proyecto mediante la formu-
lacion de estrategias distintivas de intervencién, de
acuerdo con diferentes tipos de poblaciones ob-
jetivo: estrategias para jovenes rurales, estrategias
de género y estrategias para comunidades origi-
narias, etc.

El programa fue implementado en la provincia y
es una accién programética a ser considerada en
una propuesta de desarrollo socioproductivo con-
forme a los potenciales que presenta en sus lineas
(capacitacion de recursos, tecnologias productivas
actualizadas, organizaciones sociales proactivas, fi-
nanciamiento interjurisdiccional articulado, etc.).

Plan Plurianual de Inversiones (PPI)
2020-2023, articulado al Plan de gobierno
provincial Chaco 2020-2023

En el marco del programa de gobierno 2020-2023,
Politicas para el Desarrollo Sostenible, elaborado por
el gobierno de la Provincia del Chaco, se dispuso un
conjunto de acciones programaticas en torno a los
siguientes ejes estratégicos: de inversiéon en cons-
truccién publica y privada, de transferencias sociales
directas, de desarrollo del sector agropecuario y de
industrializacion de complejos productivos.

Con relacion a la regién de El Impenetrable cha-
quefio, en el capitulo referido a la inclusién y equi-
dad social, el plan dispuso una serie de metas
sobre ampliaciéon y mejoramiento de la infraes-
tructura y agua potable, con vistas a la concre-
cién del segundo acueducto del interior provincial
y las conexiones domiciliarias de agua potable,
entre otras.

En cuanto al turismo y deporte, planteé potenciar
la integracién de un corredor ecoturistico con ejes
en el Parque Nacional El Impenetrable, los Esteros
del Iberd y el Parque Nacional Iguazl. Esta pro-
puesta busca mejorar la economia de las comuni-
dades locales a partir de inversiones, el desarrollo
de emprendedores, la elaboracion de planes de or-
denamiento territorial y la concrecién de obras de
infraestructura.

En construccién y empleo propuso gestionar finan-
ciamiento nacional e internacional para la ejecucion
de 500 km de rutas que involucran a El Impenetra-
ble chaquefio y otras prioridades, la continuidad de
la ejecucion de la infraestructura fisica de integra-
cién socioecondémica con los paises de América del
Sury el puente Chaco-Corrientes.

En la dimension cultural dispuso acrecentar la promo-
cién de la inclusion ciudadana para el goce de los de-
rechos culturales, mediante actividades que permitan la
participacion de todos los actores sociales en la crea-
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cion, produccién, consumo y disfrute de bienes y ser-
vicios culturales. También, integrar la formacién de pro-
fesionales de la educaciéon con capacitacién especifica
para desenvolverse en dmbitos plurilinglies y enmarcé
la Ley Provincial de Educacion, que asume el reconoci-
miento oficial de las lenguas Qom, Moqoit y Wichi,

El conjunto de medidas establecidas en el marco del
plan reconocié a la regién de El Impenetrable como
una de las zonas més aisladas de la provincia, por
la escasez de caminos pavimentados, ya que sélo se
cuenta con un 6,5% de redes pavimentadas. Regién
incluida en los departamentos General Glemes y
Almirante Brown, mayoritariamente, con aproxima-
damente un 25% de la extensién total de territorio.
Fundamentd que las obras proyectadas y priorizadas
en dicha drea de 40.000 km? se reconocen como un
acto de reparacion histérica, en una de las zonas de
mayor vulnerabilidad social y econémica, con mas
de 75.000 pobladores, de comunidades criollas y de
pueblos originarios, distribuidos en las localidades de
J.J. Castelli, Villa Rio Bermeijito, El Espinillo, Miraflores,
Las Hacheras, Misién Nueva Pompeya e innumera-
bles parajes en este vasto territorio.

Con relacién a la ejecucién de los proyectos previs-
tos en el plan, de acuerdo con la informacion difun-
dida en diferentes medios de comunicacién publica,
se identificaron algunos de los avances relaciona-
dos a la concrecién de obras de construcciones ba-
sicas y pavimentacion, la de generacién de puestos
de trabajo y la realizacién de rutas vinculadas con
el area de estudio, tales como obras en proceso de
licitacion, evaluacion, adjudicacién y contratacion
denominadas Rutas del Impenetrable chaquefio:
Ruta Provincial 9, S/N, 100, 61; tramo Miraflores-Las
Hacheras-Mision Nueva Pompeya-Fuerte Esperan-
za, longitud total de 170,20 km; la Seccién 1: Ruta
Provincial 9, Miraflores-Las Hacheras, de 31,70 km
de longitud, fue licitada en octubre 2020. Ruta Pro-
vincial 3, tramo Villa Rio Bermejito-El Espinillo, de
41,00 km de longitud, licitada en diciembre 2020, fi-
nanciamiento por convenio con la DNV.
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En lineas generales puede decirse que se trata de
un plan cuyas acciones programaticas estaban en
curso y por tal ameritan ser consideradas en torno
al impacto sobre la regién.

Plan Chaco Explora. Plan Estratégico de
Turismo Sustentable 2015 (2009)

Se trata de un plan definido como estratégico, a fin
de posicionar al Chaco como destino turistico que
permita a partir de los recursos naturales y cultu-
rales colocar a la provincia a través de diferentes
productos a desarrollarse junto a acciones de pro-
mocioén en diferentes mercados. El Plan Chaco Ex-
plora 2015, establecido como politica publica del
Estado provincial en materia turistica (Ley N° 6637
de 2010), dispuso la puesta en marcha de 17 pro-
gramas, méas de 73 proyectos y mas de 200 actua-
ciones para concretar la estrategia de desarrollo y
marketing turistico.

El plan general como parte de la politica publica
en materia de turismo dispuso darle una orienta-
cién que apunta a la convivencia entre la actividad
turistica, el desarrollo social y la preservacién de
los recursos de la provincia, generando un incre-
mento de los ingresos para la misma y sus habitan-
tes. En tal sentido, aplicé para su formulaciéon una
metodologia basada en la definicién de Fortale-
zas-Debilidades-Oportunidades-Amenazas, en un
proceso de participacién que involucré a mas de
855 actores en 40 localidades durante 45 dias, la
realizacion de 12 talleres y el relevamiento de 248
productos, atractivos y servicios.

Propuso un modelo de desarrollo turistico plantea-
do con base en actuaciones segun tres polos de
atraccion, entendiendo por polo de desarrollo a un
territorio que se disefa integralmente y que, por tal,
se procede a su estructuracion turistica, actuando
sobre las infraestructuras y servicios publicos, y el
fomento de las inversiones privadas en infraestruc-
turas turisticas y de otros sectores relacionados.
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Tal como puede observarse en el mapa (Figura 9), el
plan definié como regién 3 a la de El Impenetrable
chaquefio, con la participacién de un conjunto de
localidades: la de J. J. Castelli, Villa Rio Bermejito,
Miraflores, Tres Isletas, El Sauzalito, Misién Nueva
Pompeya, Fuerte Esperanza y Taco Pozo.

Del conjunto de acciones programaticas a nivel pro-
vincial para la region de El Impenetrable chaquefio
incluyd las siguientes intervenciones por etapas:

Salta

POLO'3

- Etapa 1(2010-2011): Centro de Interpretacion de
la Naturaleza y la Cultura en El Sauzalito, mejora-
miento de la ruta entre J. J. Castelli y El Sauzalito (sin
asfalto), mejoramiento del acceso a Villa Rio Berme-
jito, y Ferias Artesanales y Centros de Informes en J.
J. Castelli, Nueva Pompeya y El Sauzalito.

- Etapa 2 (2012-2013): Bioparque en El Sauzali-
to, refuncionalizacion de la Mision Nueva Pompeya,
Centro Recreativo en Nueva Pompeya y Casa de la
Historia Chaquena en Tres Isletas.
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Figura 9. Polos de desarrollo propuestos por el Plan Chaco-Explora. Elaboracién Viadimir Jelnickiy Sebastian Sandoval (2025).
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- Etapa 3 (2014-2015): Sistema de Balsas en El
Sauzalito, y Ferias Artesanales y Centros de Infor-
macién en Comandancia Frias, Fuerte Esperanza
y Taco Pozo.

Master Plan El Impenetrable. Plan Integral
de Desarrollo Turistico y Gestién
Sostenible en El Impenetrable (2017)

El Master Plan El Impenetrable del Gobierno de la Pro-
vincia del Chaco fue definido como una carta de na-
vegacion disefiada como herramienta de gestion, con
un horizonte de diez afios, para planificar el desarrollo
del ecoturismo como una modalidad de turismo sos-
tenible en El Impenetrable y como una herramienta de
desarrollo local mediante la participacion activa de las
comunidades en el espacio geogréfico de pertenencia,
con el involucramiento del Estado en sus diferentes ni-
veles y sectores (Master Plan El Impenetrable, 2017).

El ecoturismo® fue entendido como la gestion de un
turismo no masivo ni invasivo, de respeto por el am-
biente y las culturas originarias locales, con experien-
cias enriquecedoras y comprometidas a minimizar po-
sibles impactos ambientales, sociales y que, al mismo
tiempo, permitan general beneficios econémicos a
las comunidades locales. Integré a las areas natura-
les protegidas, el Parque Nacional El Impenetrable y
los Parques Provinciales de Fuerte Esperanza y Loro
Hablador, dreas caracterizadas por sus paisajes y bio-
diversidades naturales y sus reservas aborigenes.

El plan abarca a los departamentos de General Gle-
mes y Almirante Brown, en los que se ubican once
municipios urbanos y una amplia diversidad de pa-
rajes y asentamientos rurales. El drea seleccionada
por el Master Plan El Impenetrable para su estudio y
definicion de propuestas tuvo en cuenta a siete mu-
nicipios y un paraje perteneciente al departamento
General Guemes: El Espinillo, El Sauzalito, Fuerte Es-
peranza, Juan José Castelli, Miraflores, Misién Nueva
Pompeya, Villa Rio Bermejito y Comandancia Frias.

En cuanto a las metas, el Méaster Plan El Impenetrable
fijé un tiempo de diez afos para la concrecién de los
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programas y proyectos establecidos, con pretensio-
nes de incrementar los arribos de turistas de 10.000
a 49.000 visitantes anuales e incrementar el empleo
directo turistico de 310 puestos a 3100 en 2026.

El conjunto de componentes y acciones programéticas
que dispuso el master plan, los lineamientos estratégi-
cos del Modelo de Desarrollo Turistico para la Provincia
del Chaco propuestos se inscribieron en cinco politicas:

Politica de Ordenamiento Territorial: con objetivos
de proponer y ordenar las principales estrategias de
actuacion territorial con impacto fisico (conectivos,
infraestructurales, paisajisticos y arquitecténico-ur-
banisticos) y de establecer una propuesta de regio-
nalizacién-descentralizacién para que, a través de
ella, se aborde la actuacién publica particularizada
sobre las dreas urbano-regionales y de la ruralidad,
incluidas en el espacio geogréfico de El Impenetra-
ble. Considera como macrorregién El Impenetrable a
la totalidad del &rea que comprende el departamento
General Guemes y algunos espacios de la franja nor-
te del departamento Almirante Brown. Incluyé a los
siete municipios seleccionados y al paraje Coman-
dancia Frias, y distintos parajes rurales de cada dm-
bito jurisdiccional de influencia municipal. Dentro de
la macrorregién delimité la localizacién de dos micro-
rregiones como espacios bien diferenciados entre s
a) la Microrregion Este, dotada de mayores y mejores
servicios, y b) la Microrregién Oeste, mas aislada en
el extremo occidental de la provincia del Chaco.

Politica de Desarrollo Turistico: con el objetivo de
elaborar estrategias que generen oportunidades para

3. El plan asimila el concepto de ecoturismo, en tanto modalidad del
turismo sostenible, tal como lo define The International Ecoturism
Society: «el viaje responsable a las &reas naturales para conservar
el medio ambiente y mejorar el bienestar de las personas [..] Eso
quiere decir que los que llevan a cabo actividades de ecoturismo y
los que participan en actividades de ecoturismo deberfan de seguir
los principios de minimizar los impactos, ambientales y sociales;
aumentar la conciencia y el respeto por el ambiente y la cultura;
ofrecer experiencias positivas tanto para los visitantes como para
los anfitriones; ofrecer beneficios financieros directos para la con-
servacion; proveer beneficios financieros y participacion real para la
poblacién local» (Master Plan El Impenetrable, 2017).
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los pobladores locales y que contribuyan a mejorar
la situacién socioeconémica del &rea en cuestion, a
partir del desarrollo de experiencias ecoturisticas.

Politica de Fortalecimiento Institucional: para pro-
mover el mejoramiento en las capacidades de ges-
tién del Instituto de Turismo del Chaco y la Unidad
Ejecutora Provincial El Impenetrable, a fin de llevar

adelante la implementaciéon del master plan, me-
diante dispositivos de articulaciéon y coordinacién
intersectorial e interinstitucional.

Politica de Marketing Turistico: con el objetivo de
posicionar a El Impenetrable como un destino eco-
turistico de preferencia y gestionar la marca turistica
de El Impenetrable.
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Figura 10. Microrregiones y localidades definidas por el Méaster Plan El Impenetrable. Elaboracién Vladimir Jelnicki

y Sebastidan Sandoval (2025).
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Politica de Inteligencia Turistica: con los propdsitos
de actualizacién y modernizacién de los sistemas de
informacién y comunicacién, conocimiento, planifi-
cacién y evaluacion permanente de avances y logros.

Para la implementacién del plan, se establecieron
como responsables a la Unidad Ejecutora Provincial
de El Impenetrable (UEPEI) y al Instituto de Turismo
del Chaco (ITCH). Por Decreto provincial N° 926/17,
la UEPEI, dependiente de la Secretaria General de
Gobierno y Coordinacién, quedé a cargo del aseso-
ramiento y articulacién en la ejecucién de las accio-
nes derivadas del modelo del Méster Plan El Impe-
netrable, y el Instituto de Turismo del Chaco tiene a
su cargo la ejecucién de las politicas turisticas.

A nivel operativo, se propuso la conformacién de
una mesa de gestion, de carécter politico-adminis-
trativo, como centro unificado de funcionalidades
representadas por los diferentes organismos pro-
vinciales, con el objetivo de potenciar territorial-
mente las estrategias de cardcter socioterritoriales
y ambientales.

Por otra parte, el master plan dispuso la creacion
de oficinas zonales, encargadas de respaldar insti-
tucional y operativamente las acciones de turismo
en el territorio y aquellas de caracter publico-insti-
tucionales complementarias, tales como las de ges-
tién socioinstitucional de participacién ciudadana,
capacitacion de comunidades y articulacién con
municipios y ONG, entre otras. También dispuso
que cada oficina zonal contaria con dispositivos
administrativos basados en una estructura organica
sectorizada; un esquema funcional por instancias
de actuacién institucional y de competencias.

La Unidad Ejecutora del Master Plan El Impenetra-
ble fue implementada por el gobierno provincial en
conjunto con actores externos al territorio, como
una politica publica basada en la asociacion entre
el turismo como eje del desarrollo y un territorio
habitado mayormente por poblaciones autdctonas
y ancestrales, con una exacerbacion de la oferta
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turistica de la identidad aborigen y con poca inclu-
sién de la criolla.

Desde una perspectiva critica, Quevedo y Giordano
(2021) afirmaron que el master plan podria ser con-
siderado como una nueva avanzada, organizada so-
bre la apropiacién y la consolidacién territorial que
se identifica con el desarrollo de la actividad turisti-
ca, una turistificacién de El Impenetrable chaquefio
que lo convierte en una mercancia mas, a la luz de
los imaginarios histéricos de dominacién regional.
En la misma linea, las autoras advierten que los
discursos turisticos-patrimonialistas silencian los
conflictos entre los mismos actores involucrados, e
invisibilizan la desigualdad y la pobreza estructural
en El Impenetrable.

PRODECCA y PROGANO

Se trata de dos programas productivos para el de-
sarrollo caprino y ovino en la provincia del Chaco,
que articulan y motorizan iniciativas, acciones técni-
cas y financieras tendientes al desarrollo productivo
para el mercado local y para exportaciones.

El Programa de Desarrollo de Cadenas Caprinas
(PRODECCA), de alcance nacional, ha sido una
iniciativa del Poder Ejecutivo del gobierno nacio-
nal, ejecutado por el Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca, a través de la Direccién General
de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE) que como objetivo propuso contribuir
a mejorar los ingresos de las familias productoras
de cabras, a través de su insercién en la cadena de
valor caprina y de ese modo lograr mejoras bene-
ficiosas y sostenibles. Establecié como criterios de
priorizacién que pudiera beneficiar a familias cam-
pesinas y aborigenes cuyos ingresos provengan de
la actividad caprina, con majadas que oscilen entre
50 a 400 animales por grupo familiar; que integren
organizaciones de productores o pertenecer a una
comunidad de pueblos originarios y que se encuen-
tren dentro de las cuencas que se identifiquen en
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las provincias priorizadas, tal como la regién de El
Impenetrable chaguefo.

Se trata de un programa cuyo alcance territorial
previé ejecuciones en ocho provincias argentinas
(Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Mendoza,
Neuquén, Santiago del Estero y Tucuman). También
previé atender de manera directa a 8.000 familias
rurales en condiciones de vulnerabilidad social y
econdémica, estimadas en 40.000 personas, apro-
ximadamente. El programa fue financiado parcial-
mente con fondos provenientes del Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA) y provenientes
del Ejecutivo nacional.

Por otra parte, el Programa Ganadero Norte (PRO-
GANO) se implementa bajo la érbita del Ministerio
de la Produccién, dependiente del Poder Ejecutivo
de la Provincia del Chaco, junto al Programa Pro-
vincial Ovino y Caprino, dirigido este ultimo a los 23
departamentos provinciales. Propuso como objeti-
vos brindar atencion a productores ganaderos del
noroeste chaquefio mediante financiamiento, asis-
tencia técnica para mejorar productividades, co-
mercializacién caprina, entre otros.

En El Impenetrable chagquefio, el PROGANO abarcé
a los departamentos General Giemes y Almirante
Brown, con Centros Productivos de Desarrollo en El
Sauzalito, Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza, Espi-
nillo, Miraflores, Taco Pozo y Pampa del Infierno.

Entre los diferentes aportes que brinda a los pro-
ductores se destacan: asistencia técnica y acom-
pafnamiento a los Centros de Desarrollo Produc-
tivo (CEDEPRQO) mediante visitas técnicas en el
territorio, asesoramiento en todos los aspectos
de la produccién caprina y ovina, capacitacion
en tecnologias apropiadas en sistema producti-
vos sustentables, apoyo mediante transferencia
genética, nucleos genéticos existentes en los di-
ferentes centros y acompafiamiento de procesos
de organizacion y gestion integrada y participa-
tiva de los productores y para la articulaciéon con

otros programas de desarrollo social, entre otros
servicios y prestaciones. Segln la Subsecretaria
de Comunicacién del gobierno de la provincia del
Chaco, durante 2022, por medio del PRODECCA,
se motorizaron dos proyectos con una inversion de
12 millones de pesos, destinados a 37 productores.

Plan Estratégico Territorial Chaco
(2018-2025)

El Plan Estratégico Territorial Chaco 2018-2025
(PET-Chaco) fue elaborado en el marco de un con-
venio de asistencia técnica entre la Facultad de Ar-
quitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional
del Nordeste (FAU-UNNE) y el Consejo Federal de
Inversiones (CFl), a partir de la solicitud de asisten-
cia técnica formulada por el Ministerio de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territorial (MDyOT) del
gobierno de la provincia del Chaco. Dicho plan fue
formulado con el objetivo general de mejorar la ca-
pacidad de planificacién y gestién del gobierno pro-
vincial para lograr un territorio eficiente, sostenible,
justo y equilibrado que contribuya a incrementar la
productividad y brindar oportunidades para el de-
sarrollo de la poblacién. Este plan no fue finalmen-
te consolidado a través de un marco normativo e
institucional para su puesta en vigencia. En diciem-
bre de 2019, con el cambio de gestién del gobierno
provincial, el MDyOT que habia impulsado su for-
mulacién fue desmantelado, y las competencias en
materia de ordenamiento territorial fueron asigna-
das a una nueva Secretaria de Desarrollo Territorial
y Ambiente, que decidié no darle continuidad, como
suele suceder cuando las politicas no logran con-
vertirse en politicas de Estado.

Algo similar ocurrié a nivel de los municipios de la
provincia, para los cuales fue elaborado en 2017 un
Proyecto de Ordenamiento Urbano-Ambiental para
Municipios del Chaco. Consistié en un proyecto de ley
de Cdédigo Rector Urbano Ambiental (genérico) para
municipios de segunda y tercera categoria (CRUA ge-
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nérico), también en el marco del acuerdo de trabajo
entre la FAU-UNNE vy el CFl, a pedido de la Subse-
cretaria de Municipios y Ciudades del Gobierno de la
Provincia del Chaco. Sin embargo, no logré avanzar en
su tratamiento y aprobacién parlamentaria.

Planes estratégicos urbano-territoriales
municipales

En el drea de estudio, sélo los municipios de J. J.
Castelli y Tres Isletas cuentan con planes estratégi-
cos urbano-territoriales.

El Plan Estratégico Urbano Territorial de J. J. Cas-
telli, elaborado en 2016, contiene los resultados de
las consultas, anélisis y diagndsticos que surgieron
de los trabajos realizados por la coordinacién y los
consultores. Sus productos mas relevantes son la
determinacion consensuada y participativa del per-
fil futuro de J. J. Castelli y la determinacion de lineas
estratégicas de estructuracion del plan, los progra-
mas y proyectos estratégicos y el cédigo urbano e
instrumentos legales e institucionales para la ges-
tién del plan, indicadores para su monitoreo y eva-
luacién (MIOPyV, 2016).

El Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de
la Municipalidad de Tres Isletas, elaborado en 2018,
contiene los resultados del desarrollo de un instru-
mento para llevar a cabo la modernizacién del sistema,
la planificacion urbana, la participacion ciudadana en
la formulacién de las politicas municipales y mejorar
la accesibilidad de las funciones de la municipalidad
a los ciudadanos. Sus productos mds importantes
son: el Plan de Ordenamiento Territorial para el ejido
municipal y la identificacién de oportunidades, los
proyectos prioritarios a nivel de perfil para la puesta
en marcha del plan y el instrumento de monitoreo, y
la propuesta normativa y de gestion (MIOPyV, 2016).

CONCLUSIONES

Con relacién al marco normativo nacional, puede
sefalarse que, si bien no cuenta con una Ley de
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Ordenamiento Territorial, dispone de un importan-
te cuerpo normativo que va desde la Constitucion
nacional hasta un conjunto de leyes sectoriales
(ambiente, bosques, glaciares) y leyes especiales
(cambio climético) que recurren al OT y determinan
responsabilidades y capacidades del Estado en ma-
teria de ordenamiento ambiental del territorio.

El marco normativo provincial cuenta con un cor-
pus que valora conceptos de restauracién, conser-
vacion, aprovechamiento sustentable y preserva-
cién del ecosistema existente. En la mayoria de las
normas establece obligaciones para la explotacion
de tierras relacionadas a las actividades agricolas,
ganaderas, forestales, entre otras; como también la
creacién de unidades ejecutoras de control y fisca-
lizacién de bosques nativos, flora, fauna, entre otras.

En materia sociocomunitaria, existe un despliegue im-
portante de normativas que determinan condiciones y
formas de actuacién tanto en lo referente a regimenes
de adjudicacion de tierras fiscales como a determina-
ciones, obligaciones y derechos para la organizacién
de consorcios camineros y productivos, consideran-
dolas como entidades de la sociedad civil que, de ma-
nera proactiva y conjunta con los gobiernos, colaboran
en las diferentes acciones en el territorio.

Las normativas que regulan cuestiones ambientales
plantean aproximaciones parciales a las diversas pro-
blematicas que responden a un enfoque conceptual
de tinte ecoldgico, desarticulado de otras dimensio-
nes participantes, tales como la socioeconémica cul-
tural en el territorio. En sintesis, se observaron vacios
en cuanto al reconocimiento de complejidades inte-
rrelacionadas e invisibilizadas en el plexo normativo.

En lo que respecta a la organizacién del territorio
y en particular en el drea de estudio, la normativa
se presenta de manera fragmentada como conse-
cuencia de las diversas situaciones que coexisten
en la identificacién y delimitacién de las unidades
territoriales, la organizacién de departamentos, mu-
nicipios y localidades, la delimitacién de las éreas
de influencia, las distintas normas de regionaliza-
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cién. Esta situacion ha favorecido histéricamente a
la implementacién de politicas sectoriales a través
de sus instrumentos (programas y proyectos), a par-
tir de esa ldgica de organizacién administrativa, y
alejadas del funcionamiento real del territorio y su
poblacién y de las condiciones ambientales locales.

En el marco normativo en materia de tierra fiscal y
analizado el proceso de conflicto sobre la tierra y la
situacion juridica de las tierras en el drea de estudio,
se evidencia una situacién actual que requiere un
replanteo de normativas y politicas. Por una parte,
los fundamentos de la normativa y las politicas apli-
cadas sostienen medidas necesarias para afianzar
a los pequenos productores, campesinos, comu-
nidades indigenas a la tierra, asi como también v,
en consecuencia, fortalecer la funcién social de la
tierra. Sin embargo, la modalidad de adjudicacién
en venta de la tierra publica, bajo las normas que
rigen en materia de tierra fiscal, luego de cumplir los
requisitos administrativos, finalmente la tierra pasa
a formar parte del dominio privado. Resulta, enton-
ces, que el principio de la funcién social de la tierra
atado a la tierra fiscal tiene un alcance limitado en el
tiempo, en tanto la tierra es un medio de produccién
no reproducible vy, finalmente, se traspasard en su
totalidad al sector privado.

Un sefalamiento especifico debe realizarse sobre
la delimitacién por ley de las dreas de influencia,
porque en la actualidad no responden a la dinamica
del territorio y su poblacién, y exige a los municipios
responsabilidades para prestar servicios y atender a
la poblacién de su area de influencia, sin conferirle
potestades para regular y cobrar impuestos sobre
esos territorios bajo su jurisdiccién. Otra situacion
que se relaciona con la problemética de las areas
de influencia recae en la debilidad institucional de
los municipios del area de estudio, que no cuentan
en general con capacidades técnicas, econémicas,
de logistica, de equipamiento, de comunicacién y
de gestion para hacerse cargo de las funciones y
demandas de la ciudadania.

El sistema de organizacion del territorio provincial
requiere revision en la medida en que asigna a los
municipios grandes extensiones de tierras, muchas
veces de forma poco funcional para la adecuada
prestacién de servicios y sobre los cuales disponen
de limitada capacidad de recaudacion tributaria
para su adecuada atencidn.

La Ley Provincial de Ordenamiento Territorial N°
3677/22 tiene un caracter excesivamente genérico
y no hace referencia a las probleméticas socioterri-
toriales, ambientales, culturales ni econdmicas de la
provincia del Chaco. No precisa sobre sus diferen-
tes regionalizaciones, las disfuncionalidades de las
dreas de influencia y ejidos municipales, la degra-
dacién de los ecosistemas, las capacidades de los
gobiernos municipales, etc., por mencionar algunas
de las sefialadas en este trabajo. Tampoco reconoce
antecedentes normativos y de planificacién exis-
tente ni definiciones con relacién a la vinculacion
gue tendrian estos con la nueva ley. Desconoce las
adhesiones que la provincia realizd a otras leyes na-
cionales, tales como la Ley General de Ambiente, la
ley nacional que adhiere a la Convencién Ramsar o
la Ley de Bosques Nativos, por mencionar algunas
con vinculacién directa al ordenamiento territorial.
Asi mismo, no se consideran los antecedentes nor-
mativos y de planificacién de los municipios que
conforman la provincia. Es decir, no esta orientada
a resolver los problemas estructurales de larga data.

Tampoco resuelve los 6rganos de aplicacion de ley
de manera adecuada en los diferentes niveles juris-
diccionales con el fin de consolidar de manera inte-
gral la institucionalidad del ordenamiento territorial.
Otorga un caracter muy centralizado a la gestion
del ordenamiento territorial en el Poder Ejecutivo,
sin dar participacién a los diversos actores involu-
crados e interesados en la materia, tales como uni-
versidades, érganos de investigacién, asociaciones
de la sociedad civil, colegiaciones profesionales
y ciudadania en general. No cuenta con exigen-
cias de manejo de los recursos naturales como los
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bosques nativos, tampoco herramientas técnicas y
normativas adecuadas a la complejidad y las carac-
teristicas especificas de cada territorio, asociadas al
uso y ocupacion sostenible. No promueve politicas
que estimulen iniciativas regionales para articular
politicas de gestién ambiental y financiamiento de
programas de preservacion, cuidado, manejo, mo-
nitoreo y control a escala regional, fortaleciendo
ambitos de cooperacién sobre la base de objetivos
comunes de sustentabilidad territorial.

La ley se concentra en lo urbano, sin grandes preci-
siones para las zonas rurales. En cuanto a la gestion
democrética de la planificacién territorial, es débil
la propuesta de coordinacién provincia-municipios
destinada a determinar formas y procedimientos a
emplear en el proceso de formulacién, modificacién,
evaluacion y control de estrategias para elaborar y
consensuar democraticamente los planes territoria-
les. En la articulacién interjurisdiccional no especifica
a qué propuesta de regionalizacién provincial hace
referencia, cuestion clave, teniendo en cuenta la con-
fusion y superposicién actual del plexo normativo
provincial referido a las regionalizaciones existentes
(Ley de microrregiones, Decreto de creacion de UDT
y el mds reciente decreto de 2020). En esta misma
linea, no hace mencién ni establece la articulaciéon y
sinergias necesarias entre organismos y actores in-
volucrados en la gestion de los recursos naturales es-
tructurantes del ordenamiento territorial, tales como
suelos, recursos acuiferos, humedales, bosques, etc.

Si bien en alguna medida es un logro significativo
para la provincia del Chaco contar con una Ley
Provincial de Ordenamiento Territorial, la misma no
ha sido formulada desde una perspectiva integral
y menos aln concertada. Consecuentemente, no
estd orientada a subsanar las problemaéticas que los
marcos normativos vigentes han generado en el te-
rritorio y que se encuentran adn sin regulacién. Por
otra parte, la ley no explicita los fundamentos ni el
modelo de desarrollo, deja librado a que se adop-
te o adhiera a enfoques no adecuados al desarrollo
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sostenible e integral de habitat rural, como pueden
ser los que se basan en la l6gica del extractivismo.

La mayoria de los municipios no cuenta con cédigos
de planificacion territorial, y en El Impenetrable sélo
los municipios de J. J. Castelli y Tres Isletas cuentan
con planes de ordenamiento territorial. En algunos
casos se presenta la inexistencia absoluta de cual-
quier instrumento orientado a la regulacién del terri-
torio. La Ley Provincial de Ordenamiento Territorial
obliga a los municipios de la provincia a realizar y
aprobar en un plazo méximo de dos afios sus planes
de ordenamiento territorial; sin embargo, descono-
ce las debilidades institucionales de los municipios
de la provincia para llevar adelante dichos procesos.

Las debilidades mencionadas del marco normativo
de ordenamiento ambiental de la provincia limitan la
posibilidad del Estado a conducir y encauzar el de-
sarrollo territorial, y favorecen que otros actores im-
pongan su légica en la configuracién del territorio, en
donde finalmente los actores con mayores cuotas de
poder (vinculados principalmente al mercado: gran-
des terratenientes, desarrolladores, empresas cons-
tructoras) son los que han incidido en la configura-
cién actual del territorio. Sumado a esta cuestién, la
imposibilidad de acceder a la tierra, al suelo urbanoy
el alto déficit habitacional del pais han obligado a los
sectores excluidos a ocupar informalmente el suelo a
partir de la légica de la necesidad.

Finalmente, el sistema normativo para el ordenamiento
ambiental del territorio como modelo, guia de disposi-
ciones e hilo conductor deberia estructurar el conjunto
de normas, disposiciones, de manera articulada entre
las jurisdicciones y sectores, homogeneizar e integrar
coherentemente a todos los dispositivos normativos
gue emanan de cada jurisdiccion. En los Ultimos 20
anos, el drea de estudio ha sido objeto de una impor-
tante cantidad de planes, programas y proyectos que,
de acuerdo con los datos de la situacién de pobreza
estructural e inadecuado acceso a los bienes y servi-
cios de infraestructura bésica (agua potable, energia,
comunicacién, equipamientos), queda en evidencia
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que no se ha logrado equilibrar las situaciones criticas
de la regién con el resto provincial.

En cuanto a los planes, pudieron relevarse el Plan
Plurianual de Inversiones (PPI) 2020-2023, articula-
do al plan de gobierno provincial Chaco 2020-2023,
el Plan Estratégico Territorial Chaco 2018-2025 (PET
CHACO), que comprenden el nivel provincial y es-
tablecen cuestiones especificas para la regién de
El Impenetrable y el area de estudio en particular.
Cabe mencionar que dichos planes tuvieron escaso
impacto en el territorio o directamente no alcanza-
ron a ser implementados. Esto obedece a que las
politicas y sus instrumentos operativos no han lo-
grado convertirse en politicas de Estado que tras-
ciendan las distintas gestiones de gobierno, lo que
ha generado una ausencia de politicas integrales,
discontinuidades en los procesos de formulacién,
aplicacién, evaluacion y redisefio u optimizacion
de las politicas, programas y proyectos. A modo de
ejemplo de estas discontinuidades, los casos anali-
zados de los programas PRODECCA y PROGRANO
que, tal como pudo observarse en el territorio, esta-
ban en un minimo de operatividad, siendo progra-
mas de caracteristicas socioproductivas que ameri-
tan ser considerados como un potencial productivo
en el drea de estudio, o el caso de los CIC, a pesar
de algunas informaciones que daban cuenta del es-
tado de abandono o de usos diferentes a los asigna-
dos, en el area de estudio se observé que, en otros
casos, estaban siendo rehabilitados y consolidados
para mejorar la atencién de las necesidades de la
poblacién. Finalmente, puede sefialarse la escasa
promocion del cooperativismo y otros sistemas soli-
darios, cuyos principios prioricen a las comunidades
y sus organizaciones frente al mercado.
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EL MEDIO FISICO-CONSTRUIDO
DEL HABITAT RURAL DE EL
IMPENETRABLE CHAQUENO

Maria Laura Boutet, Alvaro Di Bernardo y Hugo Zurlo

INTRODUCCION

Este capitulo se enfoca en el diagndstico del medio
fisico-construido del habitat rural en el drea de es-
tudio de la investigacion, organizado en tres seccio-
nes. En primer lugar, se examina el estado de las re-
des de infraestructura y la provisién de servicios en
la region. Estos aspectos se ven significativamente
influenciados por la organizacién y ocupacién del
territorio, entre otros factores. Se evalla la situacion
actual de la infraestructura vial y la conectividad
tanto dentro de la regién de El Impenetrable como
con el resto de la provincia del Chaco. Asimismo,
se analiza la red eléctrica, incluyendo la cobertura
del sistema interconectado nacional y los sistemas
aislados de la regién, junto con las probleméticas
relacionadas con el acceso al agua potable, los sis-
temas de evacuacién de aguas residuales y las tele-

comunicaciones.

Posteriormente, el capitulo se centra en el estudio
de la vivienda y el hébitat del medio rural, conside-
rando sus aspectos funcionales, espaciales y tecno-
l6gicos, asi como la forma de ocupacién del territo-
rio. Se parte del andlisis de la vivienda verndcula y
sus modificaciones a lo largo del tiempo hasta llegar
a su configuracion actual. Se excluye el anélisis de
viviendas de carécter urbano debido al enfoque de
la investigacidn. Sin embargo, se incluyen viviendas
del periurbano de centros urbanos de la regién, te-
niendo en cuenta que alli residen quienes migran
del medio rural al urbano, describiendo los contras-
tes encontrados.
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Por ultimo, en una tercera seccidn, se lleva a cabo un
estudio de edificios escolares del medio rural, en sus
aspectos funcionales, espaciales y tecnoldgicos, con-
siderandolos estratégicos para el objeto de estudio
de la investigacion, dado su papel en la permanencia
de la poblacién rural y el desarrollo regional. Estos
equipamientos sociales son los de mayor vinculacién
con las viviendas, dados los lazos comunitarios exis-
tentes entre ellas en la vida rural. La escuela hace al
entorno mas préximo para el desarrollo de los nifios
después del hogar, constituye el centro orientador de
este y la comunidad, con incidencia directa en el de-
sarrollo rural, sobre todo en espacios de poblacién
dispersa o parajes no necesariamente alejados de las
ciudades, pero si desprovistos de otras instituciones
cercanas (Gutiérrez, sf.).

Los tres estudios abarcan los departamentos Ge-
neral Gliemes y Maipu. Para su elaboracion, se rea-
liz6 un analisis documental de fuentes secundarias
(informes oficiales y periodisticos), complementado
con entrevistas a actores locales (funcionarios, téc-
nicos y referentes de organizaciones) y observacion
no participante remota mediante sistemas de infor-
macion geografica (Google Earth y Street View).

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS

Infraestructura vial. El Impenetrable chaquefio tiene
una red vial muy poco desarrollada. Es una region
donde la conectividad se ve dificultada debido a
la existencia de un alto porcentaje de caminos de
tierra que, en época de sequias, forman colcho-
nes de tierra y, en épocas de abundantes lluvias o
crecidas del rio Bermejito, se tornan intransitables
(FAU-UNNE, 2019). Ambas situaciones tienen como
consecuencia problemas de conectividad interrum-
pida e inseguridad en la circulacién, que aumenta
el aislamiento de los parajes rurales respecto a las
ciudades cabeceras como J. J. Castelli, Tres Isletas,
Villa Rio Bermejito, Miraflores, El Sauzalito, Misién
Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza y El Espinillo,
ademés del impacto significativo que tienen sobre
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la calidad de vida y el desarrollo econémico de las
comunidades locales.

En términos generales, la region estd conectada
con el resto de la provincia a través de la Ruta Na-
cional N° 95, mientras que su estructura vial interna
se define principalmente por las Rutas Provinciales
N° 3y 9, las cuales estén parcialmente pavimenta-
das. La Ruta Provincial N° 3 cuenta con un tramo
pavimentado de 127 km entre la interseccién con la
Ruta Provincial N° 90 y Villa Rio Bermejito, mientras
que el resto de la ruta es de tierra. Por otro lado, la
Ruta Provincial N° 9 tiene un tramo pavimentado de
136 km, desde su interseccién con la Ruta Nacional
N° 16 (La Escondida) hasta su interseccion con la
Ruta Nacional N° 95, cerca de Tres Isletas. Ademds,
hay 48 km pavimentados, desde la interseccién con
la Ruta Nacional N° 95, préxima a J. J. Castelli, hasta
Miraflores, mientras que el resto de la ruta también
es de tierra (Figura 1).

Mediante la Direccién de Vialidad Provincial (DVP),
el gobierno del Chaco esté llevando a cabo la pa-
vimentacién de cinco tramos de rutas en la regidn,
con el objetivo de mejorar la conectividad vial y el
acceso a los servicios de transporte. Una vez fina-
lizadas, estas obras agregaran un total de 279 km
de rutas pavimentadas (Diario Chaco, 19 de febrero
de 2023). Hasta febrero de 2023, cinco de las seis
obras planificadas se encuentran en ejecucién: en
la RP3 se estaba pavimentando un tramo de 41 km
que va desde Villa Rio Bermejito hasta El Espini-
llo, en la RP9 se estaba llevando a cabo la pavi-
mentacién de un tramo de 31 km entre Miraflores y
Las Hacheras, en la RP9 bis (sin nombre oficial) se
estaban pavimentando 50 km que abarcan desde
Las Hacheras hasta el empalme con la RP100; en
la RP 100, la obra contempla la pavimentacion de
52 km desde el empalme con la RP9 bis, incluyen-
do las RP9 y 61 hasta Nueva Pompeya; en la RP 61
se estd pavimentando un tramo de 36 km desde
Fuerte Esperanza hasta Nueva Pompeya, incluyen-
do el acceso a esta localidad. Una vez finalizada
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esta obra, se completard la conexién pavimentada
en los tramos Miraflores-Nueva Pompeya-Fuerte
Esperanza; finalmente, la dltima obra planificada
abarca una extension de 69 km sobre las RP9 y 3,
con el propdsito de unir las localidades de Nueva

grralitc
N

P A &I Simbolar
Aa Soledag

s Barriles
gozn Del Tala

i

andafia Fiias.

Salta £

Santa Agueda ,
A8 san Antonio
an Luis
A P
ﬁg &;“9““"6 a0 De Los Libres

anMartin.[ 70 |
s

FUERTE ESPERA

PARTE Il 1651

Pompeya, Wichi'y El Sauzalito. Esta obra consta de
dos etapas: la primera etapa, de 28 km, se extiende
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>

Formosa

& 70
£ Patuiso @ Pravidencia

&a China

0zo Hondo a

an Agaistin ibertad
. TACO POZ JLas Carpas Urundel & os Tobas Gl
Santiago del
Estero
0 25 50 75 100 km

N

lonte @aseros
AasDelidas & IRAFLORESins

X0 uirquincho

arlo ueva Ul a

(Al

[100]
faraje Independencia

g

0S FRENTONES a

ampa Pergjra £ampa OFl Cuarenta v 53

RAM PA&B EL:INEIERNO

CONCEPCION DEL,  £°"P3] ob‘gd:]
A Alfyarrob
S BERMEu 28 ga a Alfarrol ”
5 a oloniafarnpaDel b
AVIATERAI I

v

| fote 33 £ Algarrobal

gampaffiermosa

A
¥ 5] NAPENAVRESTHENCTAfROGUE |41 K
It A DEN A
, 150 LAROmGf SAENZFENA' . I 4
54 oloria vadavﬂ & A

RED VIAL DE EL IMPENETRABLE

Localidades Rutas

@ 1° Categoria
O 2° Categoria
® 3° Categoria

Fuente: Elaboracion propia en base a

informacion de Vialidad Provincial 4 Parajes

Region impenetrable === Provincial primaria pavimentada

= Nacional pavimentada
mmm Provincial primaria consolidada
=== Provincial primaria de tierra

= Provincial secundaria de tierra
Provincial terciaria de tierra

Figura 1. Red vial de El Impenetrable. Elaboracion Viadimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).
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Infraestructura eléctrica

Cobertura del Sistema Interconectado Nacional
(SADI). La region presenta una baja cobertura de li-
neas de alta tensién, la cual alcanza Unicamente hasta
J. J. Castelli. La potencia disponible resulta insuficiente
para abastecer la demanda energética de los consu-
midores rurales y residenciales. Desde 2013 se han

llevado a cabo obras de tendido de lineas de media
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tensién (LMT), en conjunto con las subestaciones
transformadoras correspondientes, lo cual ha mejora-
do el suministro de energia eléctrica en algunas loca-
lidades como Fuerte Esperanza, Puerto Lavalle (Mu-
nicipalidad de Villa Rio Bermejito), El Sauzalito, Tres
Isletas y J. J. Castelli. Sin embargo, la gran cantidad de
proyectos relacionados con estaciones transformado-
ras y lineas de media tension evidencia el déficit ener-
gético que enfrenta la region (FAU-UNNE, 2019).
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Figura 2a. Sistema Interconectado Nacional (SADI) en la provincia del Chaco y Sistema Aislado de El Impenetrable.
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Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).
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Ademas de las lineas de 500 kV gestionadas por la
Compania Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico Sociedad Andénima (CAMMESA) dentro
de la provincia del Chaco, existen lineas de trans-
misidon pertenecientes a Transnea, los Servicios
Energéticos Chaco Empresa del Estado Provincial
(SECHEEP) y cooperativas de servicios (Figura 2a).

Sistema aislado de El Impenetrable. La falta de
cobertura de lineas de alta tensién en la region del
El Impenetrable chaquefio ha llevado a que gran
parte de la demanda energética sea abastecida a
través de una planta de generacién diésel aislada
del sistema interconectado nacional. Esta planta se
encuentra ubicada en la localidad de Nueva Pom-
peya y tiene una capacidad instalada de 6 MVA.
Desde Nueva Pompeya, la energia se distribuye a
diferentes centros de consumo, como Fuerte Espe-
ranza, Wichi, El Sauzal y El Sauzalito, mediante una
linea de 33 kV con postes de madera. Actualmente,
este sistema aislado abastece a 4.692 usuarios. La
empresa encargada de gestionar esta generacién

eléctrica es AGGREKQO, y los costos de generacién
son compartidos entre el Estado nacional, a través
de CAMMESA, y el Estado provincial, mediante el
Ministerio de Planificacién, Economia e Infraes-
tructura. Ademds de Nueva Pompeya, existen otros
puntos de generacion aislada a cargo de SECHEEP
en Fuerte Esperanza y El Sauzalito, los cuales se uti-
lizan de manera eventual (Figuras 2a y 2b).

Recientemente, en la localidad de Comandancia
Frias, en la zona norte de la region de El Impene-
trable, se inaugurd una central hibrida solar-diésel
con una capacidad de 730 KVA para satisfacer la
demanda energética de aproximadamente 900 ha-
bitantes (Gobierno del Chaco, 21 de julio de 2021).

Electrificacion rural por sistema interconectado. La
distribucién del consumo eléctrico en la provincia
del Chaco, en junio de 2021, se dividia en un 98,7%
para el consumo urbano y un 1,3% para las zonas
rurales. Si se incluyen a las Cooperativas de Elec-
trificacion Rural, la participacién del consumo rural
ascendia al 3,3% (Defensoria del Pueblo, 2022).

Figura 2b. Planta de generacion diésel aislada del sistema interconectado nacional en la localidad de Nueva Pompeya. (Hugo Zurlo)
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Segun la Defensoria del Pueblo del Chaco (2022),
el servicio publico eléctrico rural en esta provincia
es llevado a cabo por entidades privadas (coopera-
tivas) y por el Estado provincial (SECHEEP), la pro-
piedad de los sistemas es compartida entre ambos;
SECHEEP, como prestadora estatal, es responsable
de las areas rurales donde no existen cooperativas.
El precio de las tarifas del servicio eléctrico rural
varia de una prestadora a otra, presentando una
dispersién de valores. La Tarifa R0111 de la empresa
estatal SECHEEP, sin ser la mas baja, sirve como re-
ferencia. El estado fisico de los sistemas varia, des-
de aquellos con instalaciones relativamente nuevas
(menos de 10 afios) hasta instalaciones con mas de
treinta o cuarenta afios de antigliedad, y el man-
tenimiento se lleva a cabo con criterios diferentes.
Aungue no se cuenta con un relevamiento exacto
del estado de cada sistema, en algunos casos el
deterioro es extremo, lo que requiere aportes adi-
cionales para ponerlos en condiciones normales de
operatividad. La obsolescencia tecnoldgica es una
caracteristica comun en la mayoria de las redes. Las
pérdidas de energia son, en la mayoria de los casos,
superiores a los valores técnicamente aceptables.
La gestion en la mayoria de las cooperativas estéa
desactualizada o no se ajusta a la calidad de servi-
cio que se demanda en la actualidad. En gran medi-
da, las cooperativas cuentan con un nimero redu-
cido de usuarios, lo que dificulta brindar un servicio
de calidad con tarifas competitivas. Como resultado,
la capacidad operativa en la mayoria de los casos
es insuficiente para llevar a cabo el mantenimiento
preventivo de los sistemas o redes. Hasta la fecha,
el control y la regulacién por parte del Estado pro-
vincial han sido escasos. Las leyes provinciales N°
1307, 4731y 5760, junto con el Decreto N° 2560/03,
otorgan facultades en este sentido a SECHEEP y
a la Subsecretaria de Energia. A pesar de que se
establecieron pardmetros, sanciones y acciones en
caso de incumplimiento en las concesiones preca-
rias otorgadas, no se ejerce un control estricto (De-
fensorfa del Pueblo, 2022).
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Este diagndstico de la electrificacién rural provincial
es aplicable a la region de El Impenetrable, sea esta
dependiente del sistema nacional interconectado o
de los sistemas aislados.

Electrificacion rural por sistemas aislados renova-
bles-Programa PERMER. Para la poblacién rural
gue se encuentra fuera del alcance de los sistemas
eléctricos convencionales (lineas o redes de elec-
trificacion), el Estado provincial ha implementado
el programa Proyecto de Energias Renovables en
Mercados Rurales (PERMER) para la instalacion de
sistemas de generacién eléctrica aislados mediante
fuentes de energias renovables.

El PERMER es desarrollado por la Secretaria de Ener-
gia de la Nacion desde el 2000 y tiene como objetivo
principal suministrar servicios eléctricos y térmicos
a poblaciones rurales dispersas mediante el uso de
fuentes de generacién no contaminantes, como la
energia solar y edlica (PERMER-UCP, 2008). En su
disefio participan diferentes actores, como gobiernos
nacionales y provinciales, beneficiarios potenciales y
el sector privado, para lograr la sostenibilidad a largo
plazo a través de la implementacién y el manteni-
miento de los sistemas instalados.

La provincia del Chaco cuenta con alrededor de
3.000 usuarios residenciales activos que han reci-
bido paneles fotovoltaicos a través del programa
PERMER desde 2008. Estos usuarios estan ubica-
dos principalmente en la regién del El Impenetra-
ble chaquefo (Libertad Digital, 30 de julio de 2020).
Los beneficiarios incluyen a productores, estableci-
mientos educativos, centros de salud y puestos po-
liciales ubicados lejos de los centros urbanos prin-
cipales (Camara de Diputados de la Nacidn, 2010).

Para los productores, el programa proporciona un kit
de paneles fotovoltaicos con una potencia de 100 va-
tios pico, baterias de almacenamiento para uso con-
tinuo y algunos equipos basicos de iluminacion (Fi-
gura 3). Esta potencia es suficiente para proporcionar
iluminacién y acceso a medios de comunicacién en
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un hogar familiar. Sin embargo, este sistema presen-
ta limitaciones en términos de produccién de energia
para uso productivo, lo que excluye a los campesinos
de las posibilidades de acceso a una potencia eléctrica
adecuada para su subsistencia (Mandrini et al, 2018).

En el caso de las escuelas y puestos de salud, la dis-
ponibilidad y el uso de energia son alin mayores. Ade-
més de la iluminacién en las aulas, los alumnos tienen
suficiente potencia para utilizar computadoras y tele-
comunicaciones como herramientas de ensefianza
(Céamara de Diputados de la Nacién, 2010). Se prevé
realizar mejoras en los equipos y ampliar la potencia
instalada para cubrir necesidades como la refrigera-
cién y la ventilacién de las aulas. También se planea
equipar con energia solar a nuevos establecimientos
educativos (Libertad Digital, 30 de julio de 2020).

El mantenimiento de los equipos se lleva a cabo por
la Cooperativa Norte Chaquefio Ltda., con sede en
la ciudad de Juan José Castelli.

Provisién de agua

Provisién de agua por acueductos. El acceso al
agua segura y de calidad para el consumo y la hi-
giene es una de las problematicas més importantes
que presenta El Impenetrable chaquefo. La accion
estatal ha buscado de manera prioritaria revertir
este déficit a partir de la construccién de acueduc-
tos en la zona préxima al rio Bermejo.

En los Ultimos afos, se han concluido las obras de
los acueductos y plantas de tratamiento que van
desde Puerto Lavalle hasta J. J. Castelli, con deri-
vaciéon a Fortin Lavalle. Este acueducto tiene una
extension de 62 km y se desarrolla paralelo a la RP5,
beneficiando a aproximadamente 70.000 habitantes
(Cémara de Diputados de la Nacién, 2010). Ademas,
ha avanzado la extension del acueducto desde For-
tin Lavalle hasta Villa Rio Bermejito y El Espinillo,
con una longitud de 42 km, asi como otro acueduc-
to desde J. J. Castelli hasta Miraflores, con una lon-
gitud de 41 km (SAMEEP, 10 de junio de 2022). En

Figura 3. Viviendas rurales con kit de panel fotovoltaico
(Evelyn Abildgaard).

esta Ultima obra se incluyd la instalacion de redes
domiciliarias y cisternas en Miraflores, El Espinillo y
Villa Rio Bermejito, beneficiando a aproximadamen-
te 18.700 habitantes (FAU-UNNE, 2019). Estd pro-
yectada la extensién del acueducto que conectaria
J. ). Castelli con la localidad de Zaparinqui, con una
longitud de 14 km (SAMEERP, s.f.).

En la zona norte de El Impenetrable se ha conclui-
do un acueducto que conecta las localidades de El
Pintado, Wichi, Sauzal y Nueva Pompeya, financiada
por el Programa Norte Grande del Banco Mundial.
La obra tiene una longitud aproximada de 54 km e
incluye la captacién del rio Bermejo, conducciones
de agua cruda y tratada, instalaciones de tratamiento
y almacenamiento. Se han construido plantas con-
vencionales en Wichi'y El Sauzal, asi como una plan-
ta similar en Misién Nueva Pompeya, con capacidad
de produccién para esa localidad y Fuerte Esperanza.
Actualmente, se encuentra en ejecucién la segunda
etapa de este acueducto, que transportard agua des-
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de Misién Nueva Pompeya hasta Fuerte Esperanza,
cubriendo una distancia de 49 kilémetros. También
se estan construyendo redes y ramificaciones corres-
pondientes a las zonas de abastecimiento (Gobierno
del Chaco, 2022; SAMEEP, s.f). Como parte de esta
obra, se estdn ejecutando 250 cisternas de 16 m3 y

1,000 techos de chapa de 40 m2 para la recoleccién
de agua de lluvia en la zona (SAMEEP, 2022).

MIRA

Finalmente, en el sur de la regién de El Impenetra-
ble, se estd avanzando con la construccién del tra-
mo que conectard la localidad de Tres Isletas con el
segundo acueducto para el interior del Chaco. Esta
obra hidrdulica de gran envergadura tendrd una lon-
gitud de 512 km y transportard agua tratada desde
el rio Parana hacia 26 localidades del interior de la
provincia, brindando servicio a 400.000 habitantes

A

Formosa

EDESPINILLO

LORES VILLA RIO BERMEJITO

PA DEL | o
o C‘bNCEPCIOl}I\TBE-k Y 5
[} BERMEJO [ z -n
5] - 5
q 4 |— |
Santiago del
Estero F 4
I |
e |
\ C g o
] orrientes
e
0 25 50 75 100 km
' t t t i Santa Fe f'/
ACUEDUCTOS DE LA Localidades Acueducto Provincia del Chaco gﬁgrir;asmemos
PROVINCIA DEL CHACO ® 1° Categoria En ejecucion Almirante Brown CONICET l*'
O 2° Categoria === En servicio Maipu »\Q

® 3° Categoria == Proyectados

Fuente: Elaboracion propia en base a Rutas i Segundo acueducto
informacion de SAMEEP — Nacional
Provincial

I
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(SAMEEP, s.f; SAMEEP, 26 de junio de 2019; Foco
Agencia Chaquena de Noticias, 4 de abril de 2023).

La prestacion del servicio de agua potable en las
localidades se realiza a través de cooperativas en J.
J. Castelli, por la Administracién Provincial del Agua
(APA) en Fuerte Esperanza, El Espinillo y Fortin La-
valle, y por SAMEEP en el resto de las localidades y
parajes de la region (FAU-UNNE, 2019; SAMEERP, s.f.).

A pesar de los esfuerzos estatales, segln los datos
mas recientes publicados por el INDEC en 2010',
mientras que el 12% de las viviendas en la provincia
del Chaco tiene acceso a agua fuera del terreno, en
la regién de El Impenetrable este indicador alcanza al
28%, lo que la convierte en una de las regiones méas
rezagadas de la provincia y el pais en este aspecto.

Provision de agua por aljibes y camiones cisterna.
En las &reas rurales donde no llega la red de agua,
las viviendas se abastecen utilizando el sistema de
aljibes, ya que el agua proveniente de perforaciones
no tiene la calidad adecuada. El Estado, a través del
Proyecto de Infraestructura para el Desarrollo de las
Provincias del Norte Grande, financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, ha apoyado la cons-
truccién de aljibes familiares para satisfacer la esca-
sez de agua en los parajes rurales y poblaciones dis-
persas. Asimismo, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) ha promovido la construccién
de cisternas de placas de cemento con la participa-
cién de las familias beneficiarias. De igual modo, ante
la falta de agua, la poblacién ha recurrido a métodos
precarios y temporales para recolectar agua, como
la construccién de estructuras de cubierta o el uso
de recipientes (baldes o botellas) en &reas expuestas.

Durante las épocas de sequia, cuando no hay agua
de lluvia disponible, la provisién de agua a los para-
jes rurales, instituciones y familias aisladas se realiza a
través de camiones cisterna desde las localidades ca-
beceras. La frecuencia de suministro puede variar de-
pendiendo de la disponibilidad y la demanda de agua
en cada comunidad. Este servicio puede ser gratuito
o tener un costo, dependiendo de la politica del mu-
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nicipio. Sin embargo, este sistema de abastecimiento
presenta grandes dificultades logisticas debido a las

largas distancias que deben recorrer los camiones cis-
terna y al estado de los caminos (FAU-UNNE, 2019).

Figura 5. Ejemplo de recoleccion de agua de lluvia por al-
jibes (Informe diagndstico hacia soluciones habitacionales
en el Gran Chaco, 2016).

Figura 6. Cisternas de placas de cemento realizadas por el
INTA (Informe diagndstico hacia soluciones habitacionales
en el Gran Chaco, 2016).

Figura 7. Ejemplo de recoleccién de agua de lluvia en bal-
des y botellas (Informe diagndstico hacia soluciones habi-
tacionales en el Gran Chaco, 2016).

1. A la fecha de este andlisis, no se cuenta con informacion del censo
de 2022 en este tema.
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Durante las épocas de sequia, cuando no hay agua
de lluvia disponible, la provisién de agua a los para-
jes rurales, instituciones y familias aisladas se realiza a
través de camiones cisterna desde las localidades ca-
beceras. La frecuencia de suministro puede variar de-
pendiendo de la disponibilidad y la demanda de agua
en cada comunidad. Este servicio puede ser gratuito

Salta

o tener un costo, dependiendo de la politica del mu-
nicipio. Sin embargo, este sistema de abastecimiento
presenta grandes dificultades logisticas debido a las
largas distancias que deben recorrer los camiones cis-
terna y al estado de los caminos (FAU-UNNE, 2019).

Desaglies cloacales. La disponibilidad de desagtie
cloacal también es grave en la regién, mientras el
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Figura 8. Red de fibra dptica en El Impenetrable chaquefo. Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).
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35% de viviendas del total provincial evacuaba de
forma directa a pozo ciego, hoyo o excavacién en
la tierra y otras formas rudimentarias, en El Impe-
netrable el 57% presentaba esa situaciéon en 2010
(INDEC, 2010). Sélo cuentan con servicio de cloa-
cas los centros urbanos de las localidades de Tres
Isletas y J. J. Castelli. Los servicios de saneamiento
sanitarios presentan todavia un importante retraso
en las éreas urbanas del Chaco (FAU-UNNE, 2019).

Telefonia e internet

En materia de servicios de telecomunicaciones, la
region de El Impenetrable enfrenta un retraso signi-
ficativo en comparacién con el resto de la provincia,
presentando un acceso limitado a servicios de tele-
vision por cable, telefonia fija y mévil, e internet. Esta
carencia de infraestructura adecuada se traduce en
una conectividad deficiente, lo que obstaculiza el
acceso a la informacion, la educacién en linea, la
atencién médica telefénica y otros servicios funda-
mentales para el desarrollo integral de la regidn.

Sin embargo, hay que destacar que recientemente,
en julio de 2023, se llevd a cabo la inauguracién
del tendido aéreo de una red troncal de fibra épti-
ca con una extensién de 350 kildmetros (Figura 8).
Este tendido sigue el trazado de la Ruta Provincial
N° 9, desde Miraflores hasta Las Hacheras, con-
tinda por la Ruta Provincial N° 100, hasta Misién
Nueva Pompeya, atravesando los parajes mds po-
blados. Ademds, se extiende desde Misién Nueva
Pompeya hasta Fuerte Esperanza, aprovechando
la infraestructura del tendido eléctrico existente
sobre la Ruta Provincial N° 61. Por ultimo, el ter-
cer tramo incluye el tendido desde Misién Nueva
Pompeya hasta El Sauzalito, pasando por Wichi, El
Pintado y El Sauzal, por la Ruta Provincial N° 9. Es
importante destacar que este tendido de fibra dpti-
ca prioriza la conexién a instituciones educativas y
de salud, aunque alin quedan pendientes las redes
internas en las distintas localidades y parajes (Té-
lam, 26 de julio de 2023).

Esta obra, ejecutada en el marco del programa
Chaco 100% Conectado, fue financiada con fondos
del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM)
y de la empresa chaquefia de comunicaciones y
tecnologia (ECOM). Este programa contempla un
total de 31 conexiones en toda la provincia, siendo
seis de ellas destinadas a la regién de El Impene-
trable, con especial atencién a las zonas con me-
nor infraestructura de comunicacién (Diario Cha-
co, 20 de julio de 2023).

BREVES CONCLUSIONES SOBRE
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

El Impenetrable chaquefio enfrenta desafios sus-
tanciales en su infraestructura vial, suministro eléc-
trico, acceso al agua potable, sistemas de desaglie
y telecomunicaciones, factores que se ven fuerte-
mente influidos por la organizacién y distribucion
del territorio, entre otros aspectos. Esta regién se
caracteriza por municipios de gran extensién y una
baja densidad poblacional dispersa, con tan sélo
3,3 habitantes por km2, segun el censo de 2022.
Aproximadamente, el 31% de la poblacién reside
en pequefos parajes, lo que dificulta ain mas la
prestacién adecuada de servicios e infraestructu-
ras a medida que los asentamientos humanos se
alejan de los centros urbanos principales como J. J.
Castelli, Tres Isletas, Villa Rio Bermejito, Miraflores,
El Sauzalito, Misién Nueva Pompeya, Fuerte Espe-
ranza y El Espinillo.

Estas limitaciones se reflejan en una red vial poco
desarrollada, con caminos de tierra que se tornan
intransitables durante las épocas de sequia o lluvia
intensa, lo que genera problemas de conectividad y
agrava el aislamiento de las zonas rurales. A pesar
de ello, se estan llevando a cabo obras de pavimen-
tacién en varios tramos de rutas para mejorar la co-
nectividad y facilitar el acceso al transporte.

En cuanto al suministro eléctrico, la regién cuenta
con una baja cobertura de lineas de alta tensién,
lo que resulta en una capacidad insuficiente para
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satisfacer la demanda energética. Aunque se han
realizado mejoras en la infraestructura, como la ins-
talacion de lineas de media tensién y subestaciones
transformadoras, aln persiste un déficit energético
significativo. Para abordar esta situacion, se estén
implementando programas de energias renovables,
como el programa PERMER, que utiliza fuentes
como la solar y la edlica.

Respecto al acceso al agua potable, se han reali-
zado avances con la construcciéon de acueductos
y plantas de tratamiento, beneficiando a miles de
habitantes. Sin embargo, persisten desafios en tér-
minos de cobertura y calidad del agua, y muchas
viviendas rurales alin dependen de sistemas alter-
nativos para su abastecimiento.

En relacién con los desagles cloacales, la situa-
cioén es preocupante, con una gran proporcioén de
viviendas que carecen de sistemas adecuados de
eliminacion de aguas residuales. Sélo algunas lo-
calidades disponen de servicios de cloacas, mien-
tras que la mayoria presenta retrasos en el sanea-
miento sanitario.

En el ambito de las telecomunicaciones, la region
experimenta un significativo rezago, limitando el ac-
ceso a servicios basicos como televisién por cable,
telefonia fija y movil, e internet. La reciente inaugura-
cién de la red troncal de fibra éptica podria mejorar
esta situacién, aunque inicialmente se prioriza la co-
nexion a instituciones educativas y de salud, dejando
pendiente la implementacion de redes internas en las
diversas localidades y parajes de la region.

En resumen, a pesar de los esfuerzos estatales
para mejorar la infraestructura en El Impenetrable
chaquefio, alin persisten déficits significativos en
conectividad vial, acceso a energia eléctrica, provi-
sién de agua potable, sistemas de desagle y teleco-
municaciones, lo que repercute negativamente en
la calidad de vida y el desarrollo econémico de las
comunidades locales.

PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

VIVIENDA RURAL Y DEL PERIURBANO

Vivienda y habitat doméstico rural.
Caracteristicas de las construcciones
y de la ocupacién del espacio

La vivienda rural es un hébitat comunitario eminen-
temente activo e interactivo con el medio natural,
que constituye una herencia, no sélo cultural, sino
también de sostén emocional y cohesivo de los
grupos familiares, apoyado o con gran influencia
de las actividades econémicas y comunitarias, que
contrasta con las viviendas de las ciudades, cuyas
actividades ya no fomentan tales caracteristicas
(Sénchezy Jiménez Rosas, 2010).

En la regiéon de El Impenetrable, los hogares con
NBI alcanzaban en 2010 el 33,5%, casi duplicaban
el valor provincial (18,1%). Las viviendas con calidad
constructiva insuficiente alcanzaban a un 69,5% de
los hogares, frente al 42% que se presentaba en la
provincia; el 53% de este total regional en la pobla-
cion urbana, el 40% en la poblacién rural dispersa y
el 7% en la poblacién rural concentrada (PET-CHA-
CO 2018-2025, 2019).

A continuacion, se caracteriza a la vivienda rural au-
téctona de El Impenetrable en los aspectos espacial,
funcional y tecnoldgico; luego se enuncian algunas
particularidades de las acciones estatales de vivien-
da en la regidn, para concluir con el diagnédstico de
la vivienda de asentamientos periurbanos.

Aspecto espacial. La disponibilidad de agua deter-
mina la ubicacién de los asentamientos humanos
en esta region, ya que es el recurso decisivo para el
desarrollo y la organizacién de la actividad ganade-
ra 'y, por su escasez, ha configurado tradicionalmen-
te un patrén disperso de poblacién en el territorio
(Figuras 9y 10).

Las viviendas tradicionales de pueblos originarios
de El Impenetrable estdn emplazadas en &reas de
montes, en general lo més cerca posible de los re-
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cursos para abastecerse y la disponibilidad de tie-
rras de cultivo. Hoy en dia, debido a las limitaciones
impuestas por las trasformaciones del territorio, la
regularizacion de tierras y las expansiones de tierras
destinadas a cabezas de ganado, ya no es posible
su libre ubicacién con relacién a la disponibilidad de
recursos, por lo que se requiere el abastecimiento
de estos por otros medios.

La forma de ocupar el territorio se basa en un va-
cio llamado «peladar» (Figura 11), en un &rea bos-
cosa, el cual consiste en desmontar el terreno de
arboledas, dejéndolo desprovisto de vegetacion.
De esta manera, se forma un claro delimitado por
la vegetacién del entorno, funcionando esto a la vez
como un mecanismo de demarcacién del terreno y

proteccién contra los insectos y animales. Al mismo
tiempo, se garantizan estar rodeados de un entorno
natural, ya que dentro de una misma &rea se ubi-
can varias familias y el mecanismo de implantacién
dependeré de la cantidad de habitantes, el tipo de
actividad productiva que realizan y los medios de
adecuacion climética y sustentable que utilizan.

El terreno es despejado de vegetacion, los arboles
son una parte importante, no sélo por una cuestion
de respeto, sino que también funcionan como una
barrera de proteccién contra los vientos; sin embar-
go, no los utilizan como proteccién solar. La gran
explanada que conforman los terrenos es una cos-
tumbre cultural traida desde sus ancestros, debido

a que en ella se insertaban varios grupos familiares.

Figura 9. Asentamiento tradicional wichf. Izg. Croquis de los asentamientos wichi a partir de la movilidad de una familia
extensa durante el ciclo anual. Der. Aldea maké (Fotografia de Jehan Vellard, 1932; Informe diagnédstico hacia soluciones

habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

]

Os

O

L, |

Figura 10. Asentamientos criollos sedentarios. Izg. Croquis de asentamientos criollos sedentarios proximos a fuentes de
agua. Der. Atardecer sobre una de las aguadas de los asentamientos en el Chaco Central (Informe diagndstico hacia solu-

ciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).
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Peladar

Figura 11. Forma de ocupacion del territorio (Premat, 2022, con base en Informe diagndstico hacia solu-

UNDAD DOMESTICA WICH!
SEMINOMADE
WICILAHEP

ALDEA WICH!

UNIDAD DOMESTICA WICH!
SEDENTARIA SEDENTARIA

RANCHO
= B,

!

Figura 12. Vivienda y unidad doméstica wichi. Esquema de
los cambios de las unidades domésticas wichis: del wicilahep
semindémada al rancho sedentario actual (Informe diagndstico

hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).
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ciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

La vivienda sombra consiste en un espacio semi-
cubierto para generaciéon de sombra, circulacion de
aire y donde se desarrollan la mayoria de las activi-
dades del hogar. Los espacios interiores se utilizan
s6lo para dormir y estdn conformados por espacios
reducidos de muy baja altura, con poca o nula ilumi-
nacion y ventilacion natural. Prevalece la vivencia al
exterior; las actividades a lo largo del dia son reali-
zadas fuera de la vivienda, por lo que se justifican las
grandes expansiones de suelo que poseian.

La vivienda sombra wicilahep (unidad doméstica
wichi) dejé de levantarse desde principios del siglo
XXy la liviandad de sus materiales fue reemplaza-
da por construcciones estaticas arraigadas al suelo
(nueva condicidn sedentaria), en la forma del rancho
vernaculo criollo, adoptando el barro como sistema
constructivo de eficiencia térmica y soporte estruc-
tural en combinacién con la madera. Aspectos de
su cosmovisién mantienen vigencia en sus formas
de relacion con el entorno, el aprovechamiento de
los suministros del bosque y la concepcién de los
espacios, llevando el &mbito de lo doméstico a tras-
cender los limites de la edificacién (Figura 12).
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Aspecto funcional. La falta de agua para el uso cotidia-
no, las altas temperaturas caracteristicas de la regién
(que llegan a superar los 45° en verano), la fuerte ra-
diacién solar y la sequedad del ambiente, entre otros
aspectos, motivaron la bdsqueda de complejas estrate-
gias constructivas para mitigar estas adversidades cli-
méticas mediante sistemas pasivos de confort basados
en la generacién de reparos y ventilaciones cruzadas.

Bajo un mismo techo, los ambientes de uso comun sue-
len ser abiertos y delimitados con cerramientos méviles
con relacién a la incidencia de los vientos del norte y
del sur (troncos a pique de palma, tablones de madera,
ramadas, chapas, telas, plasticos, cortinas, etc.).

Sélo los espacios para dormir acostumbran a ser ce-
rrados, cumplen la funcién principal de guardado de
objetos pequefios, ropas y mercaderias, ya que las
camas pueden estar ubicadas bajo los semicubier-
tos, en contacto con la ventilacién natural. La cocina
se ubica en un drea separada del area de descanso,
en un espacio semicubierto orientado al norte que
permite la libre circulacién del aire y la ventilacion,
mientras se realizan las respectivas actividades do-
mésticas y funciona a su vez como guardado de ob-
jetos, con un fogén que cumple un rol protagdénico y
puede o no estar junto a la cocina, puede ser semi-
cubierto o descubierto, dependiendo de los recursos
disponible (Figura 13). La letrina se ubica alejada de
la vivienda y lo mas cercana al monte, desprovisto de
instalaciones. El espacio exterior es donde se realizan
la mayoria de las actividades diarias familiares.
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Figura 13. Aspecto funcional de la vivienda tradicional. Se-
micubierto para generacion de sombra y circulacion de aire,
en donde sdlo ciertos espacios son cerrados en funcién de
su uso (Informe diagndstico hacia soluciones habitaciona-
les en el Gran Chaco, 2016).

El programa bdsico de la vivienda se compone de un
espacio cubierto, un espacio semicubierto, un fogdn,
un tanque, un aljibe, una letrina y el espacio exterior.

Se distinguen tres tipos de partidos diferentes (Fi-
guras 14,15y 16).
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Figura 16. Tipo C de partido de vivienda rural (Premat, 2022).
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En la Figura 17 se muestra una unidad doméstica
del paraje La Botella, donde se observa el alma-
cenamiento de agua de lluvia en gran cantidad de
baldes o tachos pldsticos. En este caso, la unidad
se organiza con dos semicubiertos y un pequefio
espacio cerrado. Como se ve en la imagen central, el
techo del espacio nimero 2 estd realizado en chapa
y con una canaleta precaria, logra un sistema ris-
tico para recoleccién de agua de lluvia en baldes.

La cisterna afianza la ubicacién de la vivienda familiar,
ya que implica una eleccion estratégica sobre el lugar
que eligen para vivir (mas préximos al camino, cerca
de una aguada, contiguo a parientes, etc.; Figura 18).

Aspecto tecnoldgico. El objetivo principal de la vivien-
da rural es proteger de las condiciones climéticas, pri-
mordialmente del sol, luego los usos principales son el
espacio cerrado para dormir y el semicubierto donde
se vive la mayor parte del tiempo. Por lo tanto, primero
se construye el techo para asegurar el confort de la
sombra, luego se levantan los cerramientos en funcién
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de las necesidades del grupo familiar. Es importante
destacar que las viviendas se realizan primeramente
con lo que se dispone en el momento, es decir, los re-
cursos de la zona o al alcance del grupo familiar.

Los materiales naturales utilizados en la vivienda ver-
ndcula tienen mayores cualidades y eficiencia para
lograr el confort térmico de la vivienda en el interior;
la tierra posee inercia térmica, capaz de absorber las
fuertes radiaciones del sol durante el dia, cediendo
el calor al interior del espacio doméstico, cuando las
temperaturas externas bajan por la noche. A su vez,
tiene la propiedad de absorber y expulsar humedad
para regular la temperatura y el confort interno de
los espacios domésticos. La madera es higroscoépi-
ca, actuando como regulador de la humedad en los
espacios interiores, de baja conductividad, por lo que
es un buen aislante térmico. Su estructura interna le
permite actuar como filtro de aire ambiental.

La presencia del plano de contencién solar marca el
soporte de la casa y su punto de partida. En funcién

o i

Figura 17. Unidad doméstica del paraje La Botella (Informe diagndstico hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).
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de satisfacer la necesidad vital de sombra, las unida-
des domésticas se construyen por etapas, segun las
posibilidades de cada grupo familiar (pensando de
arriba hacia abajo; Figuras 19 y 20). Primero, se erige
la estructura de la vivienda, conformada por horcones
(columnas), varas (vigas) y largueros (cabreadas); la
fajina o enramada (encofrado perdido). Seguidamen-
te, se construye la cubierta, con la denominada torta
de barro, garantizando con esto la proteccién contra
inclemencias climaticas y asoleamiento. Los siste-
mas mejorados poseen una barrera de vapor (plan-
chas de cartdn) y aislacién hidréfuga de polietileno
(nylon) ubicados por debajo de la torta de barro. A
continuacidn, se levantan las paredes o cerramientos
laterales, en &rea cubierta, destinados al médulo de
dormir y, finalmente, se construye la letrina junto con

el aljibe para el almacenamiento y provisién de agua.

Figura 20. Etapas constructivas de una unidad doméstica
vernacula (Informe diagndstico hacia soluciones habitacio-
nales en el Gran Chaco, 2016).

Figura 18. Pozo para instalacion de una cisterna en Nueva
Pompeya (Informe diagndstico hacia soluciones habitacio-
nales en el Gran Chaco, 2016). cubierta que se adapta a esta caracteristica (Figura 21).

Este tipo de construcciones tiene la caracteristica de
poseer una estructura independiente y, por ello, una

5 Torta de bare

=A*— 4 FaJina
2- vara [encofrado perdide)
(viga) 3 Largueros
[cabriadas)
1- Horeén
[columnas)

Figura 21. Estructura de vivienda vernacula (Vifualles,
2003, en Informe diagnéstico hacia soluciones habitacio-
nales en el Gran Chaco, 2016).

Figura 19. Esquema de construccién por etapas de una unidad doméstica (imégenes extraidas de Sistema domiciliario
Paracayu, Rotondaro y Peralta, 2009, en Informe diagnédstico hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |



Marfa Laura Boutet, Alvaro Di Bernardo y Hugo Zurlo

Figura 23. Techo de torta de barro mejorado (Informe diagnds-
tico hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

En las Figuras 22 y 23 puede apreciarse que el lla-
mado horcén hace de columna y se materializa con
troncos que pueden ser de palo santo o itin (ca-
randd), o de quebracho colorado. Las varas (vigas)
o tirantes se realizan con madera que puede ser de
quebracho blanco o sacha pera. Los largueros (tiran-
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Figura 22. Técnica constructiva (Vifiualles, 2003).

tes) forman una especie de cabreadas de quebracho
blanco. La fajina es una suerte de cielorraso realizado
con ramas; en la mayoria de los casos, se coloca un
plastico como aislacién hidréfuga y encima de él la
torta de barro. La torta de barro forma el paquete de
cubierta con una alta capacidad de aislacién térmica.

La Figura 23 muestra un ejemplo de techo mejorado
con encofrado perdido o cielorraso de ramas homo-
géneas que impiden el anidamiento de insectos. Tam-
bién presenta aislaciones y cenefa lateral para impedir
el desgaste de la torta de barro con la accién de lluvias.

Los cerramientos pueden realizarse de varios ma-
teriales, estéticos, como ladrillos de adobe crudo o
cocido, o méviles, como ser lonas, telas, paja, made-
ra o chapas de zinc (Figuras 24 a 28).

Construccion devivienda concerramiento de bloques
de adobe y-estructura independiente de horcones.

Figura 24. Esquema de cerramiento lateral de bloques de adobe (Vifiualles, 2003, cito en Informe diagndstico hacia solu-

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

ciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).
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Imagen representativa de construccion con horcan, ramas y relleno
Técnica constructiva detierra; en la imagen se puede visualizar como la tierra, al
comprimirse, forma grietas, recovecos.

Figura 25. Cerramientos laterales de entramado (Vifualles, 2003, cito en Informe diagndstico hacia soluciones habitacio-
nales en el Gran Chaco, 2016).

Materiales basicos % | Denominacién ESTANTEQ /  QUINCHA Elementos
Arena Familia Entrarnado {disenos y dimensiones)

Lime Sisterna constructivo (esquema)

Arcilla

Diros Agua

#gfng;du Uonsp_ﬂdmtl:

Paja, cafia,
CUETO, FmNs

Técnica constructiva

e _— - E e

Figura 26. Cerramientos laterales de estanteo/quincha (Vifiualles, 2003, cito en Informe diagndstico hacia soluciones ha-
bitacionales en el Gran Chaco, 2016).
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Materiales bisicos % | Denominacion PALO A PIQUE Elementos
Arena Familia Entramado (disefios y dimensiones)
Lo Sistema constructivo (esquema) PLANTAS POSIBLES
Arcitla AT
b . T CEREAMIENT
E

Otros Agua, rollizos o e il
Agregados | Consolidantes : ! _
Paje,cafin, | Grasa, estiér- B
cuern, mmas | ool jugos

vepetales

Figura 27. Cerramientos laterales de palo a pique (imégenes representativas del sistema constructivo de horcén como

estructura y cerramiento de palo a pique, en Vifiualles, 2003, cito en Informe diagndstico hacia soluciones habitacionales

en el Gran Chaco, 2016).

Figura 28. Cerramientos laterales de madera. Izg. Vivienda construida con sistema de maderas de palma. Der. Vivienda cons-
truida con sistema de tablones de madera (Informe diagnéstico hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

Estos sistemas constructivos tradicionales suelen
presentar patologias constructivas relacionadas con
el desgaste de las paredes de tierra por la accion del
aguay vencimiento de las cabreadas por accién del
sobrepeso de cubiertas de barro humedecida por la
lluvia (Figura 29).

PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

La vivienda tradicional rural de los pueblos originarios
se fue modificando con la introduccién de materiales
més industrializados, como ser el ladrillo cocido o el
techo de chapa de zinc, aunque ciertos rasgos y ma-
teriales contintan utilizdndose hasta la actualidad.
Dichos materiales, lentamente estdn remplazando a
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Figura 29. Patologias constructivas de viviendas autéctonas. Ejemplos de patologias constructivas de la vivienda autdctona

(Informe diagnéstico hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

la construccion verndcula, aunque en muchos casos
se puede apreciar la combinaciéon o mixtura de am-
bas técnicas, utilizando asf los procesos constructivos
heredados y sumdndolos a los nuevos materiales, mu-
chas veces haciéndolos mas eficientes (Figura 30).

El uso difundido del ladrillo cocido lo torna un mate-
rial de bajo costo, observandose en muchos casos su
preparacion artesanal doméstica en hornos a lefa. Al
ladrillo cocido se lo emplea en su condicién portante
como muro de 15 cm de espesor o ejecutado de canto
en el caso de su uso como cerramiento de las estruc-
turas independientes de horcones. Si bien ambos es-
pesores son ineficientes en el aspecto térmico, se ob-
servan diversas técnicas de ventilacién, en las cuales
los muros se presentan como cerramientos abiertos,
capaces de configurar el espacio, pero a la vez permitir

la ventilacién cruzada (Figura 31).

= N, o e M < PR, s " i it 125 i

Figura 30. Incorporacién de nuevos materiales a la vivienda
tradicional. Casa rural préxima al nicleo urbano de Nueva
Pompeya, Nueva Poblacion, Chaco (Informe diagndstico
hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

Figura 31. Sistemas de cerramientos ventilados (Informe diagndstico hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).
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Figura 32. Comparacion de una vivienda vernécula con un
prototipo de un programa de vivienda (Informe diagndstico
hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

Figura 33. Espacio de integraciéon en un prototipo de un
programa de vivienda. La apertura del portén permite la
integracion del estar, comedor y cocina con la galeria y el
exterior (Informe diagnéstico hacia soluciones habitaciona-

les en el Gran Chaco, 2016).
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Particularidades de las acciones
estatales de vivienda en la regidn

El Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivien-
da (IPDUV) es el responsable de los programas es-
tatales de viviendas rurales, realiza los prototipos de
vivienda y financia la construccién de las mismas.

El disefio de las viviendas al inicio fue discordante
con la tipologia de vivienda vernécula de la region,
desconocié el modo de vida y la idiosincrasia de los
pobladores, al igual que emplea materiales inade-
cuados, sin tener en cuenta el confort térmico y otras
variantes que posteriormente ocasionaron el mal uso,
abandono o rapido deterioro de las viviendas.

Estos programas se llevaron a cabo para reemplazar a
la vivienda rancho, a partir de una tipologia de vivienda
urbana que poco tiene que ver con el modo de vida rural
(Figura 32). En ciertos casos, estas viviendas terminaron
siendo utilizadas como depdsitos o fueron desarmadas
para la reutilizacién y comercializacién de sus partes.

Las tipologias fueron, sin embargo, mejorando en
el trascurso del tiempo, otorgando a los pueblos
indigenas viviendas adaptadas a sus necesidades,
modos de vida y cantidad de miembros del hogar.

De acuerdo con el Informe diagndstico hacia solu-
ciones habitacionales en el Gran Chaco (2016), se
han podido rescatar ciertas experiencias positivas,
representadas por la apropiacién y testimonio de sus
usuarios. El comun denominador entre ellas es la in-
corporacion de una galeria, no sélo como un espacio
semicubierto de uso més de la vivienda, sino también
como un espacio integrador. La Figura 33 ilustra una
casa disefada por el Instituto Provincial de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda del Chaco, que cuenta de
grandes portones, un mismo espacio que integra el
estar-comedor y la cocina que se abre hacia el ex-
terior en continuidad con la galeria. Esta capacidad
permeable de configurar los espacios ampliando sus
dimensiones y significados le aporta a esta vivienda
un dinamismo funcional que la aproxima al uso de los
ambitos semicubiertos caracteristicos de la region.
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Si bien la vivienda cuenta con un espacio en la
galeria para el fogoén, se prefiere mantener el uso
del semicubierto independiente destinado para el
encuentro y el fuego (Figura 34). Como se vio an-
teriormente, la vivienda vernacula se construye en
etapas, comenzando por este espacio abierto. Lue-
go, estos ambientes se van cerrando en funcién de
las necesidades de la familia (dormir, guardar, etc.).

Otro ejemplo observado es una casa disefiada por el
IPDUV, ubicada en esta oportunidad dentro del &rea
urbana del pueblo de Fuerte Esperanza (Chaco). En

ella, un espacio central abierto a modo de galeria fun-

ciona a su vez como estar, comedor y cocina (Figura ~ Figura 34. El fogdn como un espacio auténomo e inde-
pendiente. La imagen ilustra la vigencia del fogén como un
espacio auténomo e independiente (Informe diagndstico
de la vivienda. La propuesta reproduce las formas de  hacia soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

construccién vernacula en la regién en un espacio

35). El bafio y lavadero se encuentran en el exterior

acotado, donde las areas abiertas pueden ser apro-
piadas en funcién de las dindmicas de sus habitan-
tes. De esta manera, el grupo familiar participa en la
configuracién de la vivienda decidiendo su uso.

En enero de 2023, el IPDUV otorgd nuevas vivien-
das a 20 familias de Fuerte Esperanza a través del
Programa Federal Casa Propia (Figura 36). Estas
viviendas cuentan con 65 m2 y termotanque solar,
llevadas a cabo con un financiamiento del gobierno

nacional. Con su vivienda, los adjudicatarios recibie- bl -

ron una biblioteca del programa Libros y Casas. En -3 1% i

el mismo acto se firmé un convenio que instaura el Figura 35. Espacio multifuncién en un prototipo de un pro-
grama de vivienda. Espacio central abierto e indefinido para

o . o apropiacion de sus habitantes (Informe diagndstico hacia
rrollo Territorial, Habitat y Vivienda, 2023). soluciones habitacionales en el Gran Chaco, 2016).

Plan Federal Sanitario Mi Bafo (Secretaria de Desa-

Figura 36. Viviendas del IPDUV realizadas por el Programa Federal Casa Propia Bafio (Secretarfa de Desarrollo Territorial,
Hébitat y Vivienda, 2023).
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Viviendas en periurbanos

En consideracién de que los periurbanos de los cen-
tros urbanos de El Impenetrable manifiestan el cre-
cimiento de la urbanizacién, entre otras razones, a
causa de la migraciéon desde las areas rurales, se rea-
liz6 un anélisis de las viviendas en ellos localizadas
mediante un estudio remoto. A través de esta técnica,
se obtuvo un muestreo del exterior de las viviendas
mediante la observacion y extraccién de sus caracte-
risticas visibles, que permitié realizar un diagndstico
general con los siguientes aspectos recurrentes:

Partido. Las tipologias edilicias tradicionales rele-
vadas constan de una planta baja de partido com-
pacto y perimetro libre, tratdndose de viviendas por
autoconstruccion, mientras que aquellas de produc-
cién estatal son apareadas, la vivienda tradicional
mantiene un mayor contacto con el exterior, mas
adecuada al estilo de vida de la regién. La vivienda
apareada, propia de las ciudades de mayor tamafio
y muy utilizada por el IPDUV, no se adapta tanto al

‘e r ; 2l
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estilo de vida de la regién, aunque posee la ventaja
de tener menos caras expuestas al exterior, por lo
que el confort interior es mejor.

Materialidad. Todas las viviendas analizadas estén
construidas con muros de ladrillos de gran espesor,
en algunos casos revocados y con signos de de-
terioro, aparentemente por falta de mantenimien-
to a lo largo de los afios. La cubierta en todos los
casos es de chapa de zinc, con pendientes a una
o dos aguas. Las carpinterias estan realizadas en
madera, la mayoria de las ventanas son de apertura
a batiente, disponen de persianas y postigos como
elemento de proteccidn, se desconoce si por dentro
se encuentra una segunda hoja que no de paso al
polvo y los insectos. La hermeticidad es un motivo
de preocupacién con relacién a las carpinterias, de-
bido a los recaudos que se deben tener para evitar
el ingreso de vinchucas.

Adecuaciéon ambiental. Ninguna de las muestras

tomadas presenta un sistema de proteccién del ex-

'\-\\:.' IR : %
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Figura 37. Viviendas periurbanas. 1zg. Vivienda en el periurbano de Miraflores. Der. Vivienda en el periurbano de Nueva

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

Pompeya, departamento General Guemes (Premat, 2022).
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terior, como aleros perimetrales, galerias o pérgolas
para reducir el impacto solar. El porcentaje de ven-
tilacion e iluminacién disponible es muy reducido
y en la mayoria de los casos no alcanza el minimo
reglamentario requerido con relacién a la superficie
de los locales. Debido a la baja cantidad de ven-
tanas que permiten el ingreso de luz solar, esta no
puede ser aprovechada dentro del hogar, por lo que
se entiende que el consumo de energia eléctrica es
durante todo el dia. No se visualizaron sistemas de
energias renovables como paneles fotovoltaicos. La
recoleccién de agua de lluvia en muchos casos con-
siste Gnicamente en un par de baldes ubicados en
algun espacio del patio.

Patologias constructivas. En la mayoria de los ca-
sos analizados, los problemas que manifiestan
se relacionan con la falta de mantenimiento y la
inexistencia de veredas perimetrales que protejan la
construccidn, estando el revoque en contacto direc-
to con la tierra, absorbiendo la humedad y agrietdn-
dose debido a los movimientos del suelo. Se desco-
noce como es el interior de las viviendas, pero en
ciertos casos se apreciaron problemas de filtracion
de agua y humedad debido a la mala terminacién y
deterioro de los paramentos exteriores.

De esta manera, se verificé que las viviendas de los
conglomerados urbanos no satisfacen adecuadamen-
te las condiciones de habitabilidad necesarias en un
clima célido, riguroso, como el de la regién (Figura 37).

BREVES CONCLUSIONES SOBRE LA
VIVIENDA RURAL Y EN PERIURBANOS

Los altos niveles de pobreza y desigualdad se refle-
jan en las condiciones de vida de las personas que
residen en viviendas rurales. Tres de cada cuatro vi-
viendas son de calidad constructiva insuficiente. Sin
embargo, aspectos de la cosmovisién de los pue-
blos originarios se mantienen en la concepcién de
la vivienda como herencia cultural y sostén de sus
actividades econdmicas comunitarias, sus formas

de relacién con el entorno, el aprovechamiento de
los suministros del bosque, la organizacién de los
espacios y la adecuacién climatica sustentable.

En cuanto a la ocupacién del territorio, tradicional-
mente las viviendas se emplazan en dreas de mon-
tes, generando un vacio (peladar), cercanas a los
recursos para abastecerse y a la disponibilidad de
tierras de cultivo, ubicdndose dentro de una misma
drea varias familias. No obstante, la baja cobertura
de infraestructuras, las limitaciones de las trasfor-
maciones del territorio, la regularizacion de tierras y
las expansiones de tierras destinadas a la actividad
ganadera actualmente imposibilitan la libre ubica-
cién de la vivienda con relacion a la disponibilidad
de recursos naturales. Dichos factores, a su vez, re-
percuten en la dificultad de acceso a oportunidades
de empleo, servicios de emergencia y actividades
culturales o educativas por la ubicacion aislada de
muchas viviendas rurales.

Con respecto a la organizacién espacial de la vi-
vienda, se prioriza la vivencia al exterior mediante
reparos semicubiertos para generacién de sombra
y circulacion de aire, en distintas configuraciones
tipoldgicas, llevando el dmbito de lo doméstico a
trascender los limites de la edificacién.

En el aspecto tecnoldgico, la utilizacion del barro en
combinacién con la madera, mediante diferentes
técnicas constructivas y un proceso de ejecucién en
etapas, resulta favorable como estrategia de eficien-
cia térmica, garantizando la proteccion contra incle-
mencias climéticas y el asoleamiento, asi como la
adaptacion a las posibilidades de cada grupo familiar.
Sin embargo, muchas viviendas carecen de termina-
ciones adecuadas, por lo que presentan patologias
constructivas por la accién del agua de lluvia.

La vivienda tradicional rural de los pueblos origina-
rios se fue modificando con la introduccién de mate-
riales mas industrializados, como ser el ladrillo cocido
o el techo de chapa de zinc, aunque ciertos rasgos y
materiales contindan utilizdndose hasta la actualidad.
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Si bien dichos materiales lentamente estan reempla-
zando a la construccién vernacula, en muchos casos
se puede apreciar la combinacién o mixtura de am-
bas técnicas, haciéndolas més eficientes.

La implementacién de programas habitacionales
estatales en los centros urbanos, pequefias locali-
dades y parajes evidencian discordancias entre los
prototipos estandarizados y la tipologia de vivienda
verndcula, en cuanto a la idiosincrasia de la pobla-
cién y la ejecuciéon con materiales inadecuados y
térmicamente ineficientes, lo que posteriormente
ocasiona el mal uso, abandono y deterioro. No obs-
tante ello, gradualmente se fue mejorando el disefio
de las tipologias de produccién estatal, adaptando-
las a las necesidades, modos de vida y cantidad de
habitantes de las viviendas de las poblaciones rura-
les y comunidades originarias.

A partir del diagnéstico obtenido del estudio re-
moto con sistemas de informacién geografica
(Google Earth y Street View), se ha verificado que
las viviendas de los asentamientos periurbanos
no satisfacen adecuadamente las condiciones de
habitabilidad necesarias en un clima célido rigu-
roso, ni se adaptan a los particulares modos de
vida de la poblacién.

De todo lo expuesto, se destaca que la configura-
cion de la vivienda autéctona de El Impenetrable
incluye consideraciones vinculadas a los modos
de vida en el medio rural y a la adecuacién cli-
matica. Su concepcion supera lo meramente fi-
sico-construido, posee una significacién social y
cultural asociada a la cosmovisién de sus habi-
tantes. La organizacion de los asentamientos, la
distribucién de los espacios, la relacién con el
entorno y los recursos disponibles, asi como los
vinculos entre las familias, forman parte de un
conjunto de relaciones complementarias con el
medio natural, que deben ser visibilizadas y recu-
peradas por su valor cultural y por ser parte de la
identidad de las poblaciones rurales.

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

EDIFICIOS ESCOLARES: LA
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
EN EL MEDIO RURAL

La Ley Nacional de Educacion N° 26206 establece
en su art. 49 que la educacion rural es la modalidad
del sistema educativo de los niveles de Educacion
Inicial, Primaria y Secundaria destinada a garanti-
zar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria
a través de formas adecuadas a las necesidades y
particularidades de la poblacion que habita en zo-
nas rurales. Establece que se deben instrumentar
las medidas necesarias para que la educacion en
establecimientos rurales alcance niveles de calidad
equivalentes a los urbanos. De este modo, habilita
la implementacién de diversos servicios educativos,
con caracteristicas organizativas y pedagdgicas que
buscan romper con la impronta de un modelo es-
colar tnico que ha sido productor de desigualdad
(Cortelezzi y Morrone, 2017).

Sin embargo, analizar la infraestructura escolar del
medio rural posee una complejidad mucho mayor,
dado que este ambito tiene caracteristicas propias,
diferentes a la educacién en un contexto urbano. Una
de ellas es, por ejemplo, la «invisibilidad» de las dife-
rencias materiales y culturales que encierra lo rural.
No tenerlas en cuenta ha determinado que los servi-
cios escolares rurales se piensen siempre desde un
Unico patrén. En el origen de nuestro sistema escolar,
la Ley N° 1420 tuvo en cuenta que las localizaciones
rurales requerian de alguna estrategia especifica y
establecid la posibilidad de escuelas ambulantes en
las zonas de alta dispersion demogréfica.

A pesar de ello, en términos generales, el sistema
escolar en la Argentina se desarrollé respondiendo
a las necesidades de las zonas urbanas, de modo
que la propuesta de oferta educativa en el dmbito
rural reproduce -con limitaciones- el modelo ori-
ginal y no contempla las especificidades de los di-
ferentes «tipos de ruralidad». Como resultado, las
soluciones educativas resultan «residuales»: tra-
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tan de imitar las soluciones urbanas adaptandolas
forzadamente a las caracteristicas de lo rural, pero
no construyen alternativas desde y para los rasgos
propios de ese dmbito (Fundacién Bunge y Born'y
Fundacién Pérez Companc, 2015)

Por otra parte, en cumplimiento de las pautas esta-
blecidas por la Ley Federal de Educacion, el enton-
ces Ministerio de Educacién y Cultura de la Nacién
establecié en 1998 los «Criterios y Normativa Bésica
de la Arquitectura Escolar», normativa que rige has-
ta la fecha, a pesar de la sancién de la nueva Ley de
Educacion Nacional N| 26206, sobre todo en lo in-
herente a las construcciones escolares en cada uno
de los niveles educacionales. Basédndose en las nor-
mas del Instituto Argentino de Normalizacién y Cer-
tificacién (IRAM), involucra, entre otros aspectos, a
la caracterizacién de las regiones bioambientales
que repercuten en el disefio y la construccion de los
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edificios escolares, para el logro de las condiciones
de habitabilidad, confort y seguridad (Boutet, 2017).

Aspectos espaciales-funcionales. A partir de la
caracterizacion general realizada mediante fuen-
tes secundarias, se verificé que los distintos tipos
de edificios escolares en la regién reproducen el
sistema organizativo de los edificios urbanos. La
configuracién espacial-geométrica de las escuelas
rurales identificadas se caracteriza por su planta
abierta en H o bloques paralelos unidos por galerias
de circulacién; en E o peine, conformadas por pabe-
llones de aulas unidos por un sector de usos comu-
nes y administrativos; en U, conformadas por dos
alas de aulas dispuestas perpendicularmente y un
ala de SUM (salén de usos multiples); en L, confor-
madas por una tira longitudinal de aulas y un sector
anexo de SUM (Figura 38); y, por ultimo, en O, tam-
bién reconocida como claustro por estar formada
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por pabellones dispuestos longitudinal y transver-
salmente, y que encierran uno o mas patios centra-
les. Se sitian en predios de grandes dimensiones
y cuentan con ejemplares arbdreos a su alrededor
que acttan como filtro a la elevada radiacion solar.

Dichos tipos son apropiados para clima célido,
aungue en algunos casos carecen de protecciones
solares apropiadas segun su orientacion, verifican-
dose una alta exposicién de su envolvente tanto
a la radiacién solar como a los vientos. Las tipo-
logias que presentan mayor replicabilidad son las
que tienen forma de peine, en E (Figura 39), la U
y el claustro O. Todas las escuelas se desarrollan
en una sola planta, complementadas con galerias
perimetrales o transversales de circulacién y cu-
biertas inclinadas. La disposiciéon de aulas es de
simple crujia, a un lado de las galerias, posibilitan-
do la ventilacién cruzada.

La cantidad de aulas varia entre seis y catorce, con
una relacién de entre 4,03 y 511 m2/alumno. Todas
las tipologias presentan, a su vez, aulas comunes de
informética, talleres, biblioteca y servicios de admi-
nistracién. Algunas de ellas presentan un salén de
usos multiples (SUM), fogdn, lefiero, espacio para
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horno y cisterna, y sectores destinados al desarrollo
de recursos de produccién (huerta orgdnica). Estos
prototipos buscan la recuperacion de la galeria semi-
cubierta como el elemento que actta no sélo como
proteccién climética, sino también como un espacio
natural de transicion entre aulas y exterior (Figura 40).
En algunos casos, la materializacién de un blogque de
apoyo longitudinal sobre el frente mas afectado por
los vientos y la radiacién solar hilvana el conjunto y
busca convertirse en un elemento de identidad del
edificio escolar rural.

Aspectos tecnoldgicos. En cuanto a la resolucién
constructiva, todas presentan un sistema de cons-
truccién pesado con cubiertas ligeras. En su ma-
yoria, las fachadas son de mamposteria de ladrillos
u hormigén, sin aislamiento térmico. Las cubiertas
son de chapa grecada con aislamiento de lana de
roca en espesores variables. Las ventanas tienen
marco metalico de chapa plegada o aluminio, seguin
el caso, y vidrios laminados 3+3 en varios pafios,
Figura 41 (Baserga, 2020).

Casos estudiados

Se analizaron dos casos, el primero de ellos fue la
Escuela Secundaria de la Familia Agricola (ESFA)
de Fuerte Esperanza (Figura 42), la cual es un esta-
blecimiento de ensefianza media (EEG 3 y Polimo-
dal con modalidad Bienes y Servicios con ltinerario
Formativo Agropecuario en Bovinicultor), ubicado
en una zona con una poblacién de bajo nivel eco-
némico, con necesidades bdésicas insatisfechas, que
habitan viviendas deficitarias, en condiciones de
hacinamiento, cuyos jovenes concurren a esta insti-
tucidn. Las familias viven en parajes lejanos, se des-
tacan por ser productores de ganado mayor y me-
nor (caprino), empleados municipales, carboneros,
changarines, albafiles, cosecheros, trabajadores
golondrinas, etc. La institucién cubre una demanda
de 200 alumnos aproximadamente y dispone de un
albergue estudiantil con capacidad para 32 alum-
nos de ambos sexos.

PARTE Il 1911

Figura 41. Vista general, patio y aulas de un prototipo rural
en peine (ACDI, 25 de junio de 2019).
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Es de destacar su sistema de alternancia, método
educativo mediante el cual los jévenes estudian-
tes permanecen 15 dias en la escuela y 15 dias en
la casa. Las ESFA son escuelas que parten de un
proyecto comunitario donde las familias ocupan un
lugar central, tanto en la gestién como en la modali-
dad pedagdgica, y su compromiso con los sistemas
productivos de la regién

El segundo caso es la Escuela de Educacion Secun-
daria N° 90 (CEP N° 90) de Miraflores (Figura 43),
destinada a educacién comun, educacién secun-
daria para jovenes y adultos y servicios educativos
complementarios. El edificio se halla a tan sélo una
cuadra de una via pavimentada y en cercania a ella
tiene varios equipamientos como banco, mercados,
locales gastronémicos, estacion de servicio y hote-
les. Se nota la densidad de asentamientos consoli-

dados en su entorno, lo que demuestra una mayor
urbanizacién en su zona. Su area de influencia abar-
ca todos los pueblos y parajes a orillas del Rio Ber-
mejito, desde Misién Nueva Pompeya a Palmarcito
(I'mite de Salta), Campo Grande, La Nacién, Bajo
Albarado, Comandancia Frias, paraje La Guardia,
Lujén, Santa Rita, San Antonio (parajes mas impor-
tantes), algunos alumnos se transportan en bicicle-
tas unos 80 km, aproximadamente..

A partir de la sistematizacién de los datos y de la
informacidn reunida a partir de fuentes secundarias,
teniendo en cuenta los Criterios y Normativa Bésica
de Arquitectura Escolar (1998) para edificios escola-
res de la regién NEA, desde la perspectiva del acon-
dicionamiento fisico-ambiental y su pertinencia en
el contexto del habitat rural analizado, se destacan

las siguientes caracteristicas:

S

Figura 42. Escuela Secundaria de la Familia Agricola (ESFA) de Fuerte Esperanza

(Dominguez Miranda, 2022, sobre captura extraida de Google Earth).

¥

Figura 43. Escuela de Educacién Secundaria N° 90 (CEP'N" 90) de Miraflores

(Dominguez Miranda, 2022, sobre captura extraida de Google Earth).
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- Las tipologias edilicias implementadas reprodu-
cen soluciones urbanas, adaptandolas forzadamente
a las caracteristicas de lo rural, pero no constituyen
alternativas desde y para los rasgos propios de ese
ambito. Sélo algunos casos contemplan las activi-
dades productivas y culturales que involucran a las
familias de indigenas, criollos y gringos.

Si bien la normativa vigente contempla el desa-
rrollo de una visién critica de la programacion peda-
gdgica y arquitectdnica, la sensibilidad en la locali-
zacion regional, el uso alternativo del edificio fuera
del horario escolar, los espacios exteriores, el rigor
constructivo adecuado a la regién, la busqueda for-
mal adecuada a los nuevos tiempos, los estandares
de habitabilidad no se adectan a las particularidades
del &mbito rural en la regién de El Impenetrable.

- Existe una marcada necesidad de formacién en
el desarrollo de actividades productivas, trascen-
diendo el &mbito escolar, los limites de la edificacion.
Por lo tanto, el espacio en las escuelas tiene otras
dimensiones. Las actividades ligadas a la ensefianza
se despliegan en las aulas, pero también en los espa-
cios comunes, en los patios, en las tierras de cultivo.
Estos ambitos exceden el edificio e incluso el terreno
donde funciona la escuela, porque incluyen lugares
donde se llevan adelante las actividades productivas
de los hogares de los estudiantes. El trabajo esco-
lar se liga al territorio, a la actividad productiva de la
zona, e interviene sobre ella ocupando un importante
lugar, los tiempos de la siembra y de cosecha, los
tiempos bioldgicos de la cria de animales, las tem-
poradas de lluvias. También intervienen dimensiones
sociopoliticas: la propiedad de la tierra, el estado
de los caminos, las politicas publicas para el sector
agrario, las condiciones salariales (Serra, 2018).

¥ o - ‘q& ot [ i |

- Las escuelas rurales se constituyen en un lugar
de referencia para las comunidades en las que se
insertan, dado que en muchos casos son la Uni-
ca institucion oficial en la zona. Sin embargo, debe
considerarse la condicién de aislamiento en que se
encuentra la mayorfa de las escuelas, tanto por la
distancia de los centros de concentracién urbana
como por las dificiles condiciones de accesibilidad o
carencia de servicios basicos.

- Lafalta de conectividad vial incide en el efectivo
cumplimiento de los dias de clase a causa de los fac-
tores climéticos y las dificultades en el traslado hacia
las escuelas.

- La carencia de infraestructura, equipamiento
y mobiliario pedagdgico ocasiona que muchas ve-
ces el edificio escolar se reduzca a una Unica aula
0 espacio semicubierto (sin energfa eléctrica, gas ni
conectividad), insuficiente para resguardarse de los
agentes climaticos adversos o para un funciona-
miento adecuado a cada nivel educativo, conforman-
do salas multiedad o plurigrado (Figura 44).

- Las construcciones realizadas en materiales
industrializados propios de contextos urbanos no
condicen con los recursos de las economias cam-
pesinas de subsistencia y, al no contemplarse los
saberes y practicas locales vinculadas a los recur-
sos disponibles, las posibilidades de apropiacion,
mantenimiento y reproduccién de estos sistemas
son limitadas.

- Lagran escasez de agua preexistente incentivo a
la poblacién a realizar métodos de recoleccion mu-
chas veces provisorios, creando estructuras de cu-
bierta desde las cuales recolectar el agua o, en mu-
chos casos, simplemente utilizando baldes en &reas
descubiertas.

Figura 44. Diferentes situaciones de aprendizaje en el &mbito rural (Diario Norte, s.f.).
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- Existen aplicaciones aisladas de transferencias
de equipos solares térmicos y sistemas fotovoltaicos
para el abastecimiento de agua caliente y electrici-
dad; sin embargo, esto conlleva cambios necesarios
en los hébitos cotidianos de los actores involucrados,
ademads de otros factores sociales o ambientales que
pueden generar su deterioro, por lo que muchas ve-
ces no resultan exitosas.

Por otra parte, existen asociaciones civiles y organi-
zaciones no gubernamentales que brindan aportes
solidarios incidiendo en la mejora edilicia y aprovi-
sionamiento de las escuelas, asi como programas
pedagdgicos que fortalecen la retencién de es-
tudiantes y el vinculo con las familias, tales como
el programa Comunidades de Aprendizaje, que se
implementa en el Chaco desde 2016, gracias a un
trabajo articulado entre el Centro de Implementa-
cién de Politicas Publicas para la Equidad y el Cre-
cimiento (CIPPEC) y la asociacion civil Voy con Vos.
La propuesta alcanza a 14 escuelas, mas de 350
alumnos y 35 docentes de las zonas de Tres Isle-
tas, Miraflores, Pampa Sena y Nueva Pompeya; y el
programa Gran Chaco Nanum Village contribuye en
los procesos de accesibilidad a las nuevas TIC y la
alfabetizacion digital.

BREVES CONCLUSIONES SOBRE
ESCUELAS RURALES

A partir del andlisis realizado, se verifica el escaso
fortalecimiento al desarrollo de escuelas rurales con
rasgos propios de ese ambito. Si bien algunos edifi-
cios incluyen espacios propios de la vida rural (fogén,
lefiero, espacio para horno y cisterna, y sectores des-
tinados al desarrollo de recursos de produccién como
huerta organica), los programas estatales reproducen
prototipos de edificios escolares rurales con el sistema
organizativo de los edificios urbanos, adaptandolos
forzadamente a las caracteristicas de lo rural.

Por otra parte, la condicién de aislamiento, tanto
por la distancia de los centros urbanos, las dificiles
condiciones de accesibilidad como la falta de co-
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nectividad vial inciden en el efectivo cumplimiento
de los dias de clase. La carencia de infraestructu-
ra, equipamiento y mobiliario pedagdgico ocasiona
que el edificio escolar muchas veces se reduzca a
una Unica aula o espacio semicubierto (sin ener-
gia eléctrica, gas ni conectividad), insuficiente para
resguardarse de los agentes climaticos adversos o
para un funcionamiento adecuado a cada nivel edu-
cativo, conformando salas multiedad o plurigrado.

Con relacién al aspecto tecnoldgico, los prototipos
de produccién estatal carecen de protecciones y
sistemas de aislamiento térmico adecuados, con
una alta exposicién de su envolvente tanto a la ra-
diacién solar como a los vientos, segun su orienta-
cién. Asimismo, se ven limitadas las posibilidades
de apropiacién, mantenimiento y reproduccién de
construcciones realizadas en materiales industriali-
zados impuestos desde contextos urbanos, que no
condicen con los recursos de las economias cam-
pesinas de subsistencia, los saberes y practicas lo-
cales vinculados a los recursos disponibles.

No obstante ello, se han implementado algunos
edificios con galeria semicubierta como espacio
de transicién y de proteccion climética, asi como
con disposiciones morfoldgicas y espaciales en
funcién de la atenuacion de los agentes climéticos
adversos, ademas de programas provinciales de re-
faccién integral y ampliacién de escuelas rurales e
incorporacion de sistemas de energias renovables.

También existen asociaciones civiles y organizacio-
nes no gubernamentales que brindan aportes soli-
darios incidiendo en la mejora edilicia y aprovisio-
namiento de las escuelas, accesibilidad a las nuevas
TIC y la alfabetizacion digital, asi como programas
pedagdgicos que fortalecen la retenciéon de estu-
diantes y el vinculo con las familias.

Las escuelas rurales son instituciones estratégicas
de referencia para la permanencia de la poblacién
en el dmbito rural y el desarrollo de la regién. En
este sentido, se destacan las Escuelas Secundarias
de la Familia Agricola por su sistema de alternan-
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cia en el que la educacién no se da solamente en
el establecimiento educativo, sino también a través
de la experiencia y el contacto con el medio, com-
plementdndose las actividades educativas y pro-
ductivas que involucran a las familias de indigenas,
criollos y «blancos», contribuyendo asi al arraigo
territorial. Esto Ultimo sefiala una importante linea
de accidn a fortalecer, en pos del desarrollo territo-
rial sostenible del hébitat rural.
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CARACTERIZACION
SOCIOPRODUCTIVA ECONOMICA

Maria Andrea Benitez y Maria Noel Depettris

INTRODUCCION

Este capitulo aborda la dimensién socioproductiva
econémica de la regién de El Impenetrable, area
objeto de estudio de la investigacién. Se inicia con
una descripcién del drea que analiza informacion
sobre los departamentos que conforman el recorte
territorial, para luego ponderar las condiciones de
desarrollo de este territorio. A continuacién, pre-
senta una breve conceptualizacién de desarrollo
territorial, luego expone informacién sobre las prin-
cipales actividades productivas, distinguiéndose la
industrial, agricola, forestal, ganadera y apicola en
las escalas de produccién que se encuentran en la
regién. Seguidamente, se describe la actividad tu-
ristica vinculada a las areas naturales protegidas vy,
finalmente, se incluye un apartado relacionado con
las economias locales de interés, que se encuen-
tran en escala de supervivencia en muchos de los
casos, con perspectiva de alcanzar un desarrollo
sustentable. Estas formas de supervivencia han sido
modificadas por los cambios del ambiente natural
y los procesos socioproductivos mas amplios de la
economia de escala. La elaboracién de este capitulo
esta basada en la revision de informacién secunda-
ria (informes oficiales) y primaria complementaria, a
partir de entrevistas a actores locales (funcionarios,
técnicos y referentes de organizaciones) realizadas
en el estudio de campo del proyecto.
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Figura 1. Regién de El Impenetrable chaquefio: departamentos Almirante Brown, General Guemes y Maip, provincia del
Chaco, Argentina. Elaboracion Vladimir Jelnicki y Sebastian Sandoval (2025).

DESCRIPCION GENERAL
DEL AREA DE ESTUDIO

La regién analizada comprende a los departamen-
tos de Almirante Brown, General Gliemes y Maipd,
localizados en el oeste de la provincia, en lo que
constituye el pico del Chaco.
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Los departamentos General Giemes y Maipu te-
nian en 2010 aproximadamente un tercio de su po-
blacién residiendo en dreas rurales.

Los departamentos General Giemes y Almirante
Brown equivalen al 43% de la superficie total de la
provincia y concentran sélo el 10% de su poblacion.
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Tabla 1. Estadisticas generales del drea de estudio seglin Censo 2010 y 2022

Departamento Superficie (km2)
Almirante Brown | 17276 37851
General Gliemes | 25.487 68525
Maipu 2.855 26.416

Poblacion 2022 = Poblacion urbana 2010 (%)

Poblacidn rural 2010 (%)

82,0 18,0
68,8 312
678 32,2

Fuente. Elaboracion de Marfa Andrea Beniitez y Marfa Noel Depettris con base en datos del INDEC y de Barreto y Ebel (2013).

Tabla 2. Grupos étnicos por departamentos de El Impenetrable chaqueio

Etnias Almirante Brown = General Gliemes Maipu Total %

Toba 56 8133 833 9.022 66,96%
Wichf 17 4.210 9 4,236 31,44%
Mocovi 16 12 14 42 0,31%
Qom 41 4 0,30%
Atacama 1 24 35 0,26%
Guaranf 9 20 3 32 0,24%
Quechua 12 1 23 017%
Pampa 1 4 15 01%
Ava guarani n n 0,08%
Kolla 6 6 0,04%
Mapuche 4 4 0,03%
Mbyé guaranf 4 4 0,03%
Comechingén 2 2 0,01%
Lule 1 1 0,01%
Total provincial 41.303 13.474 32,62%

Fuente. Elaboracién de Marfa Andrea Beniitez y Maria Noel Depettris con base en el mapa.poblaciones.org.

En ellos habita una importante cantidad de des-
cendientes de pueblos originarios. De la poblacién
total del Chaco, segun el censo de 2010, el 39% se
reconoce descendiente de pueblos originarios. Este
porcentaje esté por encima de la media nacional, de
2,4% (APN, 2017; EPSA, 2022). Grupos étnicos ori-
ginarios de las comunidades Wichi, Mocovi y Qom
residen en la region y se caracterizan por haber lo-
grado preservar su identidad centenaria, e incluso de
haber generado rasgos propios mediante un proceso
de sincretismo cultural, al cohabitar la zona junto a
familias campesinas criollas (PET Chaco 2018-2025,
2019). De acuerdo con el Censo Nacional de Po-

blacion, Hogares y Vivienda (2010), en los departa-
mentos de estudio se reconocen catorce etnias de
pueblos originarios que conforman una poblacién de
13.474 habitantes, un 32,62% del total provincial.

Los municipios que integran estos departamentos
mayoritariamente corresponden a la segunda y ter-
cera categoria (a excepcién de Juan José Castelli,
en el departamento General Glemes) y, segun el
PET-Chaco (2019), los niveles de NBI més altos co-
rresponden a los municipios de segunda y tercera
categoria, tales como Miraflores (39%), Misién Nue-
va Pompeya (40%), Los Frentones, (40%), Fuerte Es-
peranza (42%) y El Sauzalito (43%). La regién esta

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |

2011



1202

Maria Andrea Benitez y Marfa Noel Depettris

localizada en el Chaco occidental o seco y se carac-
teriza por la baja disponibilidad relativa de suelos con
aptitud agricola. El perfil econémico-productivo de
esta zona es el de mas bajo desarrollo de la provin-
cia. Es una de las principales zonas forestales, pero
la forma de explotacion histéricamente fue extracti-
va y muestra en la actualidad las consecuencias del
desmonte. La ganaderia se hace en pastoreo, princi-
palmente en bosques y montes. Uno de los pilares
sobre los que se asienta el desarrollo econémico en
los Ultimos afos es la promocién del turismo natural,
ya que la regién cuenta con el Parque Nacional El
Impenetrable en el Interfluvio (128,000 has), el Parque
Natural Provincial en Fuerte Esperanza (28.220 has),
el Pargue Natural Provincial Loro Hablador en Fuerte
Esperanza (17500 has) y la Reserva Provincial de Re-
cursos Augusto Schulz (2.491 has), cito en PET-Cha-
co 2018-2025 (2019), entre otros.

Entre las estrategias utilizadas por el Ministerio de la
Produccién de la Provincia del Chaco como priori-
dad territorial para definir intervenciones de acuerdo
con la poblacién objetivo beneficiaria, se establecen
indicadores con base en las necesidades basicas
insatisfechas, la concentracién de productores tipo
Ay B, y la presencia de comunidades de pueblos
originarios. En el drea de estudio, estos criterios tie-
nen una clara relevancia en el departamento Gene-

ral Gliemes, seguido por Maipu y Almirante Brown
con menores cantidades de hogares y EAP'.

En la regién predomina entre los pequefios produc-
tores (PP) un modelo ganadero bovino/caprino, con
rodeos en su mayoria por debajo de las 50 UG®. La
agricultura familiar reviste alguna importancia en el
departamento General Gliemes por la presencia de
EAP dedicadas también al cultivo de algodon.

DESARROLLO RURAL EN CHACO Y EN
EL IMPENETRABLE CHAQUENO

En el marco conceptual de este proyecto, una de
las nociones conceptuales adoptadas sostiene que
el desarrollo territorial rural es la transformacidn, in-
tegracion y fortalecimiento de las actividades pro-
ductivas con un manejo sustentable de los recursos,
y una organizacién institucional para mejorar las
condiciones de vida de los hogares, en un proceso
dirigido por los actores locales, que articule compe-
titiva y sustentablemente a la economia del territo-
rio con mercados dindmicos, respete al ambiente y
equilibre la satisfaccion de necesidades y servicios
(Moncayo Jiménez, 2000; Salas-Razo y Juarez-Her-
nandez, 2018). Estas nociones orientaron la revision
de los programas implementados desde el Estado
con diferentes fuentes de financiacion para promo-

Tabla 3. Indicadores de priorizacion territorial y rangos designados por el programa PISEAR

Departamentos = Hogares rurales con NBI - Comunidades Originarias (INAI) = EAP Totales PP tipo 2y 3 (CNA?
(CNPHV 2010) >500 >10 (mapa.poblaciones.org) 2002) >600 (cna 2018.indec.gob.ar)

Almirante Brown | 692 1 (Moqoit) 250

General Glemes | 2.907 17 (Qom) 19 (Wichi) 2283

Maipu 699 2 (Qom) 690

Fuente. Elaboracién de Marfa Andrea Beniitez y Maria Noel Depettris con base en PISEAR (2016).

1. La EAP es una categoria estadistica definida por el INDEC (1988) como la unidad de organizacién de la produccion de bienes agricolas,
pecuarios o forestales destinados al mercado no menor a 500 m2. La clasificacion por nivel de capitalizacién define al tipo A que considera al
pequefio productor familiar que no vive exclusivamente de su explotacién y por su acentuada pobreza recibe aportes de programas publicos
para subsistir, y el tipo B considera al pequefio productor familiar que su explotacién sélo le permite la reproduccion simple y presenta rasgos

de pobreza en el acceso a servicios basicos.

2. Censo Nacional Agropecuario.

3. Equivalencias en unidades ganaderas (UG): 1 UG = 1bovino = 5 ovinos = 5 caprinos = 2 llamas.
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ver la actividad productiva y econémica en la regién
objeto de estudio.

Segun Lattuada (2015), la propuesta de Desarrollo
Territorial Rural (DTR) se desarrollé hacia mediados
de la década de 1990, pero en Argentina su influen-
cia se observé una década después. Este paradig-
ma de transicién de las propuestas de ajuste estruc-
tural del Consenso de Washington hacia el abordaje
del desarrollo en el nivel micro se consolidé a partir
de 2004, tanto en los programas llevados adelante
por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA) como los que se implementaron desde
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
la Nacién*, especialmente los de financiamiento in-
ternacional asentados en la Unidad para el Cambio
Rural (UCAR), constituida en 2009.

Bajo la drbita de la Direcciéon de Programas vy
Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE),
dependiente del Ministerio de Economia de la Na-
cion, se llevd adelante un conjunto de programas
de apoyo al desarrollo rural con financiamiento
internacional, ejecutados por los equipos técnicos
del Ministerio de Produccién del Chaco, los que
se orientaron a pequefos productores con finan-
ciamiento del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA)® , tales como el primer programa
destinado al agricultor en la regién, Programa de
Crédito y Apoyo Técnico del NEA (PNEA 1991-
1996), aunque este no se ejecutd en el Chaco; el
Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Nordeste Argentino (PRODERNEA, 1996-2007),
destinado a la mejora de la calidad de vida de unos
14,000 mil hogares rurales; el Programa de Desa-
rrollo de Areas Rurales (PRODEAR, 2006-2015),
que consistio en fortalecer las organizaciones y
grupos de productores para que sean capaces de
autogestionarse y participar en actividades comer-
ciales; el Programa de Desarrollo Rural Incluyente
(PRODERI, 2011-2020), que promovié la mejora de
ingresos a través de una mayor produccién e inser-
cién en cadenas productivas.

Caracterizacion socioproductiva econémica | PARTE Il

El trabajo conjunto de la UCAR vy las Unidades de
Ejecucién Provinciales (UEP) contribuyd a que en la
provincia del Chaco se aprueben 30 proyectos. La
UEP-PRODEAR de Chaco ha enmarcado la financia-
cién de los proyectos bajo una légica de las cadenas
productivas caprina, apicola, frutihorticola, forestoga-
nadera, porcing, lactea y de artesanias, centradas en
las organizaciones de productores. A su vez, ha ins-
tituido dentro de su organigrama de gestion un area
de fortalecimiento organizacional, cuya coordinacién
cumplié la funcién de articular el equipo de gestidn
con los técnicos de campo y de asistirlos en la trans-
misién del programa hacia las organizaciones (Lattua-
da, 2015). Con fondos del PRODEAR, las cooperativas
apicolas han podido construir, reparar y habilitar salas
de extraccién de miel, de almacenamiento de tambo-
res para exportacion y de fraccionamiento y envasado
para venta en el mercado interno (Lattuada, 2015).

Respecto a la tenencia y regularizacién de dominios,
durante la implementacién del PRODEAR se reali-
zaron acciones conjuntas con el Instituto de Coloni-
zacion de la provincia para la regularizacién de 250
titulos de tierras en El Impenetrable chaquefio, donde
el programa financié el armado de las carpetas para
la adjudicacién de los predios (Lattuada, 2015).

Desde 2012 y hasta 2017 se llevé adelante el Progra-
ma de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (PRO-
DAF), con financiamiento del BID® y del gobierno na-
cional, implementandose en el Chaco en las cadenas
algodonera y de produccién bovina (Lattuada, 2015).

También financiados por FIDA, se implementaron
a partir de 2018 y 2019 el Programa de Insercion

4. El drea de agricultura y ganaderia y el drea de pesca fueron eleva-
dos a nivel ministerial en 2009 por la presidenta Cristina Ferndndez
de Kirchner, cambiando su denominacién de Ministerio de Produc-
cién a la mencionada hasta 2015, que pasé a denominarse Agroin-
dustria por el presidente Mauricio Macri.

5. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, una organizacion
multilateral de las Naciones Unidas destinada a los pequefios agri-
cultores, campesinos sin tierra y pueblos indigenas.

6. Banco Interamericano de Desarrollo, es una organizacion finan-
ciera internacional con sede en la ciudad de Washington.
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Econdémica de los Productores Familiares del Nor-
te Argentino (PROCANOR), que dio prioridad a la
cadena horticola, y el Programa de Desarrollo de la
Cadena Caprina (PRODECCA).

Con financiamiento nacional, se llevd adelante el
Programa Social Agropecuario (PSA, 1993-2013),
destinado a pequefos productores minifundistas y
familias, ejecutado por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (SAGPyA). En el mismo dmbito
institucional se desarroll6 el Programa de Servicios
Agropecuarios Provinciales (PROSAP, desde 1995),
con el objetivo de contribuir en la mejora de la in-
fraestructura y los servicios para el productor rural

de la provincia, que contd con inversiones cofinan-
ciadas del BID, BIRF, CAF y FONPLATA.

Hubo otras lineas de financiamiento internacional
con préstamos BIRF (Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento) del Banco Mundial, ejecuta-
das por la SAGPyA, que dio continuidad al equipo de
la PSA consolidado, como el Programa de Desarrollo
de Pequefos Productores Agropecuarios (PROIN-
DER, 1998-2011). Con este financiamiento interna-
cional se implementé desde 2019 un Proyecto de In-
clusién Socioeconémica de Areas Rurales (PISEAR),
que ejecutd cisternas con techo para la cosecha de
agua para familias de productores de la agricultura

Tabla 4. Sintesis de programas de desarrollo rural implementados en El Impenetrable chaquefio

Cadena destino | Productos Destinatarios Otros organismos
de articulacién
Caprino CEDEPRO
Bovino Frigorifico
Fabrica de
queso de
cabra
Servicios
agropecuarios
Infraestructura

Instituto de
Colonizacién del

Caprina Apicola
Frutihorticola

Financiamiento Organismo de Ente ejecutor Programas
implementacién
INTA Argentina Centro PROFEDER
Regional 2003
Estacion Cambio Rural
Experimental | 1993
En;dad. Ide PRO
Xtension HUERTA 1990
PROFAM 2003
ATM Trento UEP-Chaco PROGANO
Ministerio de 1999
Produccion
Chaco
BID SAGPyA SAF SAF (2013-) PSA (1993-2013),
BIRF Argentina PROSAP (1995),
CAF PROINDER
FONPLATA (1998-2012)
FIDA MAGyP (2009- UCAR DIPROSE | PRODERNEA
Naciones 2015), Ministerio UEP-Chaco (1996-2007)
Unidas de Agroindustria Fortalecimiento
591_5;2918;' organizacional PRODEAR
s e”,o © de técnicos de (2006-2015)
Economia,
Ministerio de terreno PRODERI
Produccién del (2011-2020)
Chaco
PROCANOR
(2019)
PRODECCA
(2018)
BID PRODAF
EE. UU. (20129
BIRF PISEAR
EE. UU. (2019)

Forestogana-
dera, Porcina
Lactea
Artesanias

Horticola

Caprina

Algodonera
Bovina

Agricultura
Familiar Apicola

Chaco

Fuente. Elaboracién de Marfa Andrea Beniitez y Maria Noel Depettris.

7. En el marco de un convenio de cooperacién internacional firmado entre la Provincia Auténoma de Trento y la provincia del Chaco.
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familiar de El Sauzalito y trabajé en el fortalecimiento
de redes organizacionales de productores apicolas
de Tartagal y Miraflores, en El Impenetrable.

Otra linea de financiamiento de programas son los
que desarrollé el INTA, como el PROFEDER, Cam-
bio Rural, Pro-Huerta, PROFAM, etc.

A partir de un acuerdo de trabajo entre el Ministerio de
Produccién de la Provincia del Chaco y la Asociacion
de Trentinos en el Mundo (ATM)’ , se ejecutd desde
1999 hasta la actualidad el Programa Ganadero de
Noroeste Chaquefio (PROGANO), orientado a peque-
flos productores de ganado caprino y bovino en los
departamentos Almirante Brown y General Glemes
de la regién de El Impenetrable, en una superficie de
4.300.000 has y abarcé a mas de 5.000 productores. El
proyecto previd el funcionamiento de siete Centros de
Desarrollo Productivo (CEDEPRQ) construidos en El
Sauzalito, Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza, El Espi-
nillo, Miraflores, Taco Pozo y Pampa del Infierno. A su
vez, en Pampa del Infierno se encuentra el frigorifico
exportador de caprinos de la Cooperativa Trento-cha-
queno y la planta de fabricacién de quesos de cabra a
cargo de la Cooperativa Valsugana Chaquefia.

Estos financiamientos permitieron la conformacién
de grupos de trabajo integrados por profesionales,
técnicos y administrativos pertenecientes a la ofici-
na central del Ministerio de Produccién, junto a una
red de técnicos de campo, vinculados a las pobla-
ciones destinarias de los proyectos.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL
AREA DE ESTUDIO

La configuracién geogréfica del drea es un factor cru-
cial de las actividades productivas que alli se realizan,
a la vez que es producto de las inversiones destina-
das a ellas, de los tipos de actividades extractivistas
que se realizan, de las directrices que se plantean
desde los financiamientos internacionales y del fuer-
te factor sociopolitico establecido. Como resultado
de esto, se concentra en el centro y sur de la pro-
vincia gran parte de la actividad productiva, mientras

Caracterizacion socioproductiva econémica | PARTE Il

gue en el norte se desarrollan las actividades forestal
y ganadera extensiva, sobre todo vacuna. Las prin-
cipales producciones agricolas estan representadas
por la soja, el algodédn, el girasol y el maiz. La produc-
cién de algoddn y la actividad forestal contribuyen al
desarrollo de eslabones industriales vinculados con
los sectores de fibra de algoddn, textil, produccion de
madera, muebles y aberturas, actividades que, junto
con la frigorifica, son el motor de la produccién en el
Chaco. La produccién forestal, de carne bovina, de
algoddn y textil tiene una trayectoria larga y oscilante,
tres de ellas se caracterizan por ser intensivas en el
uso de mano de obra, algunas cuentan con oferta ex-
portable de sus productos derivados (carbén vegetal,
tanino), y la produccién forestal y el algodén son fun-
damentales para emplear y sostener a la poblacién
rural en sus lugares de origen (CEPAL, 2020).

Las tierras aptas para cultivos son restringidas en la
regién por el tipo suelo, que se presta mas al uso ga-
nadero y por la escasez de agua. Aproximadamente,
existen 1.500 a 3.000 hectdreas con cultivos, en las que
predominan plantaciones de zapallo, sandia, batata y
maiz. La principal zona productora de cucurbitdceas
en la provincia es J. J. Castelli. En total se siembra més
del 60% de la superficie de la provincia. La produccién
se vende en un 90% a los mercados extrarregionales,
a granel y con escasa elaboracién, siendo el principal
problema la ausencia de canales de comercializacion.
Se comercializa por medio de changarines que ven-
den a camioneros que compran y venden el producto.
Ellos guian a los camioneros hacia los campos y tam-
bién participan de la cadena, pues ponen el precio a
los productores (PISEAR, 2016).

El CNA de 2018 indic6 que cinco departamentos del
Chaco (entre ellos, los de El Impenetrable) concen-
traban el 49,75% de las EAP (Almirante Brown, Ge-
neral Glemes, Libertador General San Martin, Mai-
puy 25 de Mayo), con 5.921 unidades. Segun este
censo, las explotaciones agropecuarias en el Chaco
suman un total de 11.902 bienes agricolas, pecuarios
o forestales destinados al mercado, en escala no
menor a 500 m2.
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Tabla 5. Distribucién de unidades de organizacién de la produccién (EAP) por departamentos de El

Impenetrable chaguefio y su porcentaje de participacion

Departamentos Participacion (%) @ Total C/limite definido = CLD (%) @ S/limite definido SLD (%)
Almirante Brown 544 647 645 542 2 0,044
General Gliemes 19,26 2.292 1781 14,96 51 4,29
Maipu 528 629 622 523 7 0,059

Fuente. Ministerio de Economia Argentina, EPSA (2022) y CNA (2018).
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Figura 2a. Monitoreo de deforestacion en el Chaco, en el periodo 2013-2022. Elaboracion Vladimir Jelnicki y
Sebastian Sandoval (2025).
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Figura 2b. Actualizacion del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN, 2022) del gobierno del Chaco. Elabora-
cién Vladimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).

En 2009 se sanciond la Ley N° 6409, que aprobé  permite desmonte ni aprovechamiento forestal y
el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos  silvopastoril), 3.066.780 hectareas en la categoria
de la provincia del Chaco, segun los términos de la  ll-amarillo (aprovechamiento forestal y silvopastoril
Ley Nacional N° 26331 de Presupuestos Minimos  sustentable) y 1.531.575 hectéreas en la categoria
de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.  Ill-verde (permite su desmonte parcial para el desa-
El ordenamiento establecié 501958 hectdreas en  rrollo agropecuario). Sin embargo, la deforestacién
la categoria I-rojo (&reas protegidas donde no se  es poco controlada y avanza sobre zonas protegidas
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(PET Chaco 2018-2025, 2019; MAyDS, 2022). En el
marco de la Ley Nacional de Bosques N° 26331/07
y la Ley provincial que emana de alli, N° 1762-R/09
(antes N° 6409), el Ordenamiento Territorial de Bos-
ques habia vencido en 2014 y luego de una senten-
cia que obligé al gobierno a actualizar se sanciond
el Decreto N° 2157/22, que dispone de una super-
ficie de 4.926.601 has de bosque nativo con cate-
goria |-rojo, 294.642 has con categoria Il-amarillo,
3100184 has con categoria lll-verde y 1.531.575 has
que presentan algunas controversias, como la de
una categoria naranja y de poligonos blancos espe-
ciales que validan desmontes, entre otras observa-
ciones que van en contra de las leyes mencionadas.

La produccion forestal ha sido siempre una actividad
de gran impacto econémico, pero sobre todo de con-
tencién social, ya que ha recibido por afios la mano
de obra desplazada de otras actividades productivas,
como la agricultura o la ganaderia, cuando las condi-
ciones econdémicas y de mercado no las benefician.
Asimismo, la forestoindustria tiene en el interior de la
provincia uno de los mayores indices de ocupacion
de mano de obra directa e indirecta (formal e infor-
mal), con la produccién de lefna, carbdn, rollos para
industria, rollizos para tanino y aserraderos para la fa-
bricacion de muebles, artesanias y productos rurales.
La zona tiene una historia de explotacion forestal por
la otrora abundancia de especies maderables. Los
pobladores lugarefios son conscientes de la necesi-
dad de desarrollar programas de gestion racional de
los recursos naturales, su tenencia y cuidado. Los sis-
temas de produccidn forestal son limitados debido a
que las extracciones de los productos son totales sin
hacer talas selectivas de los recursos; sin embargo, el

manejo de monte nativo estd creciendo acompafiado
de la explotacion ganadera, debido a la implantacién
de pasturas bajo monte -sistemas silvopastoriles-
(PISEAR, 2016).

Actividad industrial

Esta actividad se limita a las desmotadoras de algo-
dén y aserraderos donde se elabora la materia extrai-
da de los montes de algarrobo, quebracho colorado
y quebracho blanco principalmente; la produccién en
general se comercializa con muy poco valor agregado.
Se desarrollan también actividades como ladrilleria y
apicultura, esta Ultima cada vez de mayor importancia
econdmica (PISEAR, 2016). En los dltimos afios se han
desarrollado en la provincia varias iniciativas de insta-
lacion de parques industriales, algunos de ellos en la
regién; no obstante, su actividad es incipiente.

Produccién agricola

Cereales y oleaginosas. El cultivo de cereales y olea-
ginosas representa en conjunto el 79% de la superficie
total implantada en el Chaco (1,2 millones). Los culti-
vos de mayor extension son: soja con el 331%, girasol
con el 217% y maiz con €l 174% (CNA, 2018). Chaco ha
sido una de las provincias extrapampeanas —junto con
Santiago del Estero y Salta- con mayor expansion de
la superficie sembrada con cereales y oleaginosas en
los Ultimos 20 afos. Dentro de la provincia, el fenéme-
no estuvo traccionado por la incorporacion de tierras
a esta produccion a expensas del monte nativoy a la
sustitucion de cultivos como el algodén. Durante los
ultimos cinco afos, se observa un fuerte avance del
maiz en detrimento de la soja (mejora de la rentabi-

Tabla 6. Areas y parques industriales de El Impenetrable chaquefio

Nombre Administracion

Situacion

Superficie total Superficie libre

Parque Industrial | Municipal 37 has Acceso a red eléctrica En proceso de radicacion
Juan José Castelli de empresas
Area Industrial Municipal 20 has Acceso a red eléctrica, calles | En proceso de radicacion

Tres Isletas internas con ripio parcial de empresas

Fuente. PET-Chaco 2018-2025 (2019).
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lidad relativa). Los tres principales cultivos de verano
(soja, girasol y maiz) se ubican en zonas productivas
similares (mayormente hacia el centro oeste de la pro-
vincia) compitiendo por el uso del suelo.

En el promedio de los Ultimos cinco afios, la superfi-
cie sojera contabiliz 516 mil hectareas, fundamental-
mente concentradas en Almirante Brown (20,7%), 12
de Octubre (13,2%), Chacabuco (9,8%), Independen-
cia (91%) y 9 de Julio (8,7%). Por su parte, el girasol
promedié 378 mil hectdreas, en su mayor parte dis-
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Santiago del
Estero
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tribuidas en Almirante Brown (12,1%), Independencia
(11,3%), O'Higgins (8,8%), Chacabuco (8,8%) y 12 de
Octubre (8,8%). El sector oleaginoso chaquefo sélo
comprende a la produccién primaria, la industriali-
zacion se realiza principalmente en el polo aceitero
ubicado en la provincia de Santa Fe. Adicionalmente,
la superficie maicera promedid 294 mil hectéreas, los
principales departamentos fueron Almirante Brown
(28,1%), 9 de Julio (11,0%), 12 de Octubre (10,5%), In-
dependencia (8]1%) y 2 de Abril (7,6%).
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA Rutas
PRODUCCION DE CEREALES
EN LA PROVINCIA DE CHACO
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Fuente: Elaboracion propia en base a
informacion de Méndez y otros (2021)

Figura 3. Distribucion geogréfica de la produccién de cereales en la provincia de Chaco (Méndez, Cardin y Gorzycki, 2021).

Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidan Sandoval (2025).
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Figura 4. Distribucion geogréfica de la produccion de oleaginosas en la provincia de Chaco (Méndez, Cardin y Gorzycki,
2021). Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidan Sandoval (2025).

Tabla 7. Superficie sembrada de algodén por departamento de El Impenetrable chaquefio y

participacién en el porcentaje total de cultivos y produccién agricola de cada departamento

Departamentos Algodén Campaiia 2021/2022
Superficie sembrada (has) Participacion en cultivos en el
Almirante Brown departamento
200.269 14,08%
General Glemes 10.201 21,61%
Maipli 13015 18,54%

Fuente. IPECD-Chaco.
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Algodonero textil. Histéricamente, Chaco fue la
principal productora nacional de algoddn, pero en
los ultimos aflos se ubicé en segundo lugar detras
de Santiago del Estero, al verse disminuida la su-
perficie destinada al cultivo por la competencia con
cereales y oleaginosas (fundamentalmente, maiz,
girasol y soja) que se han expandido en las dltimas
décadas y la menor competitividad que present? el
cultivo por la caida de la industria local (principal
destino de la produccién de algodén).

En la provincia se encuentran presentes todos los
eslabones de la cadena del algodén, desde la pro-
duccién primaria, desmotadoras, hilanderias, teje-
durias, hasta el disefio y la confeccion de productos
textiles. Si bien el cultivo se extiende en préctica-
mente toda la provincia®, en el oeste se encuentran
las explotaciones agropecuarias mas grandes. La
zona central (Sdenz Pefia y Comandante Ferndn-
dez), que histéricamente fue la mas importante de
la regidn, ha ido perdiendo participacion. Las des-
motadoras se encuentran en las areas de produc-
cién primaria y representan el 60% de la capacidad
nominal del pais. El departamento 12 de Octubre
participa con el 41% de la capacidad de desmonte
de la provincia, seguido por Mayor Luis J. Fontana
con el 21% y, en menor medida, por 9 de Julio, Fray
Justo Santa Maria de Oro y Sdenz Pefia, con el 7%
en cada caso (Méndez, Cardin y Gorzycki, 2021).

Es una zona donde se realizaba cultivo de algodén; los
aborigenes sembraban y recolectaban a mano. Hoy lo
realizan empresas grandes; el productor de 30 a 40
has no existe mas. Hay un productor que trabaja un
récord de 5 tn por hectérea; el algodén es un cultivo
poco exigente. Hay plantaciones de soja, maiz, trigo,
donde se realizan fumigaciones con agroquimicos
que en general no respetan las limitaciones y se su-
perponen con actividades de apicultura, afectando la
produccién. Hay cerca de 300 estancias de esta agri-
cultura con la fumigacion que garantiza el rinde. La
sementera baja y la huerta requieren abastecimiento
de agua, que es problemético en la zona, si bien hay
perforaciones a 12/15 m de agua subterrdnea de cali-

dad aceptable que se utiliza para animales y la gente

Caracterizacion socioproductiva econémica | PARTE Il

también consume. (Comunicacién personal, referente,

técnico veterinario, CEDEPRO, Miraflores).

Agricultura familiar campesina criolla, muy poco ori-
ginaria. Si queremos cuidar el monte, hay que pro-
mover la agricultura familiar y no la agricultura a gran
escala. El consumo de hortalizas es 99% de afuera
por la falta de acceso al agua; la huerta necesita rie-
go. El agua es el principal problema por el cual las fa-
milias campesinas no pueden producir; por la sequia,
mas del 60% se ha perdido de su precario sistema
productivo. La gente no vende con tal de recuperar
sus animales, porque son nucleos productivos de 200
y 300 has y en irregularidad dominial. Las cisternas
promovidas mejoraron la provisiéon de agua, pero no
es una solucién (bajo nivel de precipitaciones). Y des-
pués si, muchas organizaciones dejan algun impacto
positivo, pero muy desarticulado. Es demasiada la
complejidad productiva, de infraestructura. Y por con-
flictos no producen; sobre todo los wichi necesitan
producir y mejorar su alimentacion, pero la mayorfa
con sus ingresos compran en negocios, no producen
y combinan con mariscar. Mas alld de la explotacién
de bosques de madera, la gente estd mas preocupa-
da por el empleo dependiente que por la produccion.
(Comunicacion personal, técnico de Desarrollo Social

de la Provincia del Chaco)

Es importante destacar el proceso de produccién
agroecolégico de la Red de Salud Popular Dr. Ramén
Carrillo y de No'oxonec en Pampa del Indio, que arti-
cula a un grupo de actores sociales e institucionales
que le dan valor agregado local. El algodén es cose-
chado manualmente por familias criollas e indigenas
de las localidades de Pampa del Indio, Presidencia
Roca, Castelli, Las Palmas y La Leonesa, desmota-
do en el INTA de la localidad de Presidencia Roque
Séenz Pefia, hilado por los trabajadores autogestio-
nados de Citertex en la misma localidad, tejido por la
cooperativa textil Inimbo de Resistencia, cerrdndose
la cadena de produccién con disefiadoras locales del
Colectivo Entretejidas y de Kalu Gryb.

8. La mayor concentracién se encuentra al sudoeste (Mayor Luis
J. Fontana, Fray Justo Santa Marfa de Oro y O'Higgins), en donde
predominan los pequefios y medianos productores.
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Actividad Forestal. En el Chaco existen aproxima-
damente 4,9 millones de hectareas de monte nativo,
el 9,2% del total nacional. La base forestal chaqueia
se asienta en el aprovechamiento de las especies
de bosque nativo que comenzd a fines del siglo XIX,
para abastecer a las fabricas de la industria de tani-
no y de durmientes. La explotacién carente de re-
posicién natural llevé a la degradacién del recurso.
En los ultimos afios, muchos de los desmontes se
explican por el avance de los usos agricolas, princi-
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palmente del cultivo de soja. La actividad del monte
nativo adquiere relevancia por su capacidad para
generar empleo, especialmente en la etapa prima-
ria, donde es, ademas, un factor de retencién de la
poblacién rural. No obstante, la importancia en la
economia chaquefia es dificil de reflejar debido a la
informalidad en que operan algunos eslabones. Las
cadenas productivas se originan en los productores
forestales, que son los que extraen los distintos pro-
ductos del bosque, estos deben gestionar ante las
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Figura 5. Distribucion geogréfica de la produccion algodonera en El Impenetrable chaquefio (Méndez, Cardin y Gorzycki,
2021). Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).
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autoridades provinciales los correspondientes per-
misos para llevar a cabo la explotacion. Si bien los
emprendimientos se encuentran dispersos en toda
la provincia, los departamentos que presentan una
mayor concentracién son Almirante Brown (44%) y

General Glemes (22%) y, en menor medida, Mai-
pu (7%), 9 de Julio (5%) y Libertador General San
Martin (3%). El 35% de la capacidad instalada de
los aserraderos se encuentra localizada en el de-

Caracterizacion socioproductiva econdmica | PARTE Il

partamento de 25 de Mayo, seguida por Almirante
Brown (14%), Maipu (13%) e Independencia (8%).
Las localidades de Machagai, Quitilipi y Presidencia
de la Plaza constituyen los principales centros de
la industria del mueble. La actividad se prolonga en
las dos principales ciudades de la provincia, Resis-
tencia y Presidencia Roque Sdenz Pefia, donde se
realiza la terminacién de algunos muebles y son los
principales centros de consumo provincial.

Formosa

A

2131

Santiago del
Estero A
/ A -
A
A \_7
A
T
A 4 Corrientes
0 25 50 75 100 km Santa Fe f"/

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA Rutas Aserraderos Extraccion de

PRODUCCION FORESTAL

— Nacional Capacidad instalada Productos Forestales

. CONICET *
EN EL IMPENETRABLE CHAQUENO — Provincial A <3900 m3 ] < 9.000 tn
A 3900-12.000m3 [ 1900-3.800 tn | .
Fuente: Elaboracion propia en base a A 12.000-21.000 m3 [0 17.500-25.487 tn I I

informacién de Méndez y otros (2021)

A\ 21.000-52.547 m3

[ 3.800-17.500 tn
@ Fabrica de Tanino

Figura 6. Distribucién geogréfica de la produccion forestal en El Impenetrable chaquefio (Méndez, Cardin y Gorzycki, 2021).

Elaboracién Vladimir Jelnicki y Sebastidan Sandoval (2025).
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Segun el Censo Provincial de Industrias (CPI) de 2012,
la mayor proporcién de las industrias esta focalizada
en el tratamiento de la materia prima de origen fores-
tal, mediante aserraderos, mueblerias, fabricas de car-
bdn vegetal y tanino; dicha industria se concentra en
los departamentos Almirante Brown y Quitilipi (74%),
el primero se encuentra méas préximo a las zonas de
extraccion de especies forestales para postes, lefia y
carbon, y el segundo, por su alto grado de especializa-
cion, es un importante polo de la industria del mueble.

La produccion de productos forestales provenientes
de los bosques nativos se obtiene casi en un 60%
en los departamentos Almirante Brown, General
Guemes y Maipd, segln informacién de 2012. Por
su parte, en dicho afo, casi la mitad de la produc-
cién de carbon vegetal de la provincia se generaba
en los departamentos Almirante Brown, Maipu, Co-
mandante Fernandez y 9 de Julio.

La riqueza forestal se ha diezmado, pero tiene un po-
tencial enorme. Se han desarrollado hectéareas de al-
garrobo sembradas. Hay articulacién con la Direccién
de Bosques para tramitar permisos. Se trabaja en la
reforestaciéon de una escuela en paraje Balbuena,
aunque hay una enorme burocracia para plantar un
arbol. El lIFA [Instituto de Investigaciones Forestales
y Agropecuarias] no funciona. Se estd haciendo un
esfuerzo en el uso de la madera tirada en el bosque
para la produccién de lefia y carbdén. (Comunicacién

personal, autoridad del municipio de Miraflores)

En entrevista con autoridades y funcionarios del mu-
nicipio de Miraflores, se expuso una experiencia de
articulacion entre el municipio y la Direccion de Bos-
ques, para agilizar la tramitacion de permisos para el
aprovechamiento de la lefia de descarte del desmon-

te, acopidndose en un establecimiento municipal en
forma de tacos de lefia, que tiene un gran potencial
para hacer carbén en los parajes rurales. El municipio
organiza las comisiones y delimita el area de extrac-
cién de la lefia caida (aproximadamente, 10 has para
cada vecino). La lefia ayuda mucho a los productores
ladrilleros. Para el entrevistado, la solucién pasa por re-
forestar en los predios de las viviendas, de las escue-
las, etc., promover el enriquecimiento del monte nativo
combinando especies (el algarrobo entre medio del vi-
nal crece mejor y también favorece el crecimiento del
gatton panic). La actividad silvopastoril representa un
gran potencial, un entrevistado de Misién Nueva Pom-
peya sefald: «para cuidar el monte, hay que promover
la agricultura familiar y no la agricultura a gran escala.

La produccién forestal se conforma de los que cortan,
hacen las guias y cobran lo que establece la Direc-
cién de Bosques, y los que compran las maderas y
se hacen cargo de los trdmites para su circulacién
y comercializacién. En general, son pobladores de
Castelli, Quitilipi, Machagai que compran la madera
(usualmente pagando muy por debajo del minimo
establecido). En algunas reservas también se consi-
guen permisos y se realizan talas ilegales de arboles
nativos muy antiguos. (Comunicacién personal, refe-

rente, técnico veterinario CEDEPRO, Miraflores)

Ganaderia y produccién bovina y caprina. Las con-
diciones agroecoldgicas de la provincia dieron lu-
gar al desarrollo de una ganaderia de cria de tipo
extensiva con indices productivos bajos. Gran parte
de la produccién de terneros es enviada a otras pro-
vincias para su engorde, donde disponen de mejor
oferta forrajera. En las Ultimas dos décadas, el au-
mento de la superficie agricola en la zona pampea-

Tabla 8. Agroindustrias por departamento del drea de estudio y por rubro

Departamento Desmontadora de algodén  Textil
Almirante Brown

General Glemes 2

Maipu 1 1

Aserraderos | Frigorifico Metalmecdénica
22 1
9 2

Fuente. Elaboracion de Marfa Andrea Beniitez y Maria Noel Depettris con base en EPSA (2022).

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034



na produjo una relocalizaciéon de ganado vacuno
hacia la regién del NEA, lo cual incrementd el stock
bovino en la provincia. Si bien el avance tecnoldgico
y el crecimiento de la actividad permitieron supe-
rar algunos obstdculos naturales, la actividad aun
se realiza con una escasa adopcién de tecnologia
y bajo uso de pasturas. En el este chaquefio predo-
minan los biotipos Braford y Brangus y, en menor
medida, Brahman, que se adaptan bien a las con-
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diciones del clima. Cuatro departamentos concen-
tran el 38% de las existencias: Libertador General
San Martin (12%), Tapenaga (10%), General Gliemes
(8%) y Almirante Brown (8%).

La localizacién de la actividad industrial esta préxi-
ma a los principales centros de consumo, dado que
el grueso de la produccién se orienta al abasteci-
miento local. También el abastecimiento interno se
satisface con carne faenada en provincias aledafas.
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Figura 7. Distribucién geogréfica de la produccién ganaderia bovina de El Impenetrable chaquefio (Méndez, Cardin y Gor-
zycki, 2021). Elaboracion Viadimir Jelnicki y Sebastian Sandoval (2025).
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Segun el Registro Unico de Operadores de la Cade-
na Agroindustrial (RUCA), en 2020 se registraron 42
establecimientos faenadores habilitados.

La produccién ganadera de la regién de El Impene-
trable se caracteriza por ser mayormente de manejo
limitado, con bajo nivel de carga animal por hectérea,
un bajo nivel de infraestructura predial para el desarro-
llo de la ganaderia (corrales, aguadas, apotreramien-
tos, etc.), situacion que se refleja en los bajos indices
de productividad. La sanidad en general es escasa,
limitdndose sélo a vacunas obligatorias (aftosa y bru-
celosis) de manejo limitado, destacandose el ganado
mayor y la produccion caprina (PISEAR, 2016).

El ganado caprino tiene un rol importante en ciertas
regiones de menor potencial productivo, de ahi que
los niveles de productividad suelen ser bajos (Pla-
Net Finance, 2011). En el pais se comercializa tradi-
cionalmente el «cabrito», animal mamén de 10 a 12
kilos de peso vivo, de entre 45 y 120 dias de edad.

En general, se trata de productores de subsistencia.
La proteina animal sélo se produce. Y hay déficit ali-
mentario. El caprino se crfa a campo abierto, con con-
trol de vacunacién. Crian animales, pero no venden;
tienen 900 animales, pero no hacen manejo. Hay pro-
ductores criollos y algo de aborigen. Hay majadas de
4y 5 animales, y otras que tienen 1.000 animales. Ac-
tualmente, el PROGANO estd muy débil. El problema
principal es la comercializacion. Se generan muchos
proyectos, pero la gente no quiere hacerlos. La ma-
yoria de las solicitudes son de alambre y semilla. Los
que hacen son grandes productores de 2.000 has. El
CEDEPRO [Nueva Pompeya] tiene una zona amplia:
las Vertientes, Nueva Poblacién, Colorado y Wichi, El
Pintado, yendo para Salta, otra zona. Su funcién es
recorrer productores, asesorar, hacer sanidad, com-
promisos y entrega, y después hacer carga vy llevar al
frigorifico de Pampa del Infierno. Con las cargas salen
los vidticos y se puede recorrer, sino se manejan con
la caja chica. (Comunicacién personal, referente, téc-

nico veterinario, CEDEPRO, Misién Nueva Pompeya)

Los productores de la cadena ganadera de cabritos en
la provincia del Chaco se radican mayoritariamente en

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

El Impenetrable chaquefo. Para ellos, el problema de
la comercializacién resulta critico. Los caminos en mal
estado, sobre todo del ingreso a los predios, dificultan
el traslado de la faena (Lattuada, 2015).

Més del 80% de los habitantes cuenta con una pensién,
jubilacién o asignacién, vive de programas sociales. Las
familias rurales son, en general, de produccién ganade-
ra. Las familias de criollos complementan la canasta con
el autoconsumo, pero los originarios no. Algunos tienen
animales, vacas y caprinos. La produccién ganadera
del PROGANO mostré debilidad en la comercializacion
desde su disefio, pues se pensé en un tipo de caprino
para exportar (grasa 3), para llevar al frigorifico de Pam-
pa del Infierno, pero los requisitos de esta produccién
(excelencia, abastecimiento permanente y precio com-
petitivo) no se lograron; los productores no pueden in-
vertir lo necesario. Asi que se cubre el consumo interno
del pueblo; viven gracias a la produccién campesina. Se
abastece esta localidad, vive por la produccién familiar.
Pero la comercializacién hacia afuera no, nunca se miré
el mercado cercano, se puede abastecer a Sdenz Pefia,
Castelli; es dificil para llevar, es muy costoso y se en-
carece. Los originarios wichis no producen en Nueva
Pompeya, sélo tres familias tienen ganaderia mayor (20
vacas y chivos). (Comunicacion personal, referente de
Desarrollo Social de la provincia)

Los 47 productores cabriteros de Miraflores se mani-
fiestan conformes con las mejoras prediales (aguadas,
pasturas, genética de los animales, sanidad, etc.) y pro-
ductivas propiciadas por el PRODEAR, pero destacan a
la comercializacién como problema que no les permite
crecer ni mejorar econémicamente (Lattuada, 2015).

Hay vinculacién, complementacion entre programas en
algunos casos; los consorcios coordinan capacitacio-
nes, aunque son reacios para juntarse a las capacita-
ciones. Si, en la medida de las posibilidades, se coordi-
nan pasturas y/o animales. Desde el CEDEPRO se ha
trabajado bastante. Es una zona de genética mejorada;
el productor ha aprendido manejo, calidad, observacién
del animal. Se han implementado fondos rotativos. Sin
embargo, la actividad caprina esta en baja. Una buena
experiencia han sido los chivos del PROGANO. EI PRO-

GANO les compra la produccién, pero el problema es



la tenencia de la tierra, no estd delimitado o no tienen
papeles. Con el relevamiento desde el PRODECCA, en
Fortin Belgrano y Comandancia Frias se evidencié que
hay productores que son resistentes a responder, no
saben cuéntas cabezas de ganado tienen y no venden
sus animales; son tenedores de chivos, no productores,
llegan a tener 1600 cabezas de ganado. Muchos pro-
ductores viven solos en el campo, no tienen delimitados
los terrenos y se mezclan las majadas que reconocen
por su sefal. Desde el Ministerio se aborda un nimero
reducido de productores en temas sanitarios, apoyo con
medicacion, vacunas y asesoramiento gratuito y mejo-
ramiento genético; se traen reproductores, se remata
o cria en el centro, productos nacidos y criados acé se
entregan a los productores a cambio de su produccién.
En promedio, hay 79/80 vientres por productor, pero es
muy grande la zona y hay vacunos y caprinos. El censo
de SENASA por la vacunaciéon menciona 400.000 ca-
bezas en la provincia. El chivo come chaucha de itin,
pero es abortivo para las chivas avanzadas, es un buen
alimento para machos y crias, y la chaucha de algarro-
bo. El frigorifico, recientemente instalado en Miraflores,
realizado coordinadamente entre municipio y provincia,
va a mejorar el potencial ganadero. El invierno es otro
problema debido a la falta de forraje y debido a que las
cabras se prefian en verano y paren en invierno; aunque
las temperaturas no son muy bajas, no hay alimento.
(Comunicacion personal, referente, técnico veterinario,
CEDEPRO, Miraflores).

Si bien existe un frigorifico exportador en la regién,
en la localidad de Pampa del Infierno, resultado de
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una asociacion entre el gobierno provincial y el de
Trento (ltalia), no ha logrado cumplir con las expec-
tativas de los productores, vinculado a la falta de
pago del frigorifico® (Lattuada, 2015).

El potencial ganadero se reduce por la chaucha y
pastura que crece bajo el algarrobo. Sale el gatton
panic (pastura), pero no tiene mucha proteina para
generar aprovechamiento del monte. Se trabaja en el
frigorifico en construccion para incorporar la faena de
caprino. (Comunicacion personal, autoridad del mu-
nicipio de Miraflores)™

Entre las diferentes obras que el gobierno provincial
ha llevado adelante para estimular el desarrollo de
emprendimientos cooperativos vinculados al sector
caprino, se ha firmado un convenio con la provincia
italiana de Trento, por el cual se financid la construc-
cién del frigorifico en Pampa del Infierno, mientras
gue el gobierno provincial financié en la misma lo-
calidad la planta de fabricacién de quesos de cabra,
a cargo de la Cooperativa Valsugana Chaqueiia.

Actividad Apicola. La actividad apicola estad pre-
sente en los 25 departamentos de la provincia. Se-
gun el Registro Nacional de Productores Apicolas
(RENAPA), se registraron 851 productores y 74.849
colmenas en mayo de 2022. Los departamentos de
General Gliemes, Almirante Brown y Maipu concen-
tran el 44,43% sobre el total de colmenas censadas.

Tabla 9. Produccién apicola en la provincia del Chaco: total provincial de productores, apiarios y colme-

nas y total por departamento, apiarios y colmenas de El Impenetrable chaquefio

2171

Jurisdiccién Productores Apiarios Colmenas
Chaco 851 1749 72265
Maip 91 4311
Almirante Brown 35 1265
General Guemes 638 27692
Total de El Impenetrable 764 33268

Fuente. Datos de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Datasets, RENAPA (2022).

9. Notas periodisticas de 2011y 2022 hacen referencia a este hecho: «Progano: Trento espera respuestas del Chaco» (Norte, 4 de diciembre
de 2011 y «Conflicto en el frigorifico caprino por el retraso en el pago de sueldos» (Norte, 22 de marzo de 2022).

10. «Capitanich recorrié las obras del frigorifico municipal de Miraflores» (Gobierno del Chaco, 27 de octubre de 2022).
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La apicultura es una actividad secundaria o comple-
mentaria para la mayoria de los productores rurales
participantes de los programas de financiamiento
del Ministerio. El incremento de los ingresos por la
mejora obtenida en esta actividad ha posibilitado
su reinversion en la mejora del equipamiento y las
actividades productivas principales (Lattuada, 2015).
La provincia del Chaco cuenta con una estructura de
salas de extraccién distribuidas en todo el territorio
que permiten la reduccién de costos de traslado. Dos
establecimientos funcionan ademds como salas de
homogeneizado fiscalizadas por SENASA: COPAP
funciona desde 2005 y actualmente esté conformada
por 32 socios que tienen sus emprendimientos api-
colas en Resistencia, Barranqueras, Basail y General
San Martin. Un dato a destacar es que esta planta
posee aprobacién de alimentos permitidos kosher -
para el consumo de las comunidades judias- y halal
-comunidades musulmanas-. Mieles del Chaco, por
su parte, funciona desde mayo de 2014 en el parque
industrial de Sédenz Pefa y cuenta con una capaci-
dad de procesamiento de miel a granel de 700 tone-
ladas mensuales. Lo producido en esta plantay en la
COPAP se envasa en distintas modalidades para ser
ofrecido a los mercados que asi lo requieran™.

En los ultimos afios se realizaron mejoras en el
sector apicola, y una de las salas de extraccion y
acopio que se ha equipado es la de la Asociacién
Civil Montes Nativos de Miraflores. En la visita al si-
tio, sus asociados comentaron que alli se nuclean
35 productores, 10 colmenas por cada productor,
de lo cual se obtienen 200 tambores, aproximada-
mente. Hay 24 colmenas de miel tradicional y 11 de
miel orgénica, que difieren en los precios, la docu-
mentacion y la forma de produccién, que no debe
contener productos quimicos o transgénicos. El kilo
de miel orgénica estaba a U$3. En la asociacién se
procesan ambas. Se trabaja con abejas meliponas,
principalmente. En esta sala no se fracciona, hay dos
centros de procesamiento, se venden a la empresa
San Blas, que concentra, distribuye y comercializa.
En la visita se pudo verificar que, si bien los produc-
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tores apicolas son histéricos, deben hacer otras ac-
tividades, como la produccién horticola y la cria de
pequenos animales, o bien son docentes o realizan
otros oficios. Algunos extraen la cera y la cambian
por otros insumos. Los productores se forman en
una tecnicatura de la localidad de J. J. Castelli.

Ha habido conflictos con vecinos porque las abejas
van a sus casas, ya que hay casas habitadas cer-
ca de las &reas productivas de agricultura, incluso
antes de comenzar la producciéon. Se resolvié no
traer tantas abejas, considerando los horarios. Otro
hecho conflictivo son las afectaciones por el uso
de productos quimicos de agricultores, donde los
apicultores estdn en desventajas respecto de las
hectéreas de cultivos, por ejemplo, de soja, que son
de cerca de 1.000 has. Como las abejas se pueden
correr, el apicultor siempre estd en desventaja. Un
apicultor no necesariamente tiene que ser duefio
del campo porque la abeja puede convivir con otra
produccion, se pueden hacer convenios. El SENA-
SA se encarga de supervisar, proponer y disponer
de las salas para distinguir la parte limpia y la parte
de ingreso general.

ACTIVIDAD TURISTICA Y AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

La gran zona de bosques del interfluvio Teuco-Ber-
mejito constituye una de las regiones naturales
mas importantes de Argentina, denominada El Im-
penetrable chaquefo, que se encuentra en proce-
so de valoracién y conservacién como fuente de
biodiversidad y de reserva aborigen. El sector de
turismo chaquefio ha impulsado financiamientos
concentrados en el ecoturismo y turismo cultural
en la zona. En el Plan Estratégico de Turismo Sus-
tentable, Plan Chaco Explora 2015 (Ley provincial
N° 6638), propuso al Polo de El Impenetrable cha-
quefio compuesto por ocho municipios con poten-

11. «Dulces mieles chaquefas de alta calidad para el mundo» (Se-
nasa, s.f.).



cial para el ecoturismo y la experiencia con cultu-
ras originarias (CEPAL, 2020)".

Sobre la base de la Ley N° 26996 se cred en 2014 El
Parque Nacional El Impenetrable, que se compone
de 128.000 hectéreas situadas entre los rios Teu-
co-Bermejo y Bermejito (sus limites naturales al NE
y SO, respectivamente) y representa el parque na-
cional mas grande del Norte Argentino. Pertenecia
a la estancia privada La Fidelidad y, a partir de 1997,
la Administracién de Parques Nacionales habia pro-
clamado la importancia de conservar dicho predio.
Desde 2012, un cuerpo de guardaparques de la
Subsecretaria de Recursos Naturales de la provin-
cia ha patrullado la estancia, convertida en Reserva
de Recursos por Ley N° 6833 en 2011. Desde agosto
de 2012 y por convenio con la Subsecretaria de Re-
cursos Naturales, la organizaciéon The Conservation
Land Trust (CLT) trabaja en la zona dando apoyo
logistico al resto de las instituciones y organizacio-
nes involucradas®™ . El traspaso del predio a la APN
se hizo efectivo en el 2017. A partir del proyecto GEF
(Fondo Global para el Medio Ambiente) de corre-
dores rurales y biodiversidad, se incorporé al Par-
que Nacional El Impenetrable, realiza la evaluacion
social y ambiental del drea y contempla entre los
subproyectos el Plan de Pueblos Indigenas (PPI) de
las comunidades vecinas en su zona de amortigua-
miento. En 2018 se adquirieron mddulos operativos
en el marco de acciones de fortalecimiento.

Cinco localidades se localizan alrededor del parque:
Miraflores, Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza, Wi-
chi'y El Sauzalito, todas pertenecen al departamen-
to General Guemes, siendo J. J. Castelli la cabecera
del mismo. En las zonas rurales, los criollos viven en
parajes, que son pequefios nucleos habitacionales
de entre una y diez familias que se mantienen con
una economia de subsistencia. La mayoria de los
indigenas viven en reservas comunitarias ubicadas
en las inmediaciones de los pueblos. Las jurisdic-
ciones municipales que abarcan el area vinculada al
Parque Nacional El Impenetrable son Misién Nue-

Caracterizacion socioproductiva econémica | PARTE Il

va Pompeya y Miraflores. Esta Ultima, de extensién
geogréfica menor, se conecta con el parque nacio-
nal a través del limite sur, que alcanza el paraje La
Armonia, donde actualmente no habitan pobladores
indigenas (APN, 2017). Existen otras reservas que
se estédn conformando en el sector como potencia-
les centros turisticos de atraccién, como la Reser-
va Parque Natural Provincial Fuerte Esperanza, la
Reserva Parque Natural Provincial Loro Hablador,
la Reserva de Uso Muiltiple Apicola, la Reserva de
Recursos Augusto Schulz, Reserva de Recursos del
Impenetrable Chaquefo, con vaivenes en los proce-
sos de consolidacién.

Parque Natural Provincial Loro Hablador (Decreto
N° 1319/96). La creacion de este parque por la Ley
provincial N° 5471 ha completado su primera etapa,
cuenta con una superficie de 17500 has. La super-
ficie anexada en los Ultimos afios, de 8.250 has, fue
incorporada a través de los Decretos N°1805/05 y N°
1319/06, y presentan un estado avanzado de sancién
legal aiin no completo (Tabla 4; APN, 2017; UICN,
Cat. IV)"“ . A este parque se le anexaran la Reserva
de Uso Muiltiple Apicola y tierras fiscales que ya es-
tan reservadas para tal fin, con el objetivo de unirlo
al Parque Nacional Copo (ver mas adelante Tierras
reservadas) (Rodriguez de Llamas y Bruno, 2006).

Reserva de Uso Mudiltiple Apicola (Decreto N°
1103/04). Presenta un estado avanzado de sancion
legal. Los decretos son instrumentos validos, pero

12. Ellos son: Juan José Castelli, Villa Rio Bermejito, Miraflores, El
Sauzalito, Mision Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza, Taco Pozo y
Tres Isletas.

13. Conservation Land Trust (CLT), una ONG que instalé una estacion
bioldgica en la zona para investigar y conocer en profundidad esta
ecorregion y trabajar en la restauracién de los hébitats afectados por
la accion humana. En 2020 cambié de nombre a Rewilding Argentina.

14, Categorias de éreas producidas de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Categoria la: Reserva Natu-
ral Estricta; Ib: Area Silvestre; Il: Parque Nacional; Ill: Monumento o
Caracteristica Natural; IV: Area de Manejo de Hébitat/Especies; V:
Paisaje Protegido/Marino/Area; VI: Area Protegida con Uso Soste-
nible de los Recursos Naturales.
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no poseen la mayor fuerza legal para garantizar su
permanencia e integridad, por lo tanto, se encuen-
tran en un estado mas vulnerable de consolidacién
(Ley provincial N° 4358; APN, 2017; UICN, Cat. VI).
Cuenta con una superficie aproximada de 5.000 has,
ubicada en el departamento Almirante Brown. Fue

de productores apicolas residentes en la provincia
para poder llevar a cabo sus actividades de forma
sustentable, ademads, por su ubicacién, funcionara
como zona de amortiguaciéon entre el Parque Na-
cional Copo y el Parque Natural Provincial Loro Ha-
blador (Rodriguez de Llamas y Bruno, 2006).

creada con el objetivo de permitir el asentamiento

PREDIO DE LA UNNE (CIDIC)
LOCALIDADES CERCANAS
Y AREAS PROTEGIDAS

Localidades I Area urbana Rytas
© 1° Categoria Areas Protegidas ™ Nacional
O 2° Categoria Nacional — Provincial

® 3° Categoria [ Provincial CID.IC o
 Parajes Centro de Investigacion y Desarrollo
) del Impenetrable Chaquefio

Fuente: Elaboracion propia en base a
informacion de Iméagenes Satelitales
de Google Earth

Figura 8. Predio de la UNNE y localidades en cercania al Parque Nacional El Impenetrable. Elaboracién
Vladimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).
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Parque Natural Provincial Fuerte Esperanza (UICN,
Cat. II). Comprende una superficie de 28.220 has en el
departamento General Guemes. Fue creado por la Ley
provincial N° 4840 (Rodriguez de Llamas y Bruno, 2006).

Reserva de Recursos Augusto Schulz (UICN, Cat.
VI). Tiene una superficie de 2.491 has, fue creada
por la Ley provincial N° 4605, estd ubicada en el
departamento General Gliemes y se encuentra bajo
tutela de la Asociacién para la Protecciéon y Promo-
cién del Medio Ambiente (APROMA) de la ciudad
de Castelli (Rodriguez de Llamas y Bruno, 2006).

Reserva de Recursos del Impenetrable Chaquefio
(UICN, Cat. VI). Comprende una superficie aproxi-
mada de 1.000.000 de has, en los departamentos
General Gliemes y Almirante Brown. Fue creada
por el Decreto provincial N° 672 del 21 de abril de
2004. Tiene como objetivo promover y conservar
espacios geogréficos representativos y valiosos del
patrimonio natural provincial, a fin de asegurar la
sustentabilidad de las generaciones futuras, como
asf también proteger poblaciones de fauna silvestre
y el sostenimiento de comunidades criollas y abori-
genes que realizan una economia de subsistencia
(Rodriguez de Llamas y Bruno, 2006).

Tierras reservadas (UICN, Cat. IV). Son dos éareas
que estan reservadas a favor del Ministerio de la
Produccién, con destino al Sistema de Areas Natu-
rales Protegidas en la categoria de Parque Natural
Provincial. La primera cuenta con una superficie
total de 6.250 has, y la segunda cuenta con una
superficie aproximada de 5.000 has (Rodriguez de
Llamas y Bruno, 2006).

RESERVAS COMUNITARIAS DE
PUEBLOS ORIGINARIOS

En el drea de estudio se encuentra una de las mas
grandes extensiones de tierra adjudicada a pueblos
indigenas a través de la reforma de la Constitucién
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de 1994, conocida como la Reserva Grande, que tie-
ne unas 300 mil hectédreas ubicadas entre las loca-
lidades de Comandancia Frias, Fuerte Esperanza y
Nueva Pompeya, entre los departamentos Glemes
y Brown, al sur del rio Bermejito. En 2019, la justicia
chaquefia ordend la escritura a nombre de Mowi-
tob, una organizacién indigena perteneciente a los
pueblos Mocovi, Wichi'y Toba, y les otorgd el titulo
de propiedad comunitaria de ese territorio. Con ello
se alcanzd una superficie de titularizacion efectiva a
favor de las organizaciones comunitarias de 526.551
hectareas en la provincia, correspondientes al 5%
del total provincial (APN, 2017). Existe también otro
sector del departamento General Gliemes, una re-
serva de 150 mil hectareas que fue otorgada por de-
creto en 1924 por el presidente Marcelo Torcuato de
Alvear a la comunidad actualmente representada
por la Meguesoxochi, en el sector conocido como
interfluvio Teuco-Bermejito, cuya escritura definitiva
fue entregada en 1999. Las areas constituidas como
reservas son las siguientes:

Reserva de Nueva Poblacién (Wichi). Unas 1.500
hectéreas lindantes al parque. Es el tnico paraje ve-
cino donde conviven wichis con criollos. La comuni-
dad estd compuesta por 36 familias de un promedio
de 7 integrantes, variando la cantidad de miembros
entre 12 y 5 personas. Dentro de la poblacién de la
comunidad hay 6 personas mayores de 60 afos y
unos 17 jévenes, entre 17 y 25 afios (APN, 2017).

Reserva de Nueva Pompeya (Wichi). Unas 20.000
hectédreas lindantes al parque en la zona del pueblo
gue tiene el mismo nombre.

Reserva Meguesoxochi (Qom). Unas 150.000 hec-
tareas ubicadas a 10 km al sur del parque.

Reserva Mowitob (Qom, Mocovi y Wichi). Unas
308.000 hectdreas que el gobierno cederd a los
gom, mocovies y wichis como compensacion del
dafio por la Campafna del Desierto que también
tuvo su accionar en el Chaco (Tiddi et al,, 2014).
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PARQUE NACIONAL
EL IMPENETRABLE

LOCALIDAD DE MISION NUEVA POMPEYA || ocalidades  Areas Protegidas
Y PARAJE NUEVA POBLACION ® 1° Categoria | Nacional
CERCANIA AL PARQUE NACIONAL

O 2° Categoria
EL IMPENETRABLE Jor'a Rutas

® 3° Categoria mmmNacional

Fuente: Elaboracion propia en base a o I?arajes === Provincial
informacion de Imagenes Satelitales I Area urbana Distancias a Nueva Pompeya
de Google Earth

Figura 9. Localidad de Misiéon Nueva Pompeya y paraje Nueva Poblacién, en cercania al Parque Nacional
El Impenetrable. Elaboracion Viadimir Jelnicki y Sebastian Sandoval (2025).

Cuando se iba a implementar el parque para la ac- El turismo en el mediano plazo con el parque nacio-
tividad turistica, se acompafd y capacité a agentes nal tiene un potencial impresionante por la cantidad
de las comunidades locales criollas y originarias, y diversidad en todo el pais, pero hay que ampliar la

por el rol estratégico de la localidad como punto infraestructura, se necesita que haya luz, restaurantes

turistico para el parque. Sin embargo, como indica y otros servicios vinculados. Miraflores es la antesala
. . . del parque y falta transporte para el traslado de los tu-
Burignoto (2021), el impacto del turismo en las co- i parquey P i p ]
. ; L ristas al parque. (Comunicacién personal, intendente
munidades locales auln es incipiente. ] )

de la localidad de Miraflores)
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Siendo un pueblo consolidado, hay algunas casas que
tienen habitaciones de sobra y las acondicionan para
funcionar como «hostel», poniendo varias camas en
una misma habitacién y permitiendo a los huéspedes
el uso de la cocina, el bafio y otros ambientes. Algu-
nos pobladores también desean convertir sus casas
en comedores, y otros implantan pequefas prove-
edurfas en sus residencias. En este momento, es la
localidad hasta dénde llega el acceso pavimentado y
permite hospedarse para dirigirse desde alli al Parque
Nacional El Impenetrable. (Comunicacién personal,

autoridad del municipio de Miraflores)

ACTIVIDADES VINCULADAS
A ECONOMIAS LOCALES

Se entiende por economia local a los procesos pro-
ductivos de cada lugar, de cercania y en reconoci-
miento de la diversidad bioldgica y cultural; es la
realizacién del propio trabajo para la reproduccion
y desarrollo de la vida inmediata, en unidades de
produccién doméstica, familiar o comunitaria y sus
extensiones (Coraggio, 2020). En la regién, la escala
es de supervivencia en muchos de los casos, pero
interesa ser revisadas con perspectiva de desarrollo
sustentable. Estas formas de supervivencia han ido
modificdndose con los cambios del ambiente natu-
ral y en didlogo con procesos socioproductivos mas
amplios y por la economia de escala.

En el sector hay poblacién vinculada a actividades
de subsistencia y con bajos niveles de registro, de
bajo impacto productivo, pero cuyo valor turistico
y cultural radica en la conservacion de activos de
valor del territorio, al servicio de la poblacién de
la provincia. Esto se consolidé juridicamente en el
Decreto N° 672/04 de creacién de la Reserva de
Recursos Impenetrable Chaquefio. La agricultura
familiar y la cria de animales de baja escala de co-
munidades criollas y aborigenes, la apicultura y la
produccién de objetos artesanales y utilitarios de
los pueblos originarios Qom y Wichi, a cargo de
asociaciones de artesanas de sus comunidades,
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son actividades de pequeha escala, cuyos produc-
tores histéricamente se han asociado y nucleado
en organizaciones comunitarias de apoyo o se han
vinculado a consorcios productivos de servicios
rurales y cooperativas de trabajo™ . Estas figuras
tienen trayectoria en el territorio, ya que han tenido
apoyo de entidades estatales como los consorcios
camineros'™ y las cooperativas de agua y energia
para la provisién de servicios.

Artesanas. Tal como sefala Lattuada (2015), las or-
ganizaciones de comunidades aborigenes se invo-
lucran mayoritariamente en proyectos de artesania
a través de los programas FIDA, en el marco del
PRODEAR. Es de destacar la labor de las siguien-
tes asociaciones:

Asociacion N'Texanaxaqui. Integrada por mujeres ar-
tesanas, ubicada en la localidad de Miraflores, confor-
mada por 39 mujeres, 38 de ellas de la etnia Qom y 1
de la etnia Wichi, quienes elaboran artesanias en hojas
de palma, con intervenciones de fibra de chaguar. El
proceso consiste en la recoleccién de la palma; para
ello, tienen que trasladarse 6 kilémetros de su local
(paraje El Descanso), luego cortan las hojas tiernas y

15. Unién de Campesinos Criollos de El Impenetrable (UCCI),
Frente Nacional Campesino (FNC), Asociacion el Caudillo, Aso-
ciacion de Productores Criollos de La Reserva Grande, Federa-
cién Wichi, Asociacion de Productores Caprinos La Esperanza,
Asociacién civil El Guardamonte, Asociacion ORFACAM-Grupo
sello Criollo, Asociacién Civil Unién de Productores Criollos del
Impenetrable (ACUPCI), Asociacién Bio Pini, Asociacién Jévenes
Productores del Impenetrable, Coop. Apicola de Industrializacién
y Comercializacién Los Meleros Ltda., Asociacién Comunitaria
Rosa Supaz, Asociaciéon Comunitaria Nueva Pompeya, Asocia-
cién Civil Chitsaj Tokochey (Mujeres Artesanas), Asociacion Co-
munitaria Niyaj, Federacion Nacional Campesina, Corriente Cla-
sista Combativa (CCC), Asociacién FORTIN, Unién de Pequefios
Productores del Chaco (UNPEPROCH), Asociacién de Pequefios
Productores del Chaco (APPCH), Asociacién de Productores
Chaquefios (APROCHA), Asociacion de Ligas Agrarias Chaque-
fias, Uniéon Campesina del Chaco (UCC), por citar algunas de
las organizaciones que participan en el sector de estudio que se
conforman de acuerdo con la cadena en la que se insertan (ca-
prino, apicola, artesanfas) y con distintos niveles de trayectoria y
consolidacién. Cabe aclarar que algunos frentes, uniones y fede-
raciones se conforman de organizaciones de base que también
fueron nombradas.

16. Ley N° 3.565, sancionada en 1990.
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largas y, a su vez, cada hoja es dividida en varios cor-
tesy la ponen aproximadamente 10 dias a secar al sol.
Técnicas utilizadas: tejido entrecruzado-cocido. La ex-
periencia turistica consta de varios momentos, donde
el punto de encuentro es el Salén de Exposicién y Ven-
ta de la Asociacion N'Tetaxanaxaqui, donde compar-
ten su historia y saberes ancestrales gracias al trabajo
asociativo, un recorrido monte adentro para la recolec-
cién de la hoja de palma'y su posterior utilizacién en el
taller de intercambio que ofrecen a los visitantes. Tiene
una duracién de 3 h, aproximadamente. La asociacién
cuenta con personeria juridica, y su presidenta es la
sefiora Erminda Méndez",

Asociacion Tsitsaj Tokoschey. Asociacion de muje-
res artesanas de la etnia Wichi, ubicada en Misién
Nueva Pompeya y paraje Nueva Poblacién, confor-
mada por 80 mujeres, quienes trabajan en la ela-
boraciéon de artesanias, cuyo material principal es
el chaguar (Bromelia hieronymi). La asociacién fue
fundada hace seis afios y tiene dos locales en fun-
cionamiento, ubicados en el paraje Nueva Poblacién
y Misién Nueva Pompeya. Cuentan con personeria
juridica, y su presidenta es Elda Rojis. El proceso
de elaboracién de artesanias con fibra de chaguar
consta de varias etapas. Se organizan en grupos
para la recoleccion de la planta monte adentro, a 1,5
km, y lo hacen con las manos y machete; posterior-
mente, se procede al desfibrado y tefiido, exclusiva-
mente con tintes naturales del monte chaquefo. La
experiencia turistica comienza en el punto de en-
cuentro, en el Salén de Exposicion y Venta de Arte-
sanias, y consiste en la demostracién de la elabora-
cién de las artesanias, desde la recoleccién hasta el
proceso de tefiido y los distintos colores obtenidos
del monte, invitando a los visitantes a ser participes
de sus técnicas tradicionales y ancestrales®,

En la visita al salén, Marta, artesana y presidenta
de la asociacién de mujeres artesanas wichi, co-
mentd que producen y venden alli artesanias de
chaguar y de barro, dando cuenta del problema
que tienen para conseguir la planta. Desde 2013
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formaron la asociacién y tienen su salén, antes
trabajaban en Nueva Pompeya. Las mujeres de la
asociacién consideran necesario hacer una planta-
cién de chaguar. Y tienen una incipiente plantacién
de algarrobo de 1.200 éarboles. Para la incorpora-
cién de cierres, utilizan maquinas de coser y reci-
ben capacitaciones de la Fundacién Gran Chaco,
aunque carecen de insumos. Los problemas de la
produccion artesanal son la dificultad de obtener
el insumo del monte, ya que no les permiten ingre-
sar a predios de propiedad privada que antes eran
de libre acceso, y la comercializacién.

PROYECTOS ESPECIALES

Se detallan a continuacion:

Proyecto Bosques Nativos y comunidad. Présta-
mo del Banco Mundial (BIRF) a cuatro provincias
(2016-2021), Este proyecto impulsa el uso racional
de los bosques y fortalece a las comunidades para
que puedan permanecer en sus territorios con el
sustento de los bienes y servicios que estos ofrecen.
Mediante un crédito de 20,7 millones de ddlares,
otorgado por el Banco Mundial (BIRF), en conjunto
con una inversién nacional de 2,5 millones de dé-
lares, se busca fomentar el aprovechamiento pro-
ductivo mediante la implementacién de planes de
manejo forestal sostenible que beneficien a peque-
flos productores, comunidades originarias y campe-
sinas del Chaco, Santiago del Estero, Salta, Jujuy y
Misiones . El proceso ha presentado conflictos en su
implementacion.

Proyecto El futuro estd en el monte (2017-2021).
Cuenta con financiamiento del BID-LAB, destina-
do a pequefios productores criollos de Pampa del
Infierno, Los Frentones, Concepcién del Bermejo,
la Asociaciéon Civil de Productores Promonte, la
Asociacién Civil Unién de Productores Criollos de

17. https://turismo.chaco.gob.ar/actividad/1
18. https://turismo.chaco.gob.ar/actividad/1



El Impenetrable y pequefios productores criollos de
El Sauzalito. Estos seis proyectos involucran a 183
pequefos productores y aproximadamente 50.000
hectéreas, donde se implementardn manejos sus-
tentables de los bosques nativos (ACDI, 2024).

Proyecto Gran Chaco, PROADAPT (2016-2019). Con-
sistié en la ejecucion de 300 aljibes ASA en Nueva
Pompeya, realizados por la Fundacién AVINA, en
alianza con las siguientes organizaciones miembro
de REDES Chaco: Asociacién Cultural para el Desa-
rrollo Integral (ACDI, Argentina), Naturaleza, Tierra y
Vida (NATIVA, Bolivia), Fundacién Gran Chaco (Ar-
gentina) y Sombra de Arbol (Paraguay).

Proyecto Quimilero (2015-). CONICET, IUCN, RE-
DAF y EDGE of existence (Londres) buscan la con-
servacion a largo plazo de la biodiversidad cha-
quefa, enfocandose en el chancho quimilero y sus
hébitats. El grupo estd formado por profesionales
de distintas éreas, técnicos, técnicas y personas lo-
cales, indigenas y criollas que habitan los bosques
del quimilero.

ORGANIZACIONES APORTANTES
PUBLICO-PRIVADAS

Son las que se mencionan a continuacion:

Consorcios Productivos de Servicios Rurales
(CPSR). Este régimen propuesto e implementado
por la Ley provincial N° 6547 de 2010 otorga un
marco juridico para lograr el espacio adecuado para
la formacion y crecimiento de los emprendimientos
productivos locales (Fridman, 2021). Los CPSR son
herramientas aptas para desarrollar el trabajo en
forma coordinada y asociada entre los productores
y la poblacién rural donde se ubica, cuenta con un
importante aporte del Estado provincial. El perfil
del CPSR es mas bien el de una organizacién que
gestiona, acomparia y controla la ejecucién de las
transacciones en la que intervienen sus miembros
(Fridman, 2021). La regién de El Impenetrable con-
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centra 24 CPSR que nuclea a productores del es-
trato Ay B en el departamento General Glemes y 5
CPSR en el departamento Almirante Brown, segin
la informacién de Instituto de Agricultura Familiar
y Economia Popular de la Provincia del Chaco (IA-
FEP), que son coordinados en territorio por delega-
dos. Sus acciones, al tener dependencia funcional
del Ministerio de Produccién, se enmarcan en las
estrategias generales para los pequefios producto-
res (PISEAR, 2016).

En las actividades con el sector agricola, trabaja se-
mentera baja y algo de pastura, dado que tienen la
maquinaria. (Comunicacién personal, referente, téc-
nico veterinario, CEDEPRO, Miraflores)

Asociacion de productores caprinos. Fueron confor-
madas para articular con los CEDEPRO en cada lo-
calidad y luego para ejecutar los programas de finan-
ciamiento internacional de apoyo a la produccién.

Exclusivamente para chivos, informalmente funciona-
ba como una cooperativa, 80 productores en predios
variables, algunos hacen bovina y caprina; la gran
mayoria es mixta, con extensiones variables, entre
300 y 200 has, y algunos mas chicos. Se fue debili-
tando la forma de crianza del chivo, no se delimita el
predio, se mezclan uno con otro. Los que no, integran
la asociacién y mejoran la pastura; entonces, el chi-
vo pasa pese al alambrado, ya que al boyero, la gran
mayoria, no lo sabe instalar o no es efectivo porque
precisa mantenimiento y se generan denuncias. (Co-
municacién personal, referente, técnico veterinario,
CEDEPRO, Miraflores)

Consorcios de Ladrilleros. Fue creado por Ley pro-
vincial N° 7290/13 para contribuir a la mejora en la
representatividad y en la actividad laboral del sector.

Agencia de Cooperacién para el Desarrollo (ACER-
CA). Fue fundada en 2016, trabaja con las mujeres
artesanas de Lavalle y Miraflores, promueve la certi-
ficacion de miel organica chaquefia, aunque ha parti-
cipado en una diversidad de proyectos y programas.
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SANTIAGO DEL ESTERO

CONSORCIOS PRODUCTIVOS DE . E———y .
SERVICIOS RURALES (CPSR) O  Parajes :___' Limite departamental mmsmmmm Rutas Nacionales CONICET

O Localidades I—"_“ imi ici Rutas provinciales '\A

- I 1 DT
Fuente: Elaboracion propia en base a mapa

de CPSR de la Provincia del Chaco

Figura 10. Consorcios Productivos de Servicios Rurales (CPSR). Elaboracion Viadimir Jelnicki y Sebastidn Sandoval (2025).

Tabla de Figura 10. Consorcios Productivos de Servicios Rurales (CPSR).

CPSR n° ZONIFICACION
ALMIRANTE BROWN

Concepcion del Bermejo 15 ZONA SUR
Pampa del Infierno 16 ZONA SUR

Los Frentones 34 ZONA SUR
Taco Pozo 27 ZONA OESTE
Zona F Paraje El Quinto (Taco Poco) 105 ZONA OESTE
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GRAL GUEMES

Santa Carmen (Villa Rio Bermejito)

Fuerte Esperanza

Paraje San Luis (Villa Rio Bermejito)

El Quebracho (Nueva Pompeya)

El Sauzalito

Interfluvio (EI Espinillo)

Comandante Frias

El Espinillo

El Tartagal (El Sauzalito)

José Zendn Andrada Paraje el Totoral (El Sauzalito)
Laureano Matorras Pje. Fortin Belgrano (El Sauzalito)
Miraflores Zona Este Paraje Yapeyu

Zona El Silencio (JJ Castelli)

Zona La Unidn (JJ Castelli)

Miraflores Oeste

Los Plareces (Miraflores)

San Vicente (JJ Castelli)

Mision Nueva Pompeya

Las Tres Colonias (JJ Castelli)

El Maulle (Miraflores)

Paraje Monte Caseros (Miraflores)

Pozo el Gallo (Sauzalito)

Santa Rita (Fuerte Esperanza)

Paraje El Asustado (JJ Castelli)

MAIPU

Tres Isletas Sur Paraje Tres Naciones

Tres Isletas Zona Este Paraje Lalelay Lote 16

El Norte Grande Paraje El Palmar Chico (Tres Isletas)

El Boquerdn (Tres Isletas)
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1l ZONA NORTE
36 ZONA NORTE
58 ZONA NORTE
74 ZONA NORTE
75 ZONA NORTE
79 ZONA NORTE
80 ZONA NORTE
82 ZONA NORTE
85 ZONA NORTE
103 ZONA NORTE
104 ZONA NORTE
29 ZONA ESTE
48 ZONA ESTE
49 ZONA ESTE
61 ZONA ESTE
66 ZONA ESTE
73 ZONA ESTE
77 ZONA ESTE
87 ZONA ESTE
90 ZONA ESTE
89 ZONA ESTE
93 ZONA ESTE
99 ZONA ESTE
102 ZONA ESTE
12 ZONA ESTE
37 ZONA ESTE
88 ZONA ESTE
91 ZONA ESTE

Fuente. Elaboracién de Marfa Andrea Beniitez y Marfa Noel Depettris en base a datos del Ministerio de la Produccién del Chaco.

OTRAS ORGANIZACIONES
APORTANTES

Se mencionan las siguientes:

Fundacién Gran Chaco. Financiada por la Coopera-
zione ltaliana Nord Sud (CINS), el Grupo de Apoyo
a Emprendimientos Productivos en Comunidades

Marginadas (GAEP) y por la petrolera Pluspetrol.
Desde 2002 promueve procesos productivos en-
marcados en las légicas del mercado, realiza capa-
citaciones a organizaciones de mujeres artesanas
de pueblos originarios, estableciendo antenas para
conexiones a internet, manejo de TIC con enfoque
intercultural, en soberania alimentaria, reforestando
y produciendo harina de algarroba.
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Instituto de Cultura Popular (INCUPO). Es una or-
ganizacion con 50 afios de trayectoria, que cuenta
con equipos de trabajo en cinco provincias de la
Argentina, trabaja con organizaciones campesinas
e indigenas en educacién, promocién agroecoldgi-
ca, forestacion y derechos. Gestiona proyectos de
acceso al agua, como la construccién de aljibes
para la recolecciéon de agua segura. Es una asocia-
cion sin fines de lucro que, a través de donaciones
y alianzas, ha consolidado equipos de trabajo que
gestionan proyectos con distintos financiamientos.
Disefia campafias con el apoyo de la Iglesia catdli-
ca. Actualmente, tiene una alianza con Welthaus, de
Austria, para el apoyo a la agricultura familiar.

Junta Unida de Misiones (JUM). Es una organiza-
cién ecuménica con sede en J. J. Castelli, que cuenta
con 55 afos de servicio a comunidades Qom en el
fortalecimiento comunitario, desarrollo tecnoldgi-
co, litigios, saneamiento del agua, didlogo, forma-
cién educativa y medio ambiente. Inicié sus tareas
con enfermeras suizas y se denominaba Misiones
Evangélicas Cristianas Unidas, que con la unién con
otras asociaciones religiosas evangélicas y cristia-
nas pasé a denominarse JUM.

A MODO DE CIERRE: ASPECTOS
FAVORABLES Y DESFAVORABLES

El anélisis de la informacién permitié identificar po-
tencialidades y déficits significativos en las activida-
des productivas y en los aspectos analizados que se
sintetizan a continuacion.

El sector de estudio, y en particular el departamento
General Gliemes, presenta alto porcentaje de hoga-
res rurales con NBI y concentracion de productores
de baja capitalizacion. Economias de supervivencia
y dependencia de la asistencia estatal. Sin embargo,
el mismo sector cuenta con la mayor diversidad so-
ciocultural de la provincia, encontrdndose gran canti-
dad de poblacién de comunidades originarias. En los
Ultimos afios se ha incrementado el reconocimiento
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a los pueblos originarios en la regién, avanzando en
el otorgamiento de tierras ocupadas por estas comu-
nidades (Reserva Grande, 300 mil y las de 150 mil
hectéreas). Este hecho se consolida con el avance en
la proteccién de dreas naturales vinculada a las eco-
nomias locales (PN El Impenetrable) y con inclusion
de la poblacién local de las numerosas comunidades
originarias que residen en la regién

La actividad forestal no ha logrado transformarse hacia
una produccién forestal sustentable, manteniendo un
sistema de extraccion total no selectivo. La actividad
presenta una alta concentracién en los tres departa-
mentos de estudio, con capacidad instalada de aserra-
deros en Almirante Brown. La mano de obra empleada
presenta alta informalidad y escasez de controles. Es
una actividad con una cadena industrial desarrollada
de postes, lefia, carbdn y muebles. Emplea y sostiene
a la poblacién rural en su lugar de origen.

Si bien se ha avanzado en la Ley de Bosques nacio-
nal y provincial, y en la Ley de Ordenamiento Territo-
rial de Bosques, las mismas presentan controversias.
Ha habido avances en la implementacion de la Ley
N° 3330-R de ODS en el Chaco, pero sin reglamentar.

La actividad agricola presenta baja industrializacion
en la produccién, por ejemplo, el sector oleaginoso
(Almirante Brown) sélo comprende la produccién pri-
maria y el resto de la produccidn se realiza en otras
provincias, como Santa Fe. Se ha profundizado el
aumento de la superficie de produccién sojera (Almi-
rante Brown) a expensas del monte nativo. Hay cierta
capacidad instalada de transformacién de la materia
prima en otras regiones de la provincia (puerto de
Barranqueras), aunque se encuentra en estado de
obsolescencia y precisa inversiones. La actividad di-
namiza un sector de la economia provincial.

Entre los cultivos principales, el algodén ha perdido
participacién debido a la menor competitividad res-
pecto a otros monocultivos (maiz, girasol, soja) y la
caida de la industria local. Es una actividad que pre-
senta dificultades de comercializacién. En los depar-



tamentos estudiados se encuentran las explotaciones
mas grandes de algoddn, aunque la explotaciéon mas
intensiva y completa se realiza principalmente en el
sudoeste provincial. Es un cultivo valorado (sélo el
10% de su peso se pierde en el aprovechamiento) y
presenta la cadena industrial mas completa. Emplea
y sostiene a poblacién rural en su lugar de origen. El
60% de la produccidn se realiza en establecimientos
minifundistas y pequefios, lo que le otorga relevancia
en términos sociales. Existen experiencias de produc-
cién alternativa que le dan el valor agregado local.

En cuanto a la agricultura familiar, los canales de
comercializacién de la produccién primaria de cul-
tivos de pequefos productores (cucurbitédceas en
el sector de estudio) presentan fuerte dependencia
de intermediarios que regulan el precio. El sector en
general presenta suelos con limitada aptitud agri-
cola por condiciones fisicas naturales del territorio,
escurrimiento y permeabilidad muy rapida, severa
erosion hidrica y drenaje excesivo, desprotegidos
de materia orgénica y muy poca capacidad de re-
tencién del agua. Este esquema se complica con
la inseguridad en la tenencia de la tierra o tenencia
precaria (intrusos, ocupantes de hecho, aparceros)
porque limita el acceso a inversiones, créditos, ob-
tencién de permisos, implementacion de programas
productivos, etc.,, y, a su vez, la problemética histé-
rica vinculada a la precariedad institucional y dis-
crecionalidad politica del Instituto de Colonizacion.

La agricultura familiar y la produccién a baja esca-
la podrian ser oportunidades para un amplio sector
de poblacién si se superan los obstéculos en la dis-
persién, organizacion y logistica. Se presentan ini-
ciativas de proteccién del monte y de reforestacién
promovidas por ONG, y la normativa provincial ac-
tualizada, aunque dista de ser efectiva aln. La repa-
racion histérica a las comunidades originarias cons-
tituye dreas protegidas de propiedad comunitaria en
varios sectores del territorio, si bien hay procesos
de relocalizacién y reconversion productiva que han
contribuido a aumentar la pobreza y marginacion.
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En cuanto a la actividad ganadera, principalmente
bovina y caprina, se presenta baja productividad por
manejo limitado, bajo nivel de carga e infraestructu-
ra predial. Se realiza con escasa adopcién de tecno-
logia y bajo uso de pasturas, lo que implica enviar
gran parte de los terneros a otras provincias para su
engorde, por la disposicién de mejor oferta forrajera.
El ganado caprino radicado en la region presenta las
caracteristicas del bovino y adiciona niveles de criti-
cidad en la comercializacion, focalizado en el estado
de los caminos, ingreso a los predios y dificultad del
traslado. La actividad oscilante del frigorifico capri-
no colabora con la problemética. A su vez, cuestio-
nes culturales afectan su desarrollo: marcada divi-
sién sexual del trabajo (cria de ganado caprino por
mujeres y comercializacién por hombres), escaso
o nulo recambio generacional y éxodo rural de los
jovenes. La eficacia limitada de los programas de
apoyo a la produccion se ha visto afectada por la
dispersion de las unidades productivas, la extension
del territorio de cobertura y las condiciones de las
rutas y la movilidad. Un gran abanico de programas
se implementa por financiamientos internacionales
(FIDA, BIRF, BID), cuya toma de deuda nacional o
provincial para implementarlos tiene implicancias.

Por otro lado, la actividad presenta larga trayectoria
en la zona en particular, por ser de bajo costo de
produccion y con un mercado interno muy desa-
rrollado. Hay experiencia de exportacion y capaci-
dad para abastecer la demanda externa instalada:
frigorifico y fabrica de leche en Pampa del Infierno,
siete CEDEPRO en las principales localidades del
sector. Hay instituciones y técnicos arraigados en
la zona de produccién. Hay gran cantidad de orga-
nizaciones de productores promovidas por el Esta-
do que hace afios se vienen formando a través de
asociaciones civiles, de productores, consorcios
de servicios rurales y cooperativas de productores.
El Estado implementa multiplicidad de programas
y proyectos de financiamiento y asistencia técnica
para los productores de la zona. Las acciones del
Ministerio de Produccién se financian principal-
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mente con los programas de asistencia con finan-
ciamiento internacional.

La actividad apicola es una actividad secundaria
para la poblacién y de caracter estacional. A su vez,
la extensidén de monocultivos y el uso de agroquimi-
cos afectan directamente a la produccién exporta-
ble. Otro factor débil es la concentracion de la co-
mercializaciéon en una sola empresa.

El Impenetrable chaquefio es el principal productor
de miel en el Nordeste y sobre todo de miel orgéni-
ca. En el drea de estudio se han desarrollado expe-
riencias con jévenes apicultores que contribuyen al
arraigo rural. Es una actividad que ha empezado a
promoverse entre las comunidades de pueblos ori-
ginarios con buenos resultados.

Las areas protegidas, vinculadas a las actividades
turisticas y economias locales, han cedido espa-
cios a diversos actores extraestatales y extralocales
(CLT) con importante despliegue de recursos para
la explotacion del sitio y con vinculaciones aun in-
cipientes con la poblaciéon local, especialmente la
numerosa poblacién de comunidades originarias.

Desde distintas areas nacionales y provinciales se
ha dado fuerte impulso la actividad turistica con las
reservas de sectores naturales. En este sentido, hay
una tradicién de trabajo con ONG (INCUPO, JUM) y
financiamiento internacional vinculada a comunida-
des de pueblos originarios (Fundacién Gran Chaco,
ACERCA), si bien presentan otras caracteristicas de
mayor cercania al trabajo social.

DIMENSION SOCIOECONOMICA PRODUCTIVA
DESARROLLO RURAL Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

GANADERA
AR

REGION IMPENETRABLE Y AREA DE INFLUENCIA
DEPARTAMENTOS ALMIRANTE BROWN; GENERAL GUEMES; MAIPU

Figura 9. Dimensidn socioeconémica productiva, desarrollo rural y actividades productivas.
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APORTE DE ESPECIALISTAS,
ACTORES CLAVE Y APRECIACIONES
DEL ESTUDIO DE CAMPO

Miguel Angel Barreto, Maria Noel Depettris, Alvaro Di Bernardo,
Maria Laura Boutet, Maria Emilia Fernandez,
Anibal Marcelo Mignone y Maria Laura Puntel’

INTRODUCCION

El capitulo sintetiza y analiza los aportes realizados
por los especialistas y actores clave del territorio que
fueron invitados a participar de un taller organizado
por el proyecto de investigacién y algunas aprecia-
ciones obtenidas durante el trabajo de campo.

En el taller se trabajaron tres preguntas disparadoras:

- .Cdémo deberfa ser el desarrollo territorial soste-
nible en la region?

- ¢Cudles son los principales problemas o escollos
para alcanzarlo?

- ¢(Qué acciones deberian implementarse para
avanzar en la direcciéon deseada?

Participaron los siguientes especialistas y acto-
res clave: por el gobierno nacional, Ana Nicora, a
cargo de la Subsecretaria Nacional de Agricultura
Familiar (SSNAF); por el Gobierno de la Provincia
del Chaco, Marcelo Carbajal, técnico especializado
de la Direccién de Producciéon Animal del Ministerio
de la Produccién (DPA); por las poblaciones origi-
narias, participd Miguel «lya» Gémez, presidente
del Instituto del Aborigen Chaquefio (IDACH); por
las organizaciones civiles y sociales, participaron
Horacio Daniel Duk, de la Asociacién Cultural para

1. El contenido de este capitulo fue elaborado a partir del aporte realizado por los expertos y actores clave que participaron del taller organi-
zado por el equipo del proyecto de investigacién. El procesamiento de los aportes tuvo dos instancias de trabajo; en la primera, los integrantes
del proyecto aqui mencionados realizaron una relatorfa y resumen de los aportes de cada participante y, en una segunda instancia, Miguel
Angel Barreto realizé una compilacién, revisién y sintesis de las relatorfas.
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el Desarrollo Integral (ACDI)?% José Orquera y Ralil
Romero, de la Junta Unida de Misiones (JUM)3
Adriana Rodriguez, representante del Instituto de
Cultura Popular (INCUPO) e integrante del Foro por
la Tierra; por los especialistas, participaron Cecilia
Quevedo, investigadora del Instituto de Estudios
en Comunicacién, Expresién y Tecnologias (CONI-
CET y Universidad Nacional de Cérdoba), que rea-
liz6 una tesis doctoral en la region, y Angélica Kes,
presidenta de la Comisiéon Organizadora del Il Con-
greso Argentino de Agroecologia y especialista en
temas ambientales de la Corriente Agraria Nacional
y Popular (CANPO-CTA)*

APORTES DE ESPECIALISTAS
Y ACTORES CLAVE

¢ Coémo deberia ser el desarrollo territorial
sostenible en la region?

Las opiniones (resumidas) de los actores partici-
pantes del taller fueron las siguientes:

» Debe surgir de acuerdos entre los actores inter-
vinientes. Basarse en el modelo del Buen Vivir, que
va més alld de las NBI y abarca el modo de vida, la
identidad y cultura (SSNAF)S.

» Partir de considerar lo que los pobladores y los
productores que residen en la regién quieren o ne-
cesitan (DPA).

» Desarrollo sustentable es poner en pie de igual-
dad a una sociedad que estd muy por debajo de los
niveles de vida. Que todos los ciudadanos estén en la
misma situacién de derechos e integracién (IDACH).

» Un desarrollo sostenible y amigable con el am-
biente es el que parte de la poblacion local, las co-
munidades indigenas, la poblacién criolla, que son
los que deben llevarlo adelante. Fortalecer las orga-
nizaciones del territorio, articular con organismos del
Estado, con las organizaciones de la sociedad civil,
con representantes de la agricultura familiar, siempre
a partir de las familias que viven alli (ACDI).

» Desarrollo sostenible es erradicar la pobreza
en todas sus formas y en todo el mundo, conseguir
seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y pro-
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mover la agricultura sostenible, garantizar una vida
saludable, una educacién de calidad inclusiva y
equitativa, empoderar a mujeres y nifias, garantizar
la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y
el saneamiento, acceso a la energia, al crecimiento
econémico, empleo pleno, entre otros. Volver a la co-
munidad y favorecerla. Trabajar desde y con los abo-
rigenes, las mujeres aborigenes y no para ellos, todos
ellos son parte de la naturaleza, para el campesino es
lo productivo, lo espiritual, la vida. No se puede hacer
un mismo desarrollo para todos iguales. Respetar los
tiempos de cada uno, que no son iguales para todos,
frente a los cambios que se quieran hacer, que sean
los actores locales los que vayan haciendo, incluso
los cambios tecnoldgicos. Reconocer prejuicios, ra-
cismos y etnocentrismos. Garantizar la seguridad ali-
mentaria, los derechos humanos y la justicia (JUM).

» Mantener como horizonte a la hora de hablar de
proyectos de desarrollo sostenible qué son los Ob-
jetivos de Desarrollo de las Naciones Unidas, metas
muy concretas a alcanzar hasta el 2030. Consultar
a los pueblos, preguntarle a la gente cuéles son sus
prioridades, sus intereses, para poder proyectar las
soluciones que se van planteando (INCUPO vy Foro
por la Tierra).

» Debe surgir de una construccién enddgena de
los actores involucrados (CONICET-UNC).

» Respetar y adecuar las practicas a las condicio-
nes geoldgicas locales (CANPO-CTA).

2. Horacio Daniel Duk es coordinador provincial de la iniciativa El
futuro esté en el monte.

3. José Orquera es técnico de la organizacién y gestion agrope-
cuaria, y Rall Romero es coordinador general de la JUM. Por esta
organizacion, enviaron aportes escritos Jorge Collet y Mabel Dal-
maés, actualmente jubilados, que han realizado una inmensa labor
intercultural por més de 40 afos, con reconocimiento internacional.

4. En la organizacién del taller colabord todo el equipo de investiga-
cién, en conjunto se ided la mecénica y se propuso y contacto a los
especialistas y expertos. Para la realizacion del taller, se envié con
anterioridad las consignas a los participantes, pidiéndoles que tam-
bién aportardn un material escrito o una presentacion. Cémo ya se
explicé en el capitulo metodoldgico, el taller se realizé en modalidad
virtual, durante la pandemia por covid-19, grabédndose con el permi-
so de los participantes las distintas presentaciones e intercambios
de ideas a partir de las cuales se elaboraron las relatorias.

5. Sobre las nociones de Buen Vivir, véase Escobar (2012).



Aporte de especialistas, actores clave y apreciaciones del estudio de campo | PARTE Il

¢Cudles son los principales problemas
o escollos para alcanzar el desarrollo
sostenible integral del habitat

rural de la regiéon?

Las opiniones (resumidas) de los actores partici-
pantes del taller.

Para la representante de la SSNAF:

» Falta de acuerdos entre los actores del territorio.

»  Definir el desarrollo desde afuera sin incluir a los
actores locales.

» Conflictividad en torno a los recursos naturales y
la tenencia de la tierra.

» Falta de soluciones que contemplen los dere-
chos de todos.

» Falta de infraestructuras.

» Preexistencia de abusos, explotacion y malas
condiciones laborales.

» Ausencia de planes estratégicos basados en la
articulacion de politicas publicas.

Para el representante de la DPA:

» Aislamiento de las localidades, personas y activi-
dades productivas. La red vial primaria asfaltada es
escasag, la red secundaria y terciarias son de tierra,
estdn en malas condiciones por falta mantenimiento
y en época de lluvia son intransitables.

» Falta de atencién adecuada de la salud. Los
puestos sanitarios y hospitales son insuficientes,
brindan minima prestaciéon de servicio y son defi-
cientes en infraestructura y equipamiento. El nivel de
complejidad es inferior al necesario.

»  Educacion rural con infraestructura escolar defi-
ciente y desactualizada. Inexistencia del nivel medio.
Ausentismo de los docentes (por malas condiciones
de la red vial) y discontinuidad en la ensefianza a
nifios de hogares rurales.

» Alta proporcién de viviendas tipo rancho, construi-
das con adobe, dimensiones escasas para los tipos de
hogares, deficientes o inexistentes ndcleos sanitarios.
» Electrificacién rural escasa. En los parajes, la
energia solar es insuficiente y falta mantenimiento
del sistema.

» Agua potable circunscripta a los centros urba-
nos, deficiente y de regular a mala calidad, sin fuente
permanente de agua, reservorios naturales con poca
durabilidad en el afio, perjuicio a los pequefos pro-
ductores por mortandad animal.

» Comunicacién. La telefonfa movil e internet en
los centros urbanos y en los poblados es de buena a
mediana calidad, pero en los parajes y zona rural es
de mala calidad o inexistente, se utilizan radios para
comunicacién con los hospitales de cabecera.

»  Existen pocos tractores, maquinarias y vehiculos
utilitarios (camioneta o pick up) para el transporte de
la produccién.

» La poblacién rural no tiene seguridad juridica de
la tenencia de la tierra.

» La produccién de ganado menor —-caprinos, ovi-
nos y cerdos-, agricultura de subsistencia, disponen
de pocas superficies, tienen escasa generacion de
ingresos prediales, con indices productivos muy ba-
jos. La tenencia precaria de la tierra desalienta inver-
siones en infraestructura y vivienda, y excluye a los
productores de los programas de asistencia financie-
ra, que deben completar sus ingresos con activida-
des extraprediales mediante zafras en otras regiones
o localidades por temporada, o realizar actividades
de albafiileria, ladrilleria o trabajar como jornaleros.

»  Poblacién rural envejecida porque los jévenes emi-
gran, marcada divisién del trabajo por géneros, con
précticas patriarcales muy reticentes a los cambios.

» Numerosas organizaciones de productores con
deficiencias en el funcionamiento. No planifican ni ne-
gocian mejoras en los precios de los productos, tienen
escasa o nula participacion de la masa societaria.

Para el representante del IDACH:

» La poblacién de la etnia Wichf es percibida como
ciudadanos de segunda y que falta de agua en las
escuelas.

Para la representacién de la ACDI:

Las necesidades bdasicas insatisfechas son uno de
los escollos mas importantes, y el acceso al agua
principalmente es una de las importantes, si bien ha
habido avances en este sentido.
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Para los representantes de JUM:

» Comunidades indigenas con proyeccion a trans-
formarse en «villas» rurales®, con falta de agua, es-
casez de espacios, consumo de bienes naturales,
desplazando a los pocos animales silvestres que hay
en el monte.

»  Conflicto territorial en el municipio de Miraflores
por desigual distribucion de la tierra.

» En el paraje El Zanjon hay otra comunidad abo-
rigen que padece el desmonte de productores de la
zona, la contaminacién del suelo por el agroquimico
de los cultivos, la frontera ganadera avanza sobre
el monte compactando el suelo. Las empresas (da
nombre de un grupo de ellas, nacionales y multina-
cionales) acaparan las tierras.

» Gran brecha cultural entre comunidades vy el
modo de las normas sociales de las instituciones
para generar oportunidad. El trato es desigual, y aca-
rrean migraciones de jévenes, problemas con el al-
cohol, la drogadiccion, entre otros.

» Desmonte incontrolado para favorecer a grandes
capitales.

» Desaparicion paulatina del monte y, con él, los
alimentos, plantas y arboles medicinales, y las mate-
rias primas para la produccién de artesanias.

» El agua de pozo es muy contaminante, salitrosa,
no apta para animales ni humanos.

»  Siempre fueron ignorados los indigenas wichi, es-
pecialmente los de mas al oeste, aunque también inclu-
ye a esto a territorios gom y de cierta poblacién criolla.
» En 2005, un fallo de la justicia declaré en emer-
gencia el area de salud, de educacién, de tenencia
de la tierra, etc, y exigio al Estado su atencion, pero
sélo se respondié con planes de emergencia que
producen emigracion.

» Existen 308 mil hectdreas de tierra que cuentan
con un fallo judicial a favor de los indigenas en contra
del Estado provincial y que lleva afios sin resolverse.

» Medios de comunicacion tergiversan lo que pasa
en El Impenetrable.

Para los representantes de INCUPO y Foro por la
Tierra:
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» Apropiacidn privada de las tierras publicas,
inexistencia de titularizacion en la gran mayoria de la
poblacion rural, pobre, criolla e indigena.

»  No reconocimiento de los territorios indigenas.

» Imprecision, atomizacion e indefinicion de la ubi-
cacién geogréfica del millon de hectéreas de la re-
serva natural de El Impenetrable chaquefo.

» Negocios privados con la tierra publica, se otor-
gan autorizaciones de adjudicaciones en una red de
complicidades entre el mercado y gente que traba-
jaba en el Estado.

» Deforestacion y desertificacion.

» El ordenamiento territorial de boques fue actua-
lizado después de 15 afios, cuando la ley exige que
sea cada 5 afos.

» Presiones desde el sector forestal a la Secreta-
ria de Ambiente para otorgamiento de permisos de
explotacion.

Para la investigadora del CONICET, de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba:

» El problema radica en la no participacién de los
habitantes de la regién en la formulacion e imple-
mentacion de las politicas publicas.

Para la representaciéon de CANPO-CTA:

» Las condiciones ambientales son desfavorables, la
regién chaquense tiene entre 1000 y 3.000 metros de
suelo sedimentario, es un desierto por la memoria biolé-
gica, y esto generd una memoria biocultural, es un polo
de calor que llega a los 47 grados centigrados, es con-
siderado uno de los polos de calor de América Latina.

¢Cuales deben ser las acciones que
deberian implementarse para avanzar
en la direccion deseada?

Las opiniones (resumidas) de los actores partici-
pantes del taller.

Para la representante de la SSNAF hay que:

6. En referencia a los asentamientos informales urbanos.
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» ldentificar y dar participacién a los actores invo-
lucrados.

» Realizar diagnédsticos participativos y disefiar
planes estratégicos integrales.

» Resolver los nicleos duros de pobreza.

» Implementar centros de salud de alta complejidad.
»  Dar valor agregado a la produccién local,

» Reforestar para recuperar las masas boscosas.

» Involucrar a las organizaciones del territorio como
motor del desarrollo y defensa de la comunidad.

» Dar acceso a la justicia en las localidades.

Para el representante de la DPA se debe:

» Articular y dar continuidad a los numerosos pro-
gramas de asistencia técnica y financiera que existen
para los productores.

» Asegurar la tenencia del dominio de la tierra de la
poblacién rural y de los productores.

»  Reforzary sostener la produccién apicola orgénica.

» Brindar ofertas educativas y apoyo a la produc-
cién, y mejorar las comunicaciones para retener a la
poblacion joven en el territorio.

Para el representante del IDACH hay que:

» Asfaltar las rutas y poner en condiciones.

» Finalizar las obras del acueducto y poner en fun-
cionamiento.

»  Unificar los objetivos de los programas de desarrollo.

» Construir dos o tres centros de atencién de la
salud con un alto nivel de complejidad (en las lo-
calidades de El Sauzalito, Nueva Pompeya y Fuerte
Esperanza).

Para la representacién de ACDI se debe:

» Avanzar con la pavimentacién de las rutas, la co-
nectividad es muy importante para todos los aspec-
tos, para la salud, la produccion, el transporte de pasa-
jeros, para que llegue hasta El Sauzalito o Tres Pozos
(las localidades mas al noroeste de la provincia).

»  Construir un puente que comunique con la provin-
cia de Formosa (sobre el rio Bermejo), que sea una via
de acceso para la comunidad en el Norte Argentino.

»  Sibien con el Parque Nacional de El Impenetra-
ble se ha avanzado en la preservacion y se ha po-
sicionado al sector como un lugar rico en biodiver-
sidad de la Argentina, evitdndose desmontes, no es
suficiente, hay que continuar en ese sentido.

» Otra riqueza es la poblacién, las inversiones de-
ben ir a los actores principales que son la poblacion
del sitio.

» Es una zona con un potencial productivo muy
alto que no esté desarrollado.

Para la representacion de JUM:

»  El gran desafio es la conservacion de la biodiver-
sidad y apuntalar la resiliencia de los habitantes de
quedarse en el territorio.

» Se tienen que implementar metodologias de
educacion popular.

» Asegurar la tenencia de la tierra con politicas pu-
blicas para consolidar la poblacién en el lugar donde
viven y mejorar su calidad de vida, mediante formas
de propiedad individual y comunitaria, diferentes al-
ternativas al titulo de propiedad, que garantice a las
familias y al Estado cumplir lo acordado.

»  Realizar un registro de las familias y el estado legal
de sus tierras, y favorecer su regularizacién dominial.
» Debe de haber un Estado presente a largo plazo,
con recursos econdémicos y técnicos.

» Respetar la diversidad cultural.

» Registrar a todas las familias indigenas, criollas,
gringas, revalorizar sus sabidurias, problemas, nece-
sidades y propuestas.

» Integrar sus valores de la economia y de relacion
respetuosa con la naturaleza, la solidaridad, el com-
partir, la reciprocidad, el cuidado.

» Tomar decisiones consensuadas, no unilaterales,
desde las politicas publicas.

» Conocer y respetar a todas las organizaciones
que existen.

» Evaluar logros y dificultades de lo implementado
hasta ahora.

»  Favorecer actividades como la produccion de ar-
tesania y prendas artesanales.
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»  Capacitar en nutricion.

» Recuperar la sabiduria de los ancianos en las re-
cetas medicinales del monte.

»  Crear puestos sanitarios y escuelas que contem-
plen agentes sanitarios y docentes indigenas.

» Dar participacién a las mujeres indigenas y cam-
pesinas en los espacios de decision.

»  Quitar exigencias burocréticas de los planes (ob-
tener personeria juridica es dificil para las comunida-
des indigenas y criollas).

» Adecuar las soluciones habitacionales publicas a
la cultura y a las condiciones del sitio y de infraes-
tructura (letrinas fuera de la casa).

» Implementar actividades culturales, recreativas y
festivas en las comunidades del monte con creativi-
dad (teatro, cine, etc.).

Para la representante de INCUPO y Foro por la Tie-
rra se requiere:

» Implementar la consulta previa, libre e informa-
da a los pueblos indigenas (Convenio 179 de la OIT)
sobre las iniciativas en los territorios donde vive po-
blacion indigena.

»  Construir acuerdos que garanticen sostenibilidad
de El Impenetrable y de la provincia frente al avance
del capital nacional e internacional.

» Garantizar el acceso justo a la tierra, el agua y los
bienes naturales.

» Proteger a las familias indigenas y campesinas
que ocupan tierras rurales de los desalojos.

» Implementar la Ley de Agricultura Familiar san-
cionada en 2014 y la Ley N° 26160 de Emergencia
Territorial Indigena, actualizar y prorrogar esas leyes.
Expandir la agricultura familiar.

» Garantizar seguridad en la tenencia de la tierra.
» Implementar politicas publicas de vivienda rural.

» Informar a la sociedad sobre los proyectos de
desarrollo.

» Cualificar todas las areas del Estado en la region,
en las localidades.

» Incrementar la estructura del Ministerio de Salud
en la region.
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Para la investigadora del CONICET, de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba:

» l|dentificar a los perfiles de las subregiones de El
Impenetrable para personalizar las soluciones y eva-
luar los resultados de politicas aplicadas hasta ahora
para corregir los errores.

Para la representante de CANPO-CTA se tienen que:

» Adecuar las précticas productivas a las condicio-
nes geoldgicas y ambientales de la region.

» Retomar y fortalecer la forestacién y vegeta-
cién nativa.

» Realizar cosecha de agua en la materia orgdnica
del suelo, en la cobertura vegetal y forestal, en los
aljibes de las viviendas mediante techos colectores.
» Cambiar el enfoque con el cual se mira al territo-
rio, reconocer el sitio desde lo biocultural y adecuar
las nociones de desarrollo considerando estas con-
diciones particulares bioculturales. No tratar de im-
plantar esquemas de desarrollo productivo y cultural,
incluso alimentario y simbdlico, de otras realidades.
»  Definir un posicionamiento del Estado a favor de
las comunidades, no actuar al servicio de las empresas.

CONCLUSIONES DEL TALLER

El objetivo del taller fue analizar de la mano de es-
pecialistas y de actores sociales clave del territorio
las caracteristicas del desarrollo territorial soste-
nible del habitat rural de la regién, los principales
problemas o escollos para alcanzarlo y las acciones
gue deberian implementarse para avanzar en la di-
reccion deseada.

Caracteristicas del desarrollo territorial
sostenible del habitat rural de la regién

Para varios especialistas y actores clave, el desarro-
llo territorial sostenible de la regién debe surgir de
acuerdos entre los actores intervinientes, teniéndo-
se en cuenta, especialmente, lo que los pobladores,
productores y las comunidades indigenas, que resi-
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den en la regidn, necesitan. Se debe consultar a los
pueblos, preguntarle a la gente cuéles son sus prio-
ridades, sus intereses, para poder proyectar las so-
luciones que se van planteando. Debe surgir de una
construccién enddgena de los actores involucrados.

En lo ambiental, el desarrollo de la regidon tiene que
respetar y adecuar las practicas a las condiciones
geoldgicas locales.

Con relacién a la satisfaccién de necesidades, el mo-
delo de desarrollo debe igualar los niveles de vida de
una sociedad que estd muy excluida para que todos
estén en la misma situacién de derechos e integracién.

Se tiene que erradicar la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo, conseguir seguridad alimenta-
ria y una mejor nutricién, y promover la agricultura
sostenible, garantizar una vida saludable, una edu-
cacion de calidad inclusiva y equitativa, empoderar a
mujeres y nifias, garantizar la disponibilidad y la ges-
tién sostenible del agua y el saneamiento, acceso a
la energia, al crecimiento econémico, empleo pleno,
entre otros. Volver a la comunidad y favorecerla.

Trabajar desde y con los aborigenes, las mujeres
aborigenes y no para ellos, todos ellos son parte de
la naturaleza, para el campesino es lo productivo, lo
espiritual, la vida. No se puede hacer un mismo de-
sarrollo para todos iguales. Respetar los tiempos de
cada uno, que no son iguales para todos frente a los
cambios que se quieran hacer, que sean los actores
locales los que vayan haciendo, incluso los cambios
tecnoldgicos. Reconocer prejuicios, racismos y et-
nocentrismos. Garantizar la seguridad alimentaria,
los derechos humanos y la justicia.

El desarrollo de la regién debe basarse en el mode-
lo del Buen Vivir. El horizonte de los proyectos de
desarrollo tiene que ser los Objetivos de Desarrollo
de las Naciones Unidas, metas muy concretas a al-
canzar hasta el 2030.

Para todo esto, el desarrollo sostenible y amigable
con el ambiente tiene que fortalecer las organiza-
ciones del territorio, articular los organismos del

Estado, con las organizaciones de la sociedad civil,
con representantes de la agricultura familiar, siem-
pre a partir de las familias que viven en la region.

Principales factores que afectan el
desarrollo territorial sostenible del habitat
rural de la regién

Los principales factores que afectan el desarrollo
territorial sostenible del habitat rural de El Impene-
trable identificados junto con los especialistas y ac-
tores clave que participaron de la investigacion son:
» Explotacidn ilegal de recursos naturales.

» Avance de cultivos industriales bajo modelos de
explotacion extractivistas.

» Expulsion de poblacién rural a centros urbanos.

» Conflictos de apropiacién de tierras comunita-
rias o de dominios imprecisos entre las comunida-
des originarias y las poblaciones criollas y empresas
foréneas.

» Desigualdad, discriminaciéon y conflictos inter-
culturales.

» Carencia de viviendas e infraestructuras basicas
en parajes y poblaciones dispersas.

» Falta de vias, rutas y caminos adecuados.

» Carencia de atencién adecuada de la salud y de
la educacién.

» Pobreza rural extrema.
» Escasez de agua.

» Falta de conectividad digital.

Posibles ejes de politicas para promover
un desarrollo territorial integral y
sostenible del habitat rural de la regién

Son las siguientes:
»  Organizacién y acuerdo de los actores del territo-
rio sobre el modelo de desarrollo rural.

» Identificacién de perfiles de desarrollo rural de
las subregiones para adecuar las politicas a cada
una de ellas.
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» Modelos productivos alternativos basados en la
agricultura cooperativa, familiar, campesina y la pro-
duccién agroecoldgica, generadores de soberanfa
alimentaria y excedentes.

» Précticas productivas adecuadas a las condicio-
nes geoldgicas, ambientales y culturales de la region.

» Regulacion de la agricultura industrial.

»  Explotacion forestal sostenible.

» Reforestacién y vegetacion nativas.

» Viviendas rurales adecuadas y autosostenibles.

» Acceso justo a la tierra, agua y bienes naturales,
freno a desalojos.

» Mejoramiento del servicio de salud.

»  Sistema educativo orientado a la produccién rural.
» Acceso a la justicia para las comunidades.

» Centros de capacitacién y apoyo al desarrollo

territorial integral y sostenible adecuados al perfil de
cada subregion.

La identificacion de las caracteristicas que debe
asumir el desarrollo territorial integral y sostenible
del hébitat rural de la regién, de los factores que
obstaculizan este desarrollo y los lineamientos para
avanzar hacia el mismo, desde la perspectiva de es-
pecialistas y actores clave del territorio de la regién,
constituyen un insumo fundamental para la elabo-
racion de un plan de desarrollo territorial integral y
sostenible para consolidar la poblacién rural en su
hébitat y mejorar su calidad de vida. Los resultados
obtenidos en este taller resultaron un valioso aporte
para la elaboracién de la propuesta.

SINTESIS DEL ESTUDIO DE CAMPO

El trabajo de campo se realizé mediante un recorri-
do de tres dias por distintos sitios, seleccionados de
acuerdo con los objetivos del proyecto. Se realizé
mediante vehiculos adecuados a los caminos de la
regién (camionetas), provistos por la universidad,
ingresdndose a la regién por la localidad de Tres
Isletas, luego se pasd por Juan José Castelli, que es
el centro urbano més importante de la region, hasta
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Miraflores, donde se hizo base el primer dia de tra-
bajo (en esta localidad finaliza la ruta pavimentada).
Alli se entrevisté a un referente del gobierno provin-
cial y a las autoridades municipales, y se visité en la
zona rural una escuela primaria, un predio que tiene
la universidad en la regién (en el que va a implan-
tarse un centro de investigacién), un centro de pro-
ductores de miel de abeja y dos de los seis Centro
de Desarrollo Productivo (CEDEPRO) del gobierno
provincial en la regién, dialogdndose con maestros,
productores de miel y técnicos del CEDEPRO. El
segundo dia, el recorrido fue hasta Misién Nueva
Pompeya, visitdndose en el recorrido el Parque Na-
cional El Impenetrable. En la localidad se entrevisté
a autoridades municipales y provinciales, y se visi-
té dos parajes cercanos, habitados por originarios
de la etnia Wichi (en uno habitan también criollos
de forma separada). En ellos se visité a dos centros
de produccion de artesanias. Todo este material fue
procesado por el equipo de investigacion.

En el trabajo de campo, a través de las entrevistas
a actores clave y las observaciones, se hicieron evi-
dentes muchos de los aspectos sefialados por los
especialistas en el taller y también se palpd en di-
recto lo analizado en la caracterizacién multidimen-
sional realizada para el diagndstico. En la localidad
urbana de Miraflores se hizo evidente la migracion
campo-ciudad de poblaciones originarias, ocasio-
nada por los conflictos por la tierra, los desmontes y
los cultivos industriales, lo cual ocasiona demandas
de viviendas y asistencia social e informalidad urba-
na, asi como conflictos (cortes de ruta) en el acceso
alalocalidad. Al arribo a la localidad por la tnica ruta
pavimentada que hay, el acceso estaba bloqueado
por una manifestaciéon de organizaciones aborigen
y campesina. En las entrevistas realizadas se sefiald
que esta es una situacién casi permanente, deman-
dan asistencia social. Se acuerdan soluciones tran-
sitorias y contindan las demandas. En la localidad
de Misién Nueva Pompeya, la apropiacién de tierras
comunitarias afecta la subsistencia de poblaciones
originarias. En ambas localidades se observé plan-
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tas de acopio de residuos sélidos urbanos a cielo
abierto sin control y con poblacién originaria infor-
mal recolectora. Las postales del trabajo de campo
se ilustran en las Figuras.

Entre los aspectos favorables, se observd en Mi-
raflores la labor de la asociacion de productores
rurales de miel de abeja que, con apoyo del Estado,
construyeron una planta de procesamiento de alta
calidad para la venta y la exportacion del producto,
en la que crece la demanda de la produccién or-
génica con certificacion de exportacién. También
se observo el accionar de las escuelas rurales, en
las que sus docentes destacaron la importancia
que cumplen en la retencién y capacitacién de la
poblacién rural. Otro aspecto para destacar es la

3. Espacio de concina de vivienda rural.

produccion artesanal de las mujeres aborigenes,
apoyada por asociaciones civiles externas que
aportan capacidades y recursos, aunque las pro-
ductoras manifestaron tener cada vez mas dificul-
tades para recolectar la materia prima que utilizan,
por la apropiacién de tierras antes comunitarias y
el escaso apoyo para la comercializacién. El tu-
rismo natural observado en el Parque Nacional El
Impenetrable, gerenciado por una organizacidn
internacional, produjo efectos encontrados, por un
lado, aporta visitantes nacionales y extranjeros, y
genera desarrollo laboral para habitantes locales;
sin embargo, y por otro lado, trasluce un contexto
de desigualdad importante con la poblacién dis-

persa circundante.

4. Patrimonio histérico de Mision Nueva Pompeya.
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5. Cultivo industrial de soja sobre desmonte en cerca- 6. Camiones extrayendo madera nativa y carbén vegetal.
nias de Miraflores.
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7. Basural a cielo abierto en cercania de Miraflores, con 8. Centro de produccion artesanal de originarias Wicht.
recolectores informales.

Figura 1. Distintas postales de la Regién El Impenetrable. Fotografias de Miguel Angel Barreto, Noel Depettris, Evelyn
Abildgaard y Hugo Zurlo.
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PARTE IV

MODELO ACTUAL
DE LA REGION DE EL
IMPENETRABLE CHAQUENO







TENDENCIAS POSIBLES,
PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Miguel Angel Barreto, Venettia Romagnoli, Jorge Alfredo Alberto,
Maria Andrea Benitez, Maria Laura Boutet, Alvaro Di Bernardo,
Maria Emilia Fernandez, Silvina Lopez, Marcelo Anibal Mignone,
Hugo Zurlo, Evelyn Abildgaard y Maria Noel Depettris

INTRODUCCION

El modelo actual del territorio integra los diagnds-
ticos de cada una de las dimensiones analizadas
(medio fisico-natural, histérico-cultural, sociode-
mogréfica, politica-juridica-institucional, medio fi-
sico-construido y socioecondémica productiva), asi
como los aportes de los especialistas externos y
de los actores territoriales entrevistados durante el
trabajo de campo. Expresa una visién unificada del
territorio que destaca aspectos favorables y desfa-
vorables de la region, la dindmica y prospeccion de
tendencias posibles de este territorio. Finalmente,
se realiza una zonificacion de la regién que terri-
torializa la caracterizacién e identifica problemas y
potencialidades de cada una de ellas.

Para realizar la integracién de todas las dimensio-
nes y partes del diagndstico, en conformidad con
el encuadre conceptual y metodolégico de la inves-
tigacion, en el taller se definieron cuatro ejes tras-

1. El contenido de este capitulo fue realizado a partir de la elaboracién de matrices de aspectos favorables y desfavorables que cada uno
de los subgrupos del equipo extrajo de la dimensién que analizd, asi como de los aportes de los especialistas consultados y de los actores
clave consultados o entrevistados durante el trabajo de campo. Estos aspectos fueron luego procesados por Miguel Angel Barreto y Venettia
Romagnoli, para ser trabajados en un taller de integracién en el que participaron todos los integrantes del equipo, con la excepcién de Maria
Laura Puntel. En este taller se definieron los cuatros ejes de integracidn para agrupar en nuevos aspectos favorables y desfavorables, a partir
de los cuales, finalmente, Miguel Angel Barreto realizé la compilacion, sintesis y redaccién del capitulo con la colaboracién de Roxana Evelyn
Abildgaard en la revision final.
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versales de integracion de los aspectos favorables y
desfavorables extraidos. Ellos fueron los siguientes:

Patrimonio natural y cultural. Establecié relacio-
nes de las caracteristicas del medio fisico, natural
y cultural, con las actividades socioproductivas,
las caracteristicas sociodemogréficas de la pobla-
cion y la gestion publica, en términos de la soste-
nibilidad de los recursos naturales y la preserva-
cion de las particularidades culturales del habitat
rural de la region.

Dindmica socioproductiva. Relaciond las caracte-
risticas socioeconémicas y productivas del habitat
rural de la region con el medio fisico, natural y cons-
truido, las caracteristicas socioculturales y la gestién
publica, en términos de perfiles de desarrollo de la
regién, su impacto sobre la sostenibilidad del medio
natural y las condiciones adecuadas y sostenibles
para la vida de la poblacién rural.

Calidad de vida. Relaciond las caracteristicas socio-
demogréficas, del medio fisico-construido (infraes-
tructuras, equipamientos y servicios) con las activi-
dades socioproductivas, con el medio natural y la
gestién publica, en términos de sustentos para un
habitat rural digno o adecuado, aportes de recursos
humanos capacitados para el desarrollo territorial
integral y sostenible del habitat rural, la preserva-
cién del medio natural y de las particularidades
culturales de los habitantes rurales y comunidades
originarias de la region.

Gestién publica. Establecio relaciones entre el marco
normativo de gestién territorial y las politicas, progra-
mas y proyectos con los diferentes aspectos favora-
bles y desfavorables en términos del desarrollo terri-
torial integral y sostenible del habitat rural de la regién.

A partir de estas relaciones, se elaboré el siguiente
modelo descriptivo de la probleméatica del habitat ru-
ral de la regién de El Impenetrable, se identificaron
zonas con caracteristicas diferentes en estos ejes
transversales y se extrajeron los principales proble-
mas y potencialidades de cada una de las zonas.
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Gestién publica
(Regulacién — Promocién — Bienestar)

Calidad de vida

Sustento Recursos
adecuado humanos
parael HRD Parael DTIS

Dinamica socio

productiva

Preservacion
Territorialidad local

Recursos Explotacion
naturales sostenible
renovables

Patrimonio naturaly cultural

Figura 1. Esquema de relaciones de los ejes trasversales de
integracion de los aspectos favorables y desfavorables de las
dimensiones analizadas. Esquema: Miguel Angel Barreto.

PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

La regién de El Impenetrable en la provincia del Cha-
co forma parte de una ecorregién singular en Améri-
ca, semejante a pocos espacios naturales del planeta
por las condiciones de semiaridez continental con alta
diversidad de especies animales y vegetales que con-
tiene, que se encuentra en un acelerado proceso de
trasformacion y degradacién antrépica. Estad ocupada
con una muy baja densidad de poblacién, distribuida en
alrededor de una decena de asentamientos humanos
concentrados y por uno de los porcentajes mas altos
del pais de poblacién rural que habita de manera dis-
persa y en pequefios asentamientos rurales concentra-
dos (parajes). En ella se destaca la presencia de nume-
rosos grupos étnicos originarios de las comunidades
Wichi (Matacos), Moqoit (Mocovi) y Toba (Qom), que
conviven con poblaciones criollas y descendencias de
inmigrantes, provenientes de distintas corrientes migra-
torias de ocupacion paulatina de la region.



Su diversidad natural y cultural es clave por las ca-
racteristicas continentales particulares que presenta
y porque aun conserva zonas factibles de ser preser-
vadas por la limitada accién o huella antrépica que
la estd modificando. En esta regidn, el bosque cha-
quefo alcanza su mayor expresion, bajo un patrén
forestal rico en especies xerdfilas semicaducifolias,
adaptado a las dificiles condiciones naturales de la
ecorregion, caracterizada por la escasez de agua,
importantes fluctuaciones de disponibilidad hidrica,
suelos pobres con desarrollos salinos -que poseen
aptitud agricola limitada, pero factible para ciertos
cultivos-, por las condiciones fisicas naturales de es-
currimiento y rapida permeabilidad, severa erosién
hidrica y excesivo drenaje, desprotegidos de materia
orgdnica y con muy poca capacidad de retencion del
agua, con cursos de agua abandonados o inactivos
(rios muertos), de escurrimientos transitorios y se-
quia invernal, con altas variaciones térmicas.

Las condiciones climaticas, fitogeogréficas y edéficas
de la regién histéricamente representaron importan-
tes adversidades para la ocupaciéon humana vy, por
eso, dispone de pocos asentamientos humanos vy
una baja densidad demogréfica. Antiguamente, es-
tuvo ocupado por otras etnias originarias como Lu-
les y Vilelas; sin embargo, el progresivo avance de
la ocupacién humana las fue desplazando y sigue
modificando sus condiciones culturales y naturales
antiguas. La ocupacién blanca tuvo varias causas y
etapas que pueden diferenciarse entre la conquista
y la colonizacién. El noroeste es la de mas antigua
ocupacion, se inicié en el siglo XVII por conquistado-
res espafoles para intermediar el comercio entre NO
y NE, a través del rio Bermejo; continud luego con
ocupacion militar religiosa y de hacenderos saltefios,
y fue de sometimiento en la etapa de conformacién
del Estado nacional, dando origen al antiguo conflic-
to intercultural con la etnia Wichi (Matacos). El su-
roeste de la region estuvo ocupada por la etnia Lule,
que fue desplazada a partir de fines del siglo XIX con
la ocupacién de criollos provenientes de Santiago
del Estero para la explotacion maderera, la cual fue
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-

Figuras 2. A. Monte de la zona centro de El Impenetrable,
cercano al predio de la UNNE. B. Rio Bermejito, en el ac-
ceso al Parque Nacional El Impenetrable. C. Aguada esta-
cional tipica sobre la ruta 90 que se forma por lluvias, de
las cuales se abastecen animales y ganados. Fotografias:
Miguel Angel Barreto.
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luego consolidada con la instalacion del FF.CC. en
las primeras décadas del siglo XX. El sur de la regién
estuvo ocupada por la etnia Lule y Vilelas, las cuales
fueron desplazadas a partir de la ocupacién criolla e
inmigrante que comenzd a inicios del siglo XX con
la extensién de las colonias agricolas para la explo-
tacién maderera y el cultivo del algoddn, y prosiguid
con la adjudicacion de tierras fiscales y la instalacién
del FF.CC. El centro y este de la region estuvieron
ocupados por las etnias Vilelas y Mocovi, la cuales
aun perduran; desde inicios del siglo XX comenzé la
ocupacion criolla y de inmigrantes con la extensién
de las colonias agricolas para la explotacién madere-
ra y el cultivo del algoddn, que prosiguié con la adju-
dicacién de tierras fiscales, y la instalacion del FF.CC.
consolidd la ocupacion. Finalmente, el noreste estuvo
y estd ocupada por la etnia Toba, y la ocupacién blan-
ca ha sido la mas reciente con la extension de las
colonias agricolas y la adjudicacién de tierras fiscales.

Figura 3. Misién Nueva Pompeya, la Unica de las Misiones
que permanece de las tres creadas por los franciscanos
provenientes de la provincia de Salta, a inicios del siglo XX,
declarada Patrimonio histérico provincial y nacional, en mal

estado conservacién. Fotograffas: Miguel Angel Barreto.
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Los desmontes de bosques nativos y la caza furti-
va amenazan la diversidad natural y cultural de la
regién. En ciertas zonas -como el sur del departa-
mento Almirante Brown-, los desmontes nativos se
han acelerado por el aumento de la superficie de
cultivos industriales como la soja, el maiz y el sor-
go, realizados bajo préacticas de produccién agricola
extractivistas, muy agresivas con la biodiversidad.
Este modelo de produccién agricola reemplaza to-
talmente el monte nativo por pasturas que generan
cambios irreversibles en el uso del suelo, el ambien-
te y la sociedad. La tala del bosque nativo produce
un fuerte impacto que modifica sustancialmente el
paisaje natural al generar voladuras y erosién de
suelos, grandes peladares y cércavas en las barran-
cas de paleocauces y arbustos, que quedan ocupa-
dos por pastizales degradados.

Sin embargo, la explotaciéon comercial capitalista de
recursos naturales es de reciente inicio (fines del si-
glo XX), y el avance de las actividades extractivistas
de cultivos industriales es gradual en la region, lo
gue aun permite la implementacién de medidas y
acciones de regulacién y control para la preserva-
cién de la biodiversidad natural y cultural, tanto a
partir de la intervencién de sus organismos publicos
y gobiernos municipales como mediante la accién
de las mdltiples organizaciones civiles, asociacio-
nes de productores, campesinos y comunidades
originarias, asi como empresas que construyen este
territorio, para llevar adelante de manera conjunta
un desarrollo territorial sostenible del hdbitat rural.

En las Ultimas décadas se incrementd, desde el go-
bierno provincial, el reconocimiento a los pueblos ori-
ginarios y se avanzé en el otorgamiento de tierras bajo
la forma de reservas a las comunidades originarias de
la regién y en la proteccién de areas naturales bajo la
forma de parques naturales, aunque persisten los con-
flictos interculturales y discriminaciones entre comuni-
dades de pueblos originarios y las poblaciones criollas
y descendientes de inmigrantes por la ocupacion de
tierras adentro y afuera de las reservas, que generan



procesos de expulsion, relocalizacién y reconversion
productiva, lo que implica un lento pero contaste pro-
ceso migratorio hacia asentamientos urbanos de la
regién y otras latitudes de la provincia y el pais.

El Estado provincial y el Estado nacional han avan-
zado -de manera discontinua- en la creacion de un
sistema de dreas naturales protegidas y parques
nacionales que requiere de una adecuada gestion
para ayudar a preservar dreas naturales, mantener
el equilibrio del ecosistema y permitir la realiza-
cién de estudios y planes sobre posibles formas
de aprovechamiento sostenibles de sus recursos.
Existen normativas provinciales y una red de or-
ganizaciones no gubernamentales que bregan por
la proteccién del monte nativo y que impulsan la
reforestacion de especies autdctonas que aun dis-
tan de ser efectivas. Estas normas conforman un
marco normativo que valora la restauracion, con-
servacion, aprovechamiento sustentable y la pre-
servacion del ecosistema existente; sin embargo,
su aplicacién aun dista de cumplir plenamente con
sus objetivos (Ver el eje Gestidn publica). También
existen normas importantes sobre cuestiones so-
ciales y comunitarias que regulan las acciones de
las entidades de la sociedad civil, que de manera
proactiva y conjunta con los gobiernos colaboran
en diferentes acciones en el territorio.

Las comunidades indigenas contintan llevando
adelante précticas de vida tradicional y ancestral
gue se generan bajo impacto ambiental. Ellas pre-
servan su cosmovision, que se expresa en hébitats
y actividades econdémicas comunitarias singulares,
organizadas a partir de grupos de viviendas comu-
nitarias emplazadas en claros de los montes, cerca-
nas a los recursos naturales que estos suministran y
que son utilizados para el sustento y la produccién
artesanal de utensilios y prendas de vestir, que es-
tan siendo valorizadas por asociaciones civiles y en-
tidades publicas que coadyuvan a su produccién y
comercializacién. No obstante, el avance de la apro-
piacion y cercamiento de las tierras de forma legal o
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Figura 4. A. Planta de chaguar utilizada para la produccion
artesanal. B. Centro de produccion y comercializacion de
artesanias del paraje Nueva Poblacion, cercano a Misién
Nueva Pompeya. C. Construccién tradicional del espacio del
fogdn. D. Vivienda publica construida al lado de las tradicio-
nales en el mismo paraje. Fotografia: Miguel Angel Barreto.
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ilegal estd dificultando el acceso a los recursos del
monte necesarias para su produccion.

Estos habitats comunitarios singulares se carac-
terizan por mantener una fuerte relaciéon entre las
viviendas y el entorno que ocupan, que genera una
organizacion interior-exterior del espacio doméstico
adecuado y sostenible a las condiciones climéticas.
Empero, este modo singular de vida estd siendo
afectado, tanto por los conflictos por la ocupacion
de las tierras que limitan sus espacios como por la
sustitucién de sus técnicas constructivas verndculas,
las cuales requieren mejorarse, ya que son transmi-
soras de enfermedades como el Chagas); produci-
das en muchos casos por las propias politicas habi-
tacionales que buscan mejorar sus condiciones de
vida y generan inadaptaciones por los materiales y
organizaciones espaciales que promueven. Los ma-
teriales industriales utilizados tienen menores capa-
cidades de proteccién a las condiciones climéticas
y, si bien estos habitats requieren ser mejorados en
sus condiciones de vida, también deben ser preser-
vadas sus formas de organizacién espacial y sus
soluciones tecnoldgicas sostenibles, apropiadas,
sociales y adecuadas a sus pautas culturales.

DINAMICA SOCIOPRODUCTIVA

El medio fisico-natural es proveedor de materias
primas forestales y posee aptitud con condiciones
naturales para ganaderia y agricultura. Conforme a
cémo se han dado estas actividades productivas,
es posible diferenciar zonas diferentes en la regién,
una més forestal, otra més agricola, otra de combi-
nacién agricola-ganadera y una de mayor conser-
vacion del medio natural destinada a parques na-
turales y reservas para las comunidades originarias.
A estas actividades se agregan otras complementa-
rias como la apicultura, la fabricacién de ladrillos ar-
tesanales, la produccién de artesanias y las recien-
tes actividades turisticas que se estdn promoviendo
en la zona de los parques naturales y reservas. En
conjunto, el perfil econémico-productivo rural de la
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regién es el mas bajo en desarrollo de la provincia,
basado en gran parte en la explotacién -en muchos
casos ilegal- de recursos naturales y en actividades
econdémicas que tienen deficiente insercién en el
mercado nacional e internacional que generan ba-
jos excedentes en la regién.

La actividad forestal se caracteriza basicamente por
la explotacién no sostenible del monte nativo para
la produccion de rollizos, lefias y carbén. Los rollizos
se extraen de los tres departamentos de la regién,
pero son procesados primariamente (aserrados)
en el departamento Almirante Brown, al sur, para la
elaboracion de tablas y postes. La comercializacién
de estos productos abastece a distintas regiones
de la provincia y el pais, siendo el carbdn, ademas,
un producto de exportacién. Esta actividad forestal
no es sostenible tal como es realizada, estd basa-

da en un sistema de extraccion total, no selectiva,

Figura 5. Camiones trasportando rollos de madera y carbén en
rutas de El Impenetrable. Fotografias: Miguel Angel Barreto.

Figura 6. Plantacion de soja en cercanias de Miraflores, so-
bre suelo de desmonte. Fotograffas: Miguel Angel Barreto.



sin el debido control y la regulacién que establecen
las normas vigentes, y es altamente informal en las
relaciones laborales, aunque emplea y sostiene a
poblacién rural en su lugar de origen.

Las actividades agricolas, més propias del sur y cen-
tro de la region, se caracterizan por los cultivos de
algodén, girasol, maiz y més recientemente de soja.
La regién posee las explotaciones de algodén més
grandes de la provincia, aunque su procesamiento
no es tan intensivo y completo como en el sudoeste
de la provincia. Este cultivo tiene relevancia econo-
mica y social porque también emplea y sostiene a
la poblacién rural en su lugar de origen, ya que mas
de la mitad de su produccion se realiza en estableci-
mientos minifundistas y pequefios, ademas tiene un
alto aprovechamiento, su cadena industrial es la mas
completa de la provincia y estén surgiendo experien-
cias de procesamiento de productos locales en la
provincia (tejidos y prendas) que incrementan su va-
lor. El cultivo del algoddn tiene una larga trayectoria
en la provincia y en la region en particular, es de bajo
costo de produccién y tiene un mercado bastante
desarrollado, con experiencia de exportacion y ca-
pacidad para abastecer la demanda externa, ademas
existen instituciones y técnicos arraigados en la zona
de produccion. Sin embargo, la produccién de este
cultivo estd perdiendo participacién con respecto a
otros como el maiz, el girasol y especialmente la soja,
por menor competitividad y caida de la industria local
por dificultades de comercializacion.

La produccién de oleaginosas avanza desde las pe-
riferias de la regién a paso acelerado, especialmente
desde el Sury el Oeste, bajo un modelo productivo
de explotacién extractivista, a través de pools de
siembra industrializados, manejados por sistemas
de agroempresas tecnificadas que ocupan poca
mano de obra, generan excedentes que no impac-
tan en la regién y producen una fuerte presion sobre
el medio natural y social, mediante desmontes in-
discriminados y la utilizacién de fertilizantes y herbi-
cidas que acentlan los procesos de desertificacion
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y enferman a la poblacién. Muchos habitantes son
expuestos a estos productos y también reutilizan
como recipientes los envases vacios y residuos de
productos agroquimicos desechados sin tratamien-
tos. Este modelo productivo genera monocultivos
de grandes extensiones que homogenizan el pai-
saje agricola, generan desocupacion, desplazan po-
blaciones rurales y nativas hacia los centros urba-
nos de la regién, de la provincia y de otras latitudes
del pais, transforméndose en territorios controlados
por actores econdmicos extralocales de muchos
recursos que tienen escasas vinculaciones con las
poblaciones locales y generan un fuerte impacto
ambiental y social.

cién Civil Montes Nativos en la localidad de Miraflores.
Fotografia: Marfa Noel Depettris.
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La region es la principal productora de miel del
nordeste argentino, de miel orgdnica, que es bien
comercializada en el exterior. Existen buenas expe-
riencias de apicultores asociados que avanzan en la
tecnificacion de la producciéon y contribuyen al arrai-
go rural. Esta actividad del mismo modo ha empe-
zado a promoverse en las comunidades de pueblos
originarios con buenos resultados. Sin embargo, la
misma estd siendo afectada por los monocultivos
y los agroquimicos, dado que depende del monte,
ademads la produccién exportable es estacional y su
comercializacién estd concentrada.

La ganaderia que se lleva adelante es la bovina, la
caprina y en menor medida la porcina, las cuales,
en muchos casos, no se realizan con enfoque de
rentabilidad, sino bajo forma de crias silvestres en
el medio natural. La ganaderia caprina fue introdu-
cida hace algunas décadas mediante un programa
productivo provincial que ha instalado en la region

Figura 8. Instalaciones del CEDEPRO ubicado en cercanias
de Misién Nueva Pompeya. Fotografia: Marfa Noel Depettris.
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seis Centros de Desarrollo Productivos (CEDEPRO)
para fomentar la ganaderia y ha dejado cierta capa-
cidad instalada de frigorificos y fabricas de leche en
la regién. Sin embargo, la comercializacién ganade-
ra es afectada por el estado de los caminos y por la
actividad oscilante de los frigorificos.

El impulso provincial a la creacién de un sistema de
dreas naturales protegidas y parques nacionales fue
acompafado de la promocién de la actividad turis-
tica en la regién. El desarrollo del turismo natural
y cultural es un eje fuerte de las politicas publicas
recientes. Es visto como una posibilidad de trans-
formacion sostenible del perfil econémico y social
de la regidn, pero lo serd solamente en la medida
que incluya y beneficie a las poblaciones locales
y comunidades originarias, dado que estan siendo
desarrolladas por actores extralocales y extraesta-
tales, vinculados a la conservacién a escala global.

La regién ha sido objeto de distintos planes, pro-
gramas y proyectos socioproductivos en las Ul-
timas décadas, que han promovido potenciales
productivos diversos. El Programa de Centros
Integradores Comunitarios ha brindado atencidn,
servicios y capacitacién comunitaria en materia de
salud primaria, oficios, etc., con el objetivo de inte-
grar a la poblacién a las actividades productivas.
La UNNE, el CONICET y el INTA, por su parte, han
intentado concretar propuestas de manejo integra-
do de la produccién rentable de carne, productos
maderables y no maderables, de manera compa-
tible con la conservacién del bosque nativo, su
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en un
marco de sustentabilidad ambiental, econdémica y
social. Y distintas organizaciones no gubernamen-
tales, como INCUPO, JUM, Fundacién Gran Cha-
co, ACERCA, etc, que han colaborado con esta
investigacion, han contado con diferentes tipos de
financiamientos nacionales e internacionales para
llevar adelante actividades sociales y culturales de
promocién destinadas a comunidades de pueblos
originarios y pequefios productores. Es importante



que todas estas capacidades puedan converger en
un modelo de desarrollo comdun.

Mds alld de las acciones publicas y civiles de asis-
tencia, la agricultura familiar y los pequefios produc-
tores necesitan mayor organizacién y capacitacion
para lograr mejor calidad de produccién y comer-
cializacion. En muchos casos, se encuentran en irre-
gularidad en la tenencia de las tierras -ocupadas por
muchos afios de antigliedad-, el mal estado de las
rutas y caminos de tierra y la falta de nuevas vias di-
ficultan el desarrollo de las actividades productivas
y generan problemas de logistica, no disponen de
agua de riego para suplir la escasez de precipita-
ciones o ausencia de cursos o reservorios de agua,
lo cual impide el desarrollo de actividades agrope-
cuarias durante largos periodos de tiempo. Tampo-
co disponen de agua potable adecuada en las zo-
nas rurales, cuya falta lleva al consumo de aguas
no aptas que generan aumento de enfermedades
gastrointestinales y parasitosis; carecen de energia
eléctrica suficiente para la produccién y para tener
mejor calidad de vida, y requieren mejor atencion de
la salud, las comunicaciones y de educacién rural.
En la region es baja la capacidad instalada de trans-
formacién de materia prima, existen sélo dos par-
ques industriales pequefios en incipiente desarrollo,
y la mayor parte de la produccién sale con nada o
poco procesamiento de ella. Por ejemplo, el sector
oleaginoso de Almirante Brown realiza la produc-
cién primaria, y el resto de la cadena de produccién
se realiza en la provincia de Santa Fe; la actividad
ganadera se lleva a cabo con poca tecnologia y bajo
uso de pasturas, y se envia gran parte de la produc-
cién a otras provincias para engorde por disposicién
de mejor oferta forrajera, asi ocurre con casi toda la
produccién regional.

CALIDAD DE VIDA

La regién es la mds carenciada en la provincia y
también en el pais por las condiciones adversas que
impone el medio natural del territorio, por su aisla-
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miento, asi como por la falta de infraestructuras, de
equipamientos, de viviendas adecuadas, y por el
elevado porcentaje de pobreza de la poblacién que
afecta en mayor medida a las poblaciones rurales y
a las comunidades originarias, aunque se manifies-
tan diferencias importantes al interior de la regién. El
departamento Maipu -en términos relativos- presen-
ta mejores condiciones sociales; las condiciones de
mayor carencia se concentran sobre las dreas rurales
limitantes con los departamentos General Glemes 'y
Almirante Brown, que son los que muestran impor-
tantes carencias. De todos modos, las estadisticas
dan indicios de una evolucién lenta pero positiva en
cuanto a mejoras en los componentes materiales de
la vivienda y en el hacinamiento.

La regidn tiene bajas densidades demogréficas, con
poblacién concentrada en el dmbito urbano y en lo-
calidades menores, y tiene un volumen importante
de habitantes rurales distribuidos de manera dis-
persa y concentrada en pequefios parajes mayor-
mente conformados por aborigenes y criollos. Esta
poblacién se estaria aproximando al envejecimiento
demogréfico por la migracion de poblacion joven
y adulta-joven. En las dltimas décadas se ha pro-
longado la esperanza de vida, probablemente por
mejoras en la atencién de la salud. La regién en su
conjunto posee una fuerte composicion de jévenes
que asegura el reemplazo generacional. En el dmbi-
to urbano, son mayores las posibilidades de acce-
der a la educacion formal, a los servicios de salud y
a oportunidades laborales. Estas condiciones vuel-
ven atractiva a las pequefas ciudades de la regidn,
provocando el desplazamiento de jévenes y adultos
jévenes del ambito rural que cominmente se inser-
tan en actividades y asentamientos informales de
las periferias urbanas.

La provision de agua potable es uno de los servicios
de mayores falencias en el érea rural, donde la ma-
yoria de los hogares se abastece mediante perfora-
ciones, aljibes, pozos, camiones u otras modalidades,
sin tratamiento de potabilizacién que provoca dife-
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rentes tipos de enfermedades. Este es uno los prin-
cipales problemas, tanto para el desarrollo humano
como el productivo, casi un tercio de los hogares no
dispone de agua dentro de la vivienda, el régimen de
lluvias es bajo y estacional, las aguas subterrdneas
poseen arsénico por encima de lo recomendado y su
consumo sostenido en el tiempo conlleva enferme-
dades crénicas, también genera enfermedades gas-
trointestinales y parasitosis el consumo de agua no
potable. El servicio bésico de agua potable es mejor
en los centros urbanos y en las localidades pequehas
y parajes cercanos a estos, a partir del avance de las
obras del acueducto provincial y tendido de redes lo-
cales que acercan agua publica a estos sitios.

También existe un retraso importante de servicios
de saneamiento en la regién, es elevado el porcen-
taje de viviendas sin bafio o letrina, méas de la mitad
de la poblacién evacla las aguas residuales a pozo
ciego, hoyo o excavacion en la tierra. Existe muy
poco desarrollo de redes de desagies cloacales
y sistemas de tratamiento, tanto en areas urbanas
como rurales, sélo algunas pocas localidades urba-
nas de mayor tamafno, como Tres Isletas y J. J. Cas-
telli, cuentan con servicios de cloacas.

Figura 9. A. Vivienda rural con perforcién de agua y extraccién mediante molino de viento. B. Algibe publico de acopio y
provision de agua en el paraje Nueva Poblacién. C. Vivienda rural con algibe y sistema para colectar agua de lluvia desde
el techo. D. Tanque publico de acopio y provision de agua en el paraje Nueva Poblacién. E. Perforacion y tanque de reserva
mediante sistema mecénico (CEDEPRO de Nueva Pompeya). Fotografias: Miguel Angel Barreto y Hugo Zurlo.
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El servicio de energia eléctrica es el mas extendido,
aunque también es deficiente en potencia, cobertu-
ra y sostenibilidad, especialmente en zonas rurales.
En varios centros urbanos como Nueva Pompeya,
Fuerte Esperanza, Wichi, El Sauzal y el Sauzalito, la
provisién de energia eléctrica se realiza mediante
plantas aisladas de generacion diésel que resultan
costosas y son insostenibles. En la localidad de Co-
mandancia Frias se realiza a través de una central
hibrida solar-diésel, que mejora la sostenibilidad de
la generacién. El gobierno provincial también ha es-
tado realizando obras de tendido de lineas de media
tension y subestaciones transformadoras que han
mejorado la provisién de energia eléctrica en las
localidades de Fuerte Esperanza, Puerto Lavalle, El
Sauzalito, Tres Isletas y J. J. Castelli. En las zonas se
encuentran en desarrollo sistemas auténomos de
energia solar domiciliaria mediante la instalacion de
paneles, que son realizados con el apoyo de pro-
gramas internacionales, que generan energia lim-
pia, pero que no tienen potencia eléctrica suficiente
para el uso productivo.

Figura 10. Bafio con descarga directa a pozo ciego (paraje
Nueva Poblacién). Fotografia: Hugo Zurlo.
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Figura 11. A, Planta aislada de generacion de energia eléc-
trica mediante combustible diésel en la localidad de Mision
Nueva Pompeya. B. Escuela publica rural de Nivel Prima-
rio con sistema auténomos de energia solar. Fotografias:
Hugo Zurlo y Maria Noel Depettris.

La regién posee una red vial muy poco desarrolla-
da, con un alto porcentaje de caminos de tierra, cuyo
mejorado y mantenimiento, a cargo de municipios y
consorcios camineros, No siempre garantiza adecua-
da transitabilidad, por los recursos disponibles, por
las caracteristicas de los suelos y por las grandes
distancias a mantener. En épocas de lluvias, muchas
poblaciones quedan aisladas. El gobierno provincial
ha estado avanzando en la pavimentacién de las
rutas estructurantes de la regién; sin embargo, aun
son muchas las localidades que no cuentan con
conexiones pavimentadas. Por otra parte, si bien es
necesario avanzar en la pavimentacién de vias de in-
tervinculacién de la regién con el territorio provincial
y nacional, es importante consolidar la conectividad
interna de la region, para conectar a las poblaciones
rurales entre si'y con los centros urbanos, superar las
dificultades de aislamiento, brindar mayores accesos
a oportunidades de empleo, mejorar el accesos a los
servicios educativos, de salud y de atencién a emer-
gencia, entre otras necesidades.
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Figura 12. Obra para la pavimentacion de la ruta 90, entre
Miraflores y Misién Nueva Pompeya.
Fotografia: Hugo Zurlo y Marfa Noel Depettris.

El gobierno provincial ha culminado el tendido de
una red troncal de fibra dptica provincial que abas-
tece también a la regién. Esta red estd comenzando
a facilitar el desarrollo de las telecomunicaciones en
los centros urbanos y pequenas localidades de la
zona, pero aun faltan realizar las conexiones de esta
red troncal a dichas localidades. Estas conexiones
generardn acceso a servicios de TV por cable, tele-
fonia fija y movil e internet, y permitirdn mejorar el
acceso a informaciones, implementar educacién a
distancia y otros servicios béasicos, como atencion
médica a distancia, etc. También debe avanzarse en
la conexién de esta red a las zonas rurales con po-
blaciones concentradas y dispersas.

La situacién habitacional es critica, especialmen-
te en las zonas rurales, en parajes y poblaciones
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dispersas y en las periferias urbanas. Tres de cada
cuatro viviendas son de calidad constructiva insu-
ficiente en la regidn, las viviendas tipo B (ranchos/
casillas) que predominan en el sector rural gene-
ran enfermedades respiratorias y parasitarias. Las
viviendas verndculas, que en general tienen buena
adaptacién tecnolégica a las condiciones climéti-
cas, autoconstruidas en tierra y madera, no tienen
terminaciones adecuadas y en muchos casos pre-
sentan patologias constructivas por desgaste de
sus paredes por la accién de las aguas de lluvia, asi
como vencimiento de las estructuras de techos de
maderas (cabreadas) por acciones de sobrepeso de
las cubiertas de barro. A pesar de su adaptacién a
las condiciones climaticas de la region, las viviendas
vernaculas mayormente no cuentan con los mate-
riales adecuados para prevenir la gestacién de en-

fermedades endémicas.

Figura 13. Viviendas y construcciones vernaculas de la po-
blacién Wichi en el Paraje Nueva Poblacién. Fotografia:
Hugo Zurlo.




Los elevados niveles de pobreza afectan las condi-
ciones habitacionales y la calidad de vida, especial-
mente en las zonas rurales y las periferias urbanas.
Por ejemplo, es alto el porcentaje de hogares en el
admbito rural disperso que no tienen heladera para la
conservaciéon de alimentos y medicamentos, entre
otras necesidades, y también es alto el porcentaje de
hogares que viven en condiciones de hacinamiento,
situacién que puede propiciar, entre otras cuestiones,
condiciones de promiscuidad, violencia doméstica,
traumatismos y tensiones sociales en los hogares.

El Estado provincial, junto a los municipios, ha estado
implementando programas habitacionales en los cen-
tros urbanos, pequefas localidades y parajes, estos
Gltimos dirigidos a poblaciones rurales y a comunida-
des originarias. Con el tiempo, estos programas fueron
ajustando en algunos aspectos el disefio de las solu-
ciones habitacionales a las necesidades y modos de
vida de estas poblaciones, que son muy diferentes a
las que se buscan satisfacer con las viviendas urbanas
estandarizadas. Las poblaciones rurales mantienen
una estrecha relacién entre el habitar y las activida-
des productivas, y las comunidades originarias confor-
man grupos familiares de distinta composicién a los
hogares urbanos, en cantidad de integrantes y en las
formas de habitar los espacios interiores y exteriores
de las viviendas. Las soluciones habitacionales de los
programas publicos tienen que continuar avanzando
en estas adaptaciones, asicomo en la implementacién
de principios de la arquitectura bioclimatica o de dise-
fo solar pasivo y de tecnologias apropiadas y sociales,
mejorando el aislamiento térmico, las orientaciones,
la exposicién de envolventes a la radiacién solar, a los
diferentes vientos, las tecnologias vernaculas, en con-
junto con las poblaciones involucradas.

La gestion de residuos sélidos es deficiente en distin-
tos centros urbanos y zonas rurales de la regién. En
las zonas en las que se utilizan agroquimicos para los
cultivos, estos no siempre son manipulados y utiliza-
dos bajo los protocolos correspondientes y tampoco
reciben en muchos casos los tratamientos adecua-
dos los envases vacios, que son en muchas oportu-
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nidades reutilizados por la poblacién rural como reci-
pientes para distintas funciones, incluso para acarreo
y almacenamiento de agua para consumo humano,
con las consecuencias que todo esto produce sobre
la salud de la poblacién. En los centros urbanos es
habitual realizar la disposicién final de los residuos
sélidos a cielo abierto, en zonas cercanas a las areas
urbanas, donde concurren animales y recicladores
informales que en muchos casos son nifios 0 mujeres
con hijos pequefios. Es comin que los entornos de
los sitios de disposicién contengan residuos livianos
desparramados por los vientos, tales como bolsas de
plastico, muy perjudiciales para el ambiente; en estos
sitios también se realizan quemas contaminantes. El
desarrollo territorial sostenible del habitat rural de la
region requiere la implementacion de sistemas ade-
cuados de tratamiento de estos residuos.

Figura 14. Disposicion final de residuos sélidos a cielo abier-
to del municipio de Miraflores en el que se observan reci-
cladores informales, entre ellos, mujeres y nifios. Fotografia:
Maria Noel Depettris y Evelyn Abildgaard.

-

Figura 15. Experiencia de clasificacién en origen de resi-
duos en el paraje Nueva Poblacién, en el municipio de Mi-
sién Nueva Pompeya. Fotografia: Marfa Noel Depettris y
Evelyn Abildgaard.
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Figura 16. Distintos edificios escolares de educacion inicial
y primaria: A, EEP N° 1034 en zona rural de Miraflores. B.
Anexo escolar (plurisala) de la EEP N° 362 del paraje La
Armonia, cercano a Miraflores, C. EEP N° 1,082 de Mision
Nueva Pompeya. D. EEP (sin identificar) en pareje cer-
cano a Misién Nueva Pompeya. Fotografias: Maria Noel

Depettris y Evelyn Abildgaard.
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En educacion, las areas urbanas presentan mejores
posibilidades de acceso, consecuencia de la con-
centracion de establecimientos educativos. En el
ambito rural, las escuelas se encuentran aisladas y
a gran distancia de los hogares, predominando las
instituciones de Nivel Primario que funcionan bajo
el sistema de plurisala. Mayormente, la poblacién
apenas ha alcanzado el Nivel Primario. Es elevado
el rezago y la desercién escolar. La educacién pri-
maria publica se encuentra extendida en el territorio
rural, tanto mediante escuelas que tienen todos los
grados como a través de anexos escolares de Uni-
ca sala multiedad o plurigrado, que cubren grandes
extensiones territoriales habitadas por muy poca
poblacién rural. También se brinda educacién bi-
lingle destinada a las comunidades originarias; sin
embargo, en muchos casos, los edificios educativos
presentan deficiencias, tienen carencias de energia
eléctrica, de gas, de conectividad, asi como insufi-
cientes equipamientos y mobiliarios pedagdgicos
que dificultan la labor de los docentes. Es de des-
tacarse que algunos edificios escolares han sido
disefados a las condiciones climaticas de la regién
y a las necesidades de las escuelas rurales, con ga-
lerias semicubiertas como espacio de transicion y
de proteccién, asi como con disposiciones morfo-
|6gicas y espaciales en funcién de la atenuacién de
los agentes climéaticos adversos. Aunque las causas
del rezago y la desercién son multiples, obedecen
en parte a las dificultades que enfrentan maestras y
maestros para brindar servicios adecuados, debido
al aislamiento de los parajes rurales y de las pobla-
ciones dispersas, por falta de caminos adecuados,
como también a que los jévenes de las areas rurales
en muchas oportunidades se transforman tempra-
namente en trabajadores rurales.

Es destacable la existencia de escuelas secundarias
rurales de orientacidn agricola que contribuyen al
arraigo territorial mediante un sistema educativo
muy orientado a las necesidades de las poblaciones
rurales, de alternancia entre los establecimientos
educativos y las experiencias en el medio rural, que



complementan las actividades educativas y produc-
tivas destinadas a toda la poblaciéon joven, incluida
la de los pueblos originarios. Asimismo, existen aso-
ciaciones civiles y organizaciones no gubernamen-
tales, en algunos casos religiosas, que fortalecen la
retencién de los estudiantes y los vinculos con ho-
gares rurales que realizan aportes en mejoras edi-
licias, en accesibilidad a las TIC, a la alfabetizacion
digital y a programas pedagdgicos. De igual modo,
la instalacion de sedes universitarias en centros ur-
banos de la regién ha dado crecimiento a la pobla-
cién capacitada con estudios superiores completos
(terciario o universitario).

El Estado provincial junto al nacional han realiza-
do diferentes obras de infraestructura, tales como
avances en la pavimentacién de rutas, recuperacién
de vias del ferrocarril, avances de obras de acueduc-
tos y tendidos de redes eléctricas y de fibra dptica,
que implican algunas mejoras en las condiciones de
conectividad interna e intervinculacién provincial,
comunicacién y calidad de vida de la regién. Sin
embargo, a partir de 2024, estas intervenciones se
han ralentizado a causa de la disminucién de la in-
version nacional. Se requiere aln orientar las mejo-
ras hacia el habitat rural. Muchos de estos servicios
se prestan a través de empresas publicas, coopera-
tivas locales, consorcios de servicios rurales y or-
ganizaciones de productores, que son promovidas
por el Estado provincial, estdn consolidadas en el
territorio de la regién y requieren mejorar sus capa-
cidades de prestacion.

GESTION ESTATAL

El Estado nacional no cuenta con una Ley de Orde-
namiento Territorial, aunque dispone de importantes
normativas que regulan aspectos del ordenamiento
territorial, tales como la Constituciéon nacional, el
Caddigo Civil y un conjunto de leyes de ambiente,
bosques, cambio climatico, etc, que tienen inci-
dencias sectoriales en la region y en el resto de la
provincia; no obstante, la nueva gestion considera
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avanzar en desregulaciones en favor de fomentar
mayores inversiones del sector privado.

El Estado provincial, por su parte, cuenta con una Ley
Provincial de Ordenamiento Territorial recientemente
aprobada que estd comenzando a ser implementada.
Sin embargo, su letra presenta algunas debilidades:
es genérica, no aborda aspectos ya diagnosticados
sobre el territorio provincial en distintos estudios y
planes, tales como las particularidades de las regio-
nes, sus ecosistemas, las relaciones entre dreas de
influencia y ejidos municipales, las capacidades de
los gobiernos municipales para la gestiéon del territo-
rio, por mencionar algunas cuestiones. No reconoce
otras normativas y planificaciones vigentes, tampoco
especifica sus formas de aplicacién, no implementa
la participacién de los diversos actores involucrados
e interesados en la materia, tales como universida-
des, 6rganos de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, colegiaciones profesionales y ciu-
dadania en general. No contempla exigencias de ma-
nejo de los recursos naturales, tampoco promueve
politicas especificas. Contiene una clasificacién am-
bigua del suelo, es débil la coordinacién destinada a
determinar formas y procedimientos a emplear en los
procesos de formulacién, modificacién, evaluacién y
control de los planes territoriales.

Es destacable que la provincia cuente con esta
ley, pues deberia ser ajustada con una perspectiva
integral, de concertacién, para subsanar las pro-
blematicas identificadas en estudios previos y las
generadas en algunos casos por otros marcos nor-
mativos vigentes. Es importante que la ley defina un
modelo de desarrollo territorial para evitar acciones
sectoriales con orientaciones diferentes entre las
jurisdicciones, especialmente aquellas que promue-
ven enfoques mercantilistas o extractivistas de los
recursos naturales que perjudican a las poblaciones
rurales y comunidades originarias, y que profundi-
zarén las probleméticas de El Impenetrable.

La provincia cuenta con varias normas que valoran
conceptos de restauracién, conservacion, aprove-
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chamiento sustentable y preservaciéon de los eco-
sistemas existentes que deberian ser articuladas en
un corpus coherente. En la mayoria de estas normas
se establecen obligaciones para la explotacién de
tierras relacionadas a las actividades agricolas, ga-
naderas, forestales, entre otras, asi como también
se da creaciéon a unidades ejecutoras de control y
fiscalizacién de bosques nativos, flora, fauna, entre
otras, que requieren articulacién en funcién de un
modelo de desarrollo territorial comun. Ha generado
controversia el Decreto provincial N° 2557 de 2022,
que actualizd la Ley de Bosques, al reclasificar &reas
gue antes contaban con mayor nivel de proteccién y
que afectan a El Impenetrable.

En materia sociocomunitaria ocurre algo similar,
dispone de normativas que determinan condiciones
y formas de actuacién tanto referidas a regimenes
de adjudicacién de tierras fiscales como a determi-
naciones, obligaciones y derechos para la organiza-
cién de consorcios camineros y productivos, consi-
derdndolos como entidades de la sociedad civil que,
de manera proactiva y conjunta con los gobiernos,
colaboran en las diferentes acciones en el territorio.
Sin embargo, no estan articuladas con las normati-
vas sobre cuestiones ambientales, las cuales regu-
lan diversos aspectos parciales referidos a los eco-
sistemas y tampoco articulan con las dimensiones
socioecondémica y cultural.

La organizacién espacial de territorio de la region,
al igual que la de la provincia, es fragmentada como
consecuencia de las diversas situaciones de coe-
xistencia superpuesta de unidades territoriales ta-
les como departamentos, municipios, localidades,
areas de influencia y regionalizaciones de diversas
indoles, que cumplen a veces funciones similares o
dejan vacios importantes y no se ajustan al funcio-
namiento real del territorio. Esta situacién coadyuva
a la implementacion de politicas sectoriales a través
de programas y proyectos que fragmentan el territo-
rio. Un ejemplo es la ley de las &reas de influencia de
los municipios, que no responde a la dindmica real
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de los territorios, exige a estos prestar servicios a la
poblacién de sus areas de influencia sin conferirle
potestades para regular y recaudar impuestos en
dichas dreas para financiarse.

Los municipios, especialmente los de segunda y
tercera categoria, que son los que predominan en
la regién, carecen de las suficientes capacidades
técnicas, econdmicas, de logistica, de equipamien-
to, de comunicacién y de gestién suficientes para
hacerse cargo adecuadamente de las funciones y
demandas de las poblaciones, particularmente de la
poblacidn rural en tan vasto territorio. La organiza-
cién espacial de sus territorios requiere revision en
la medida en que la ley de areas de influencia les ha
asignado grandes extensiones de tierras, muchas
veces de forma poco funcional para la adecuada
prestacién de servicios.

La mayoria de los municipios de la regién no cuen-
ta con planificacién territorial, sélo los municipios
de J. J. Castelli y Tres Isletas tenfan planes de or-
denamiento territorial al momento de la investiga-
cién. En algunos casos, es absoluta la inexistencia
de instrumentos de ordenamiento del territorio. La
Ley provincial de Ordenamiento Territorial exige a
los municipios de la provincia realizar y aprobar en
un plazo méximo de dos afios sus planes de orde-
namiento territorial, pero no subsana las debilidades
institucionales para llevar adelante dichos procesos.

Este conjunto de falencias mencionadas sobre el
marco normativo de ordenamiento territorial pro-
vincial y de los municipios debe corregirse porque
es una herramienta fundamental para el desarrollo
territorial integral y sostenible del habitat rural de
la regidn, de lo contrario se favorece a los actores
con mayores cuotas de poder, vinculados principal-
mente al agronegocio y a la explotacién ilegal de
recursos naturales, en perjuicio de las poblaciones
rurales y comunidades originarias de la region.

La region ha sido objeto de una importante canti-
dad de planes, programas y proyectos de desarrollo



Figura 17. A. Reunién del equipo de investigacion con auto-
ridades del municipio de Miraflores. B. Recorrido y visita a
paraje de la comunidad Wichi con el Intendente de Mision
Nueva Pompeya (Fotografias s/f).

gue han tenido una eficacia limitada para revertir
las situaciones abordadas; en parte, afectados por
la sectorialidad aludida. Cada uno de ellos trabajan-
do con sus propios objetivos, recursos y resultados;
en particular, los programas con financiamientos in-
ternacionales (FIDA, BIRF, BID) siguen sus propios
objetivos e implican deuda nacional o provincial,
afectados también por poseer recursos insuficien-
tes y por no tener en cuenta las condicionantes
reales del medio fisico-natural y del medio construi-
do, tales como la gran extensién del territorio, las
grandes distancias, la dispersién entre las unidades
productivas, el aislamiento de las poblaciones rura-
les, las condiciones de las rutas y las dificultades de
movilidad. Igualmente, en muchos casos, los planes
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y programas fueron discontinuados, como el caso
de los programas PRODECCA y PROGRANO, y en
otros casos ni siquiera se implementaron, como el
caso del Plan Estratégico Territorial Chaco 2018-
2025 (PET Chaco).

Es necesario que se implementen como politicas
de Estado que trasciendan las distintas gestiones
de gobierno, tengan continuidad en sus procesos
de formulacién, aplicacion, evaluacién y redisefio.
En este sentido, es una incégnita qué sucedera con
los CIC, que promueven el cooperativismo y otros
sistemas alternativos de produccién que priorizan
a las organizaciones comunitarias. Si bien existen
Consorcios y servicios cooperativos, es escasa la
implementacion de sistemas alternativos de pro-
duccién que prioricen el desarrollo de las comuni-
dades y sus organizaciones, la utilizacion de tecno-
logias sociales, etc. Los productores rurales aislados
no disponen de capitales suficientes para invertir y
terminan practicando economias de supervivencia
o migrando a los centros urbanos a demandar asis-
tencia estatal. La regidn tiene el porcentaje mas alto
de hogares rurales con NBI, en particular en el de-
partamento Glemes. Existe un conjunto amplio de
instituciones publicas en la regién, asi como sede
de la Universidad Nacional del Nordeste y de otras
instituciones educativas y técnicas, que podrian ar-
ticularse bajo objetivos comunes. Todo esto interpe-
la a la capacidad de las politicas de revertir las pro-
blematicas mediante una perspectiva de desarrollo
territorial integral y sostenible.

La politica de tierra fiscal ha atravesado distintos
gobiernos y tuvo resultados destacados en algunos
aspectos, como la creacion de las reservas abori-
genes, algunas de ellas otorgadas con titulos de
propiedad comunitarios que evitan subdivisiones
y enajenacion; sin embargo, esto no ocurrié con
toda la tierra fiscal. Los fundamentos de las norma-
tivas contienen objetivos de arraigo y medidas para
afianzar a los pequefos productores, campesinos y
comunidades indigenas en sus tierras, aplicando la
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funcién social de la tierra, modalidad de adjudica-
cion en venta de la tierra publica que permite que,
luego de cumplir los requisitos administrativos, la
tierra pase al dominio privado, implica que con el
tiempo se acabard y no habrd mas tierra fiscal para
distribuir con fin social.

Es destacable que existan leyes que regulan com-
pras y ventas de terrenos, pero el organismo de
implementacién (Instituto de Colonizacién) ha
llevado adelante una politica discrecional de baja
institucionalidad que generd numerosas situacio-
nes de inseguridad de tenencia, que abarca un
espectro amplio de situaciones y afecta también
a las poblaciones aborigenes. Esto ha complica-
do la relacién entre las comunidades originarias
y los criollos que habitan dentro de las reservas,
generdndose conflictos en algunos casos de mu-
cha antigliedad. Las situaciones de precariedad o
ambigliedad de tenencia limitan, por ejemplo, a los
productores el acceso a créditos, permisos y pro-
gramas productivos, tampoco las subdivisiones y
adjudicacion de tierras fiscales siguen criterios de
constituir parcelas o lotes como unidades econé-
micas rentables.

Estas situaciones de tenencia llevan a explotaciones
indiscriminadas de los recursos naturales de reser-
vas y a la imposibilidad de implementar planes de
aprovechamiento sostenible, de modo que el marco
normativo y las politicas que regulan la tierra fiscal
requieren replanteos para el desarrollo territorial in-
tegral y sostenible del habitat rural de la region.

El Estado provincial ha ejecutado proyectos de pa-
vimentacién de rutas que mejoran la conectividad y
el transporte que favorecen la intervinculacién con
el resto de la provincia y el pais, pero también debe
mejorar la conectividad y accesibilidad interna en
la regidn. Ha realizado obras importantes de com-
pletamiento de la red de acueductos que mejora
el abastecimiento de agua a los centros urbanos y
localidades cercas, pero requiere abastecer mejor
a las poblaciones rurales. Ha llevado adelante pla-
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nes y programas de salud que contribuyeron a au-
mentar la esperanza de vida en la regién, pero debe
mejorar la atencién de las poblaciones y comunida-
des distantes y aisladas. Ha implementado planes y
programas de vivienda social en centros urbanos y
parajes rurales, que requieren llegar también a las
poblaciones dispersas y adecuarse mas a las nece-
sidades y pautas culturales de las poblaciones ru-
rales y comunidades originarias, asi como adoptar
criterios de disefio y soluciones tecnoldgicas biocli-
maticas e impulsar tecnologias apropiadas y socia-
les. Ha implementado la refacciéon y ampliacién de
escuelas rurales e incorporado sistemas de energias
renovables, algunas de las cuales llevan adelante
modelos pedagdgicos que son estratégicos para la
arraigo y la capacitacién de la poblacién rural sobre
la base de lazos comunitarios, practicas y vincula-
cién con el medio; no obstante, deben mejorarse y
dotarse de equipamientos y conectividad adecua-
da a los anexos aulicos rurales, evitar que edificios
escolares rurales reproduzcan formas urbanas que
no responden a necesidades y rasgos propios del
ambito. Ha llevado adelante nuevos tendidos de
lineas eléctricas de alta tensién, pero aun tiene in-
suficiente cobertura y potencia para abastecer la
demanda energética de la region; los sistemas de
generacion aislados de las localidades son costo-
s0s e insostenibles y, si bien en las zonas rurales se
ha avanzado en la instalacién de sistemas solares
auténomos, generan potencia insuficiente para las
actividades productivas. En las zonas rurales don-
de existen tendidos de red eléctrica, los servicios
tienen variabilidad de tarifas y de calidad entre
prestadores, con obsolescencia tecnoldgica y falta
de mantenimiento de la infraestructura eléctrica,
por lo que es pertinente que este servicio se preste
mediante cooperativas; las empresas publicas pro-
vinciales deben controlar y regular la infraestruc-
tura eléctrica rural, ya que ellas no siempre tienen
la capacidad operativa suficiente para mantener
preventivamente sistemas y redes.



Tendencias posibles, problemas y potencialidades

+ Viviendas rurales con patologias

+ Déficit de agua para consumo.

» Viviendas sin bafio o sin tratamiento de
liquidos cloacales. .

+ Red de energia eléctrica con potencia
insuficiente y baja cobertura.

+ Sistemas auténomos de energia solar en
Zonas rurales sin potencia suficiente.

D | - Caminos de tierra,

+ Aislamiento de poblacién rural.

+ Falta de conexiones a red de fibra dptica.

+ Hogares rurales sin heladera.

+ Hacinamiento en hogares rurales.

+ Gestion de residuos solidos deficients.

+ Edificios escolares y de salud con deficiencias
constructivas.

+ Avance de obras de pavimentacion.
* Avance de obras del acueducto.
F | » Desarrollo de sistemas autdnomos de energia

olar.
+» Red troncal de fibra dptica

| PARTE IV

» Perfil econémico-productivo rural mas
bajo de la provincia, con bajos aportes
de excedentes.

Habitat rural con grandes carencias

« Elevada pobreza
* Hogares rurales con NBI..

+ Explotacién legal e ilegal y no
sostenible del monte.

« Avance de cultivos industriales que
afectan el ecosistema. —

* Produccion exportable de misl
afectada por monocultivos,

D | agroquimicos y comercializacion
concentrada.

* Ganaderia sin enfoque de rentabilidad.

* Falta de organizacion y capacitacion
de productores rurales.

* Inseguridad de tenencia de la tierra.

« Faltd de caminos o en mal estado.

+ Insuficiente agua, energla eléctrica y
comunicaciones para la produccion:

» Produccién forestal, algodonera,
ganadera, de miel y actividad turistica,
generan empleo%/ contribuyen al
arraigo de la poblacion rural.

F | * Produccion exportable de miel y de

Sin preservacion

<

Sustento Recursos
inadecuad humanos
para el HRD sin capacidades

excedentes para la

recursos Explotacion
naturales insostenible
=

» Aislamiento de poblacion
rural e indigena.

* Inseguridadesy conflicto

or la tenencia de la tierra.

* Desigualdad,
discriminacion y conflictos
interculturales.

* Elevado rezagoy
desercion escolar.

parael DTIS_

w]

Dinamica sacio

productiva + Enfermedades por habitats
mayormente contaminados y viviendas
extractiva y de recarias.
insuficientes * Migracion de poblacion

rural y aborigen hacia
periferias urbanas

= Alta division sexual del
trabaje

L » Comunidades indigenas
con cosmovisiones y
habitats singulares con
practicas dévida

region

desterritorializacion cultura

carbén. No renovado F|  ancestrales de bajo
* Turismo natural y cultural sostenible. . . impacto ambiental.
+ Potencialidad para el desarrollo Ecorregion smgulz?r di‘é Amﬁnca‘ con diversidad + Educacién bilingie y con
teritorial sostenible. naturaly cuitura orientacion agricola: !
\ — — - v !
+ Condiciones climdticas, fitogeograficas i
A ry 13 .
\ D edaficas adversas para la ocupacion humana. /
\ « Desmonte de bosques nativos y caza furtiva ’
N produce cambios irreversibles del ecosistema. yd
\
N £ | *+ Bajahuella antrGpica favorece Ia preservacion i
~ y las actividades antrdpicas sostenibles. ey
- -~
B I O SO —
D F

= Ausencia y debilidades de normativa amb\ental%de ordenamiento y

lanificacion territorial para el desarrollo sostenible.

+ Normativa socio comunitaria productiva desarticulada de lo
ambiental y cultural.

+ Organizacion espacial territorial fragmentada.

» Politicas, programas y proyectos sectoriales desarticulados.

+ Reservas aborigenes con titulos de propiedad individual.

+ Politica de tierra fiscal que favorece la enajenacion de tierras
publicas y genera inseguridades de tenenciay conflictos entre
aborigenes y criollos. ,

+ Precariedad de tenencia de |a tierra rural limita acceso a créditos,
Eerrmsos y programas productivos A

+ Falta de conectividad ¥ accesibilidad interna de la region.

+ Falta de abastecimiento de agua a poblaciones ruralés.

* Planes de vivienda social inadecuados para pautas culturales de
poblaciones rurales e indigenas.

+ Ausencia de criterios bioclimaticos, culturales y de tecnalogias

adaptadasy sociales para el habitat rural. ;

+ Edificios escolares y anexos aulicos rurales sin mantenimiento y
conectividad adecuada. B . .

+ Red eléctrica de media y alta tensién con insuficiente cobertura en
zonas rurales.

» Sistemas de energia solar auténomos en zonas rurales de potencia
insuficiente.

= Normativas nacionales y provinciales regulan aspectos parciales de
ordenamiento territorial.

» Reconocimiento juridico de pueblos originarios. .

» Creacion de reservas aborigenes de propiedad comunitaria.

» Creacion de areas naturales protegidas.

+ Normativa ambiental que valora conceptos de restauracicn,
conservacion, aprovechamiento sustentabley preservacion de
ecosistemas.

* Normativa provincial socio comunitaria en materia de adjudicacién de
tierras fiscales, organizacion de consorcios camineros y productivos.

* Planes, programas y proyectos de desarrollo.

* Presencia de instituciones y organizaciones no gubernamentales
educativas y técnicas en la region.

+ Conectividad de la region en proceso de mejoramiento.

* Mejora en el abastecimiento de agua a centros urbanos y parajes
cercanos.

* Planes de vivienda social en centros urbanos y parajes rurales.

+ Obras de red de lineas eléctricas de alta tension. .

« Servicios eléctricos en zonas rurales mediante cooperativas.

+ Refacciony ampliacion de escuelas rurales con incorporacion de
energias renovables. A

* Experiencias de modelos pedagdgicos para el arraigo y el desarrollo de
la poblacién rural. .

* Programas de salud contribuyen a aumentar esperanza de vida enla
region.

Figura 18. Sintesis del modelo actual de la regién de El Impenetrable chaquefio. Esquema: Miguel Angel Barreto.
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TENDENCIAS POSIBLES DEL
MODELO ACTUAL

En caso de que no se lleven adelante acciones para
modificar la tendencia actual del devenir del territo-
rio de la region de El Impenetrable chaquefio, segui-
rd avanzando una dindmica productiva mayormente
extractiva, que realiza una explotacién insostenible
de los recursos naturales y produce modificaciones
irreversibles de una ecorregiéon que es singular de
América y que aln posee una rica diversidad na-
tural y cultural, factible de preservarse. Dindmica
productiva que genera insuficientes excedentes
para la region y que empobrece y desterritorializa
a las poblaciones rurales y comunidades origina-
rias, forzandolas a vivir en situaciones de extrema
necesidades o a migrar a las periferias de los pe-
quefios centros urbanos de la regién, o hacia otras
ciudades de la provincia y del pais, para acceder a
mejores servicios y oportunidades; en el caso de
las comunidades originarias, abandonan sus tierras
ancestrales. Este proceso de desterritorializacion en
algunos sectores (suroeste y sur) produce una rete-
rritorializacion en mano de actores extrarregionalas
que buscan extraer los maximos recursos posibles
hacia fuera de la regién.

En la regién existen posibilidades de fomentar un
desarrollo territorial sostenible del habitat rural,
basado en la agricultura familiar, en pequefios pro-
ductores asociados y actores publicos y sociales
que generen oportunidades para la poblacién rural,
siempre y cuando se superan los diferentes tipos de
obstdculos que existen. Uno de ellos es la disper-
sion, la falta de organizacién y de capacitacion de
los pequefios productores. Otro es la regularizacion
de la tenencia de sus tierras, ocupadas en muchos
casos por muchos afios de antigliedad, asi como
la fiscalizacion de las ventas de tierras, realizadas
en muchos casos de forma fraudulenta, para evitar
procesos de concentracién de propiedades y con-
secuentes desplazamientos de las poblaciones ru-
rales a las localidades urbanas por dificultades so-
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cioecondémicas. Otro de ellos es el mal estado de las
rutas y caminos de tierra, asi como la falta de nuevas
vias que dificultan el desarrollo de las actividades
productivas y generan problemas de logistica.

De igual manera, se requiere resolver la provision de
agua de riego para suplir la escasez de precipitacio-
nes o ausencia de cursos o reservorios de agua que
impiden el desarrollo de actividades agropecuarias
durante largos periodos de tiempo, asi como la pro-
visién de agua potable en las zonas rurales, cuya
falta lleva al consumo de aguas no aptas que gene-
ran aumento de enfermedades. También se requiere
resolver la provision adecuada de energia eléctrica 'y
mejorar la atencién de la salud, las comunicaciones
y el sistema de educacion rural.

Ademas, es baja la capacidad instalada de trans-
formacién de materia prima en la regién, la mayor
parte de la produccion sale de ella con nada o poco
procesamiento de ella. Es posible que todas las ins-
tituciones y organizaciones que actuan el territorio
puedan trabajar articuladas para un desarrollo terri-
torial sostenible del hébitat rural, que evite el éxodo
rural de jévenes, garantice el recambio generacional
y corrija la marcada divisién sexual del trabajo entre
hombres y mujeres existe en ambito rural.

Es fundamental fortalecer el sistema educativo,
con énfasis en la capacitacion de las poblaciones
rurales, como uno de los pilares fundamentales del
arraigo y desarrollo territorial sostenible del hébitat
rural. La regién tiene asegurado el reemplazo gene-
racional por disponer de un importante nimero de
poblacién joven y adulta-joven; sin embargo, deben
disponer de mayor formacién orientada a este tipo
de desarrollo territorial. El mismo debe contemplar
las perspectivas de género y de interculturalidad
para disminuir la division sexual del trabajo y la des-
igualdad, discriminacién y conflictos interculturales
existentes en la region.

Se requiere detener la degradaciéon del monte na-
tivo, e iniciar procesos de restauracién y conserva-
cién, que las comunidades originarias tengan acce-



SO a sus recursos como medio para desarrollarse
bajo sus pautas culturales, cuenten con viviendas,
acceso a la educacién intercultural y a la salud, con-
forme a sus cosmovisiones. De todo esto se ocupa
el dltimo capitulo de este trabajo.

ZONIFICACION DEL MODELO ACTUAL

El modelo actual de la regién de El Impenetrable
chaquefio integré distintas fases y etapas del pro-
yecto de investigacion: los diagndsticos de cada
una de las dimensiones, el diagndstico integrado,
los aportes de los especialistas externos y de los
actores territoriales entrevistados durante el trabajo
de campo. El mismo brinda una visién unificada de
la regién. Para realizar esa integracion, se extrajeron
aspectos favorables y desfavorables de cada uno
de los diagnésticos de las dimensiones que luego
se relacionaron a partir de la definicién de cuatro
ejes trasversales de integracion: patrimonio natural
y cultural, dindmica socioproductiva, calidad de vida
y gestién publica.

El paso siguiente fue la identificacion de zonas
con caracteristicas diferentes en estos cuatro ejes
transversales de integracion, y la extraccion de los
principales problemas y potencialidades del habitat
rural de cada una de estas zonas para territorializar
la caracterizacion realizada y los problemas y poten-
cialidades, a efectos de avanzar en la primera parte
del objetivo general del proyecto, la de caracterizar
la problemética del hébitat rural de la regién de El
Impenetrable. Las cuatro zonas identificadas han
sido: Oeste, Sur, Centro y Norte. A continuacidn, se
describen sus particularidades en cada eje:

Zona Qeste

Se ubica al oeste del departamento Almirante Brown,
queda delimitada al Oeste por el limite de la regién
con la provincia de Salta, al Este por la Ruta Provin-
cial N°100, al Norte por la Ruta Provincial Juana Azur-
duy y al Sur por el limite con la provincia de Santiago

Tendencias posibles, problemas y potencialidades | PARTE IV

del Estero y la Ruta Nacional N° 16. Sus caracteristi-
cas principales en cada eje son:

Patrimonio natural y cultural. Pertenece a las subre-
giones ecoldgicas del antiguo cauce del Juramento
y de los Quemados, en la parte mas extrema del
Chaco seco. Tiene la mayor escasez de agua (inclu-
so subterrdnea), menores precipitaciones y no po-
see rios. Tiene suelos muy sueltos con procesos de
salinizacion, montes con predominio de lefiosas y
tipo forestal dominante de quebrachales, algarroba-
les y carandilla. Se encuentra en avanzado grado de
deforestacién. Antiguamente fue ocupada por pue-
blos originarios de las etnias Lule y Vilelas, que fue-
ron desplazados a partir de fines del siglo XIX tras
la ocupacién de criollos provenientes de Santiago
del Estero para la explotacién maderera, consoli-
dada con la instalacién del FF.CC. en las primeras
décadas del siglo XX. Es la de menor densidad de
poblacién, sus condiciones de aridez limitan la ocu-
pacion, cuenta con sélo dos localidades urbanas
(Taco Pozo y Fuerte Esperanza). Es la de menor po-
blacién rural dispersa y cuenta con poblacion rural
concentrada en parajes en el suroeste en la antigua
cuenca del rio Salado, toda la poblacién se encuen-
tra en crecimiento y tiene una fuerte composicion
joven y masculinizada en el dmbito rural.

Dinédmica socioproductiva. Es de produccién fores-
tal agricola y ganadera. La produccién forestal es
de extraccion total, no selectiva, con capacidad ins-
talada de aserraderos que alimentan a una cadena
productiva de postes, lefia, carbén y muebles reali-
zados en otras zonas de la provincia y latitudes; es
una industria que emplea y sostiene a la poblacion
rural en su lugar de origen y presenta alta informali-
dad y escasez de controles. La produccién agricola
es de cereales, oleaginosas y algoddn, con fuertes
avances desde la provincia de Salta (ubicada al
Oeste) de monocultivos industriales (soja y en me-
nor medida maiz y girasol) que afectan al monte na-
tivo (desmontes totales); el sector oleaginoso sélo
realiza produccién primaria en la regién y el resto
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de la industrializacion se realiza en otras provincias.
El cultivo del algodén ha perdido participacion, a
pesar de que es el cultivo que presenta la cadena
industrial mas completa en la provincia y emplea y
sostiene a la poblacién rural en su lugar de origen,
y gran parte de su produccién se realiza en esta-
blecimientos minifundistas y pequefios. La produc-
cion ganadera es principalmente bovina (en menor
medida caprina) de manejo limitado, con bajo nivel
de infraestructura y escasa sanidad. También se da
algo de produccién apicola como actividad secun-
daria o complementaria, aunque en los Ultimos afos
ha experimentado mejoras. Es incipiente el desarro-
llo de la actividad turistica natural a partir de areas
naturales protegidas creadas en los Ultimos afios al
este de la zona.

Calidad de vida. Presenta una alta carencia de in-
fraestructuras basicas, no dispone de red vial pavi-
mentada, con excepcién de Taco Pozo, estd com-
pletamente estructurada por rutas provinciales de
tierra (N° 81, 70 y 67) y un mallado abierto de baja
densidad de caminos rurales. Sélo la localidad de
Fuerte Esperanza estéd abastecida por el acueducto
y la de Taco Pozo, por la red del gasoducto. La po-
blacion rural es abastecida de agua mediante cister-
nas o aljibes, represas y perforaciones, no potables,
con afectos en la salud. Tiene escaza cobertura de
la red de energia eléctrica; las dos localidades son
las Unicas que cuentan con red de media potencia.
Fuerte Esperanza cuenta ademés con una plan-
ta de generacién auténoma, y la poblacién rural es
abastecida mediante paneles solares auténomos de
uso domiciliario basico. No cuenta con red de fibra
Optica. Tiene un elevado porcentaje de viviendas de
calidad constructiva insuficiente que no cuentan con
bafos o desaguan a pozo, no cuentan con heladeray
presentan hacinamiento de personas. Las viviendas
rurales vernédculas de materiales locales presentan
patologias constructivas que reproducen enfermeda-
des endémicas. Tiene alto porcentaje de poblacién
con NBI que se incrementa hacia el Oeste, con casi
nula cobertura de equipamientos de salud y escaza

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

cobertura de equipamientos educativos en las dreas
rurales (plurisalas); alto porcentaje de poblacién que
sélo completé la educacion primaria.

Gestion publica. La mayor parte de la zona esté cla-
sificada por la Ley de Bosques como de mediano
valor de conservacion de aprovechamiento soste-
nible, contiene dos reservas naturales provinciales
ubicadas al Este (Parque Natural Provincial Loro
Hablador y Reserva de Uso Multiple Apicola). La
tierra rural fiscal fue adjudicada a privados en gran-
des extensiones; las localidades no poseen planes
ni cédigos urbanisticos. La zona fue incluida dentro
del corredor piloto de El Impenetrable de la Admi-
nistracion de Parques Nacionales, ha sido objeto de
programas publicos, de financiamiento provincial,
nacional e internacional, que tienen distintos ob-
jetivos de desarrollo. El Instituto de Colonizacién y
Desarrollo Rural del gobierno provincial continia
traspasando tierra fiscal a productores y ocupantes;
en Taco Pozo se localizé un CEDEPRO que no se
encuentra en funcionamiento.

Zona Sur

Se ubica al sureste del departamento Almirante
Brown, delimitada al Oeste por el limite de este de-
partamento con la provincia de Santiago del Estero,
al Este por el limite de este departamento y el de
Maipu, al Sur por el limite de este departamento con
los departamentos 9 de Julio y General Belgrano y al
Norte, por el limite entre este departamento y el de
General Guemes.

Patrimonio natural y cultural. Ocupa parte de las
subregiones ecoldgicas del antiguo cauce del Jura-
mento y dorsal agricola subhimeda, en el centro del
Chaco seco, dentro de la cuenca hidrogréfica del rio
Salado. Tiene escasez de agua, bajas precipitacio-
nes y no posee rios. Tiene suelos sueltos en pro-
cesos de salinizaciéon, montes con predominio de
lefosas y tipo forestal dominante de quebrachales,
algarrobales y carandilla; en muy avanzado grado
de deforestacion por el avance de la agricultura in-



dustrial. Estuvo antiguamente ocupada por pueblos
originarios de las etnias Lule y Vilelas que fueron
desplazados a partir de la ocupacion criolla inmi-
grante que comenzo a inicios del siglo XX con la ex-
tension de las colonias agricolas para la explotacion
maderera y el cultivo del algoddén, y que prosiguid
con la adjudicacién de tierras fiscales y la instala-
cion del FF.CC. Tiene algo més de densidad de po-
blacién que la zona oeste, las condiciones de aridez
limitaron su ocupacién. Cuenta con tres localidades
urbanas en crecimiento (Los Frentones, Pampa del
Infierno y Concepcion del Bermejo) y una localidad
concentrada en acelerado crecimiento (Rio Muerto),
y pocos parajes concentrados al noreste, con alto
porcentaje en decrecimiento de la poblacién rural
dispersa y fuerte composicién joven y masculiniza-
da de la poblacion rural.

Dinamica socioproductiva. Tiene un perfil con si-
militudes a la zona oeste, pero de mayor desarrollo
de la produccién agricola de cultivos industriales,
especialmente en el Sur, donde la deforestacién de
bosques nativos de extraccién total, no selectiva, es
muy avanzada, la cual fue realizada para el desa-
rrollo de cultivos industriales y para la produccion
de postes, lefia, carbdn, elaborados en la zona y de
muebles elaborados en otras zonas de la provincia y
el pais. La forestal es una actividad de alta informa-
lidad, tiene escasez de controles y es insostenible
de la manera en que se la préactica. La produccion
agricola es de cereales, oleaginosas y algoddn, con
acelerado avance de monocultivos industriales (soja
y, en menor medida, maiz y girasol) que se industria-
lizan en otras provincias. El cultivo del algodén ha
disminuido en los Ultimos tiempos, siendo el cultivo
que presenta la cadena industrial més completa en
la provincia y emplea y sostiene a la poblacién rural
en su lugar de origen, y gran parte de su produccién
se realiza en establecimientos minifundistas y pe-
quefios. La produccién ganadera bovina y en me-
nor medida caprina es limitada en la zona, con bajo
nivel de infraestructura y escasa sanidad. También
se da la produccién apicola hacia el Norte, como

Tendencias posibles, problemas y potencialidades | PARTE IV

actividad secundaria o complementaria para los
productores, aunque en los Ultimos afios ha expe-
rimentado mejoras.

Calidad de vida. Presenta carencias de infraestruc-
turas bdsicas, estd estructurada a partir de la RN N°
16 (Unica via pavimentada), tres rutas provinciales
de penetracién que son de tierra (RP N° 5, 46 y 100)
y un mallado de media densidad de caminos rurales
similares. La RN N° 16 es la que abastece la zona -el
acueducto se extiende sobre ella- y a las localida-
des de Pampa del Infierno y Concepcién del Ber-
mejo (no llega a Los Frentones); por ella se extiende
la red de energia eléctrica de alta y media tension,
el gasoducto y la red de fibra dptica. El interior de
la zona tiene escaza cobertura de estos servicios;
la poblacién rural es abastecida de agua mediante
cisternas o aljibes, represas y perforaciones, no po-
tables, con afectos a la salud, y de energia eléctrica
mediante paneles solares auténomos de uso domi-
ciliario basico. Hacia el interior empeora el porcen-
taje de viviendas de calidad constructiva insuficien-
te que no cuentan con bafos o desaguan a pozo,
no cuentan con heladera y presentan hacinamiento
de personas. Las viviendas rurales vernéculas de
materiales locales presentan patologias construc-
tivas que reproducen enfermedades endémicas.
Posee alto porcentaje de poblaciéon con NBI hacia
el noroeste, con casi nula cobertura de equipamien-
tos de salud y escaza cobertura de equipamientos
educativos en las dreas rurales (plurisalas), elevado
porcentaje de poblacion que sélo completé la edu-
cacién primaria.

Gestion publica. La zona fue clasificada por el Decre-
to provincial N° 2557 de 2022, que actualizd la Ley de
Bosques, como de bajo valor de conservacién (Cate-
goria 1) dentro de un anexo especial (Anexo V) que
delimita un sector de 297.896 hectdreas catastrales
gue incluye en su interior parcelas de mediano va-
lor de conservacion (Categoria Il). Las tierras fiscales
fueron otorgadas en parcelas grandes y medianas en
esta zona, y el Instituto de Colonizacién y Desarrollo
Rural del gobierno provincial continda traspasando
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tierra fiscal a productores y ocupantes. Las locali-
dades no poseen planes ni cddigos urbanisticos; la
zona ha sido y es objeto de distintos programas pu-
blicos, de financiamiento provincial, nacional e inter-
nacional, que tienen distintos objetivos de desarrollo.
La zona no dispone de CEDEPRO; al Norte se en-
cuentra ubicado el predio de la UNNE.

Zona Centro

Se ubica en el departamento Maipu y al suroeste del
departamento General Glemes, fue delimitada al
Oeste por la Ruta Provincial N° 81, al Este por los li-
mites de los departamentos Maipu y Gliemes con los
departamentos de Quitilipi y Libertador General San
Martin, al Sur por la Ruta Provincial Juana Azurduy
y los limites de los departamentos Maipu y Gliemes
con los departamentos Almirante Brown y Coman-
dante Fernandez, y al Norte, por el rio Bermejito.

Patrimonio natural y cultural. Pertenece a las subre-
giones ecoldgicas del antiguo cauce del Juramento,
dorsal agricola subhiumedo y del Teuco-Bermejito,
cuencas hidrogréficas de los rios Oro y Guaycury,
Iné, Quia y del Salado, ocupa el centro y este del
Chaco seco. Con mayores precipitaciones que la
zona oeste, posee rios, arroyos y cuerpos de agua
en el Norte. Tiene suelos més aptos para cultivos,
aunque posee sectores con escasez de agua y sue-
los sueltos, en procesos de salinizacion; sectores de
monte de lefiosas y de parques y sabanas secos,
con tipo forestal dominante de algarrobales, pal-
mar abierto y cerrado, monte, carandilla, caranday
y espinillo; al Sur, el monte se encuentra en avan-
zado grado de deforestacion. Antiguamente estuvo
ocupada por la etnia Mocovi (aln perduran), desde
inicios del siglo XX comenzd la ocupacién criolla 'y
de inmigrantes del este de Europa con la extensién
de las colonias agricolas para la explotacién made-
rera y el cultivo del algodén, que prosiguié con la
adjudicacion de tierras fiscales y luego la instalacién
del FF.CC consolidé la ocupacion. Es una zona de
mayor densidad de poblacion que las del oeste y
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sur, cuenta con tres localidades urbanas en creci-
miento que son las méas importantes y vertebran el
eje central de El Impenetrable (Tres Isletas, J. J. Cas-
telli y Miraflores), y dos localidades concentradas
en acelerado crecimiento, con numerosos parajes
y alto porcentaje de poblacion rural dispersa; tiene
poblacién de composicion joven.

Dinamica socioproductiva. Zona de produccién
agricola intensiva (especialmente en el eje central
y el sur) y ganadera de mediana y pequefa esca-
la, de cierta diversificacién de produccién agricola
a cargo de pequefios productores, de cucurbita-
ceas, algodén, maiz y en menor medida de girasol.
La deforestacién de bosques nativos es avanzada
(especialmente en el eje central y el sur), para libe-
rar suelo para la agricultura y para la produccién de
postes, lefia, carbén y muebles que son elaborados
en otras zonas de la provincia y el pais. La forestal
es una actividad de alta informalidad, con escasez
de controles e insostenible de la manera en que se
la practica. El cultivo del algoddn ha disminuido en
los ultimos tiempos, siendo el cultivo que presenta
la cadena industrial mds completa en la provincia,
y emplea y sostiene a la poblacién rural en su lugar
de origen, y gran parte de su produccién se realiza
en establecimientos minifundistas y pequefos. La
produccién ganadera bovina y caprina es de ma-
nejo limitado, con bajo nivel de infraestructura y
escasa sanidad. También tiene produccién apicola
como actividad secundaria o complementaria de los
productores; en los Ultimos afios ha experimentado
mejoras en la calidad de la produccion para la ex-
portacion. Tres Isletas y J. J. Castelli tienen incipiente

desarrollo industrial.

Calidad de vida. Es la zona de mejores indicadores
de El Impenetrable, con diferencias internas. Tiene
alta carencia de infraestructuras basicas en el Norte
y menor carencia en el Centro y Sur. Estd estructu-
rada por rutas pavimentadas (RN N° 95y RP N°9) y
las rutas de tierra (RP N° 5, Juana Azurduy y RN N°
9), y un mallado de alta densidad de caminos rurales



de tierra en el eje central. Este eje de rutas es el que
abastece a la zona, por él se extiende el acueducto
a Tres Isletas, J. J. Castelli, Miraflores y va hacia Villa
Rio Bermejito, al igual que la red de energia eléctri-
ca de media tension, el gasoducto y la red de fibra
Optica. La poblacion rural del Norte y hacia el Oeste
tiene mayor carencia de cobertura de servicios; en
esas areas, la poblacién rural es abastecida de agua
mediante cisternas o aljibes, no potables, con efec-
tos en la salud. Tiene escaza cobertura de la red de
energia eléctrica, es abastecida mediante paneles
solares auténomos de uso domiciliario bdsico y no
cuenta con red de fibra éptica. En ella se incrementa
el porcentaje de viviendas de calidad constructiva
insuficiente que no cuentan con bafios o desaguan
a pozo, no cuentan con heladera y presentan haci-
namiento de personas; viviendas rurales vernéaculas
con patologias constructivas de materiales locales
que reproducen enfermedades endémicas. El por-
centaje de poblacién con NBI también se incremen-
ta hacia el Norte y el Oeste. Toda la zona cuenta con
mayor cobertura de equipamientos de salud y de
equipamientos educativos, aunque como en toda la
regién es alto el porcentaje de poblacién que sdlo
completd la educacién primaria.

Gestion publica. El norte de la zona estéa clasificado
por la Ley de Bosques como de mediano valor de
conservacién de aprovechamiento sostenible (Cate-
gorfa 1) y no cuenta con reservas naturales, y el Sur
de la zona esté clasificado por la Ley de Bosques
como de bajo valor (Categoria lll). La tierra fiscal fue
otorgada en parcelas de tamafo mediano y pequeio,
lo que ha favorecido el minifundismo y la radicacion
de pequefos y medianos productores. J. J. Castelli es
la Unica localidad que posee plan y cédigo urbanis-
tico; la zona ha sido y es objeto de programas pu-
blicos, de financiamiento provincial, nacional e inter-
nacional, que tienen distintos objetivos de desarrollo,
entre ellos, la creacién de parques y areas industria-
les. En Tres Isletas y J. J. Castelli, la zona dispone de
dos CEDEPRO (Miraflores y Fuerte Esperanza); el
gobierno provincial, a través del Instituto de Coloni-
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zacién y Desarrollo Rural, continda traspasando tierra
fiscal a productores y ocupantes rurales.

Zona Norte

Esta zona fue se ubica en el interfluvio y la Reserva
Grande, fue delimitada al Oeste por el limite de los
departamentos Almirante Brown y Gliemes con la
provincia de Salta, al Este por el limite del departa-
mento General Gliemes con el departamento Liber-
tador General San Martin, al Sur por el rio Bermejito
y las Rutas Provinciales N° 89 y Juana Azurduy, y al
Norte, por el rio Bermejo.

Patrimonio natural y cultural. Pertenece a la subre-
gion ecoldgica y cuenca hidrogréfica del rio Berme-
jo, ocupa el Centro y Este del Chaco seco, es la de
mayores precipitaciones. Rodeada de rios, posee
arroyos y cuerpos de agua, sectores de lefiosas y
de parques y sabanas secas, zona de montes exten-
sos en conservacién con tipo forestal dominante de
algarrobales, vinal, monte fuerte, palmar abierto y
cerrado, carandilla, caranday y espinillo. Zona de an-
tigua ocupacién por comunidades aborigenes que
permanecen y hoy cuentan con areas de reserva;
al Oeste, la etnia Wichi'y al Este, la Qom o Toba. La
ocupacién blanca se inicié en el siglo XVII por con-
quistadores espafnoles para intermediar el comercio
entre NO y NE argentino a través del rio Bermejo,
continud luego con ocupacién militar religiosa y de
hacenderos saltefios, y fue de sometimiento en la
etapa de conformacién del Estado nacional. Zona
de viejo conflicto intercultural, de mucha poblacién
pero de baja densidad, cuenta con cuatro localida-
des urbanas (Villa Rio Bermejito, El Espinillo, Mision
Nueva Pompeya y El Sauzalito) y tres localidades
rurales (Wichi, El Pintado y El Sauzal), alto porcenta-
je de poblacién rural dispersa y concentrada, asen-
tada en numerosos parajes de pueblos originarios
y criollos; toda la poblacién se encuentra en creci-
miento y tiene una fuerte composicién joven.

Dinamica socioproductiva. Zona de actividades fo-
restal, ganadera y de produccién apicola de peque-
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fla escala. Por ser zona de conservacién, dispone
de la mayor diversidad cultural y ambiental de la
provincia, ocupada por gran cantidad de comunida-
des originarias que disponen de areas de reservas,
algunas de propiedad comunitaria. También fueron
creadas grandes &reas naturales protegidas, a partir
de las cuales se impulsan actividades de turismo na-
tural y cultural que buscan ser la base de pequefias
economias locales centradas en servicios turisticos
y produccién artesanal. El desarrollo de estas pe-
quefas economias locales, asi como las de conser-
vacion del monte nativo, son apoyadas por asocia-
ciones civiles, algunas de las cuales hace muchos
afios que trabajan en la regién, y organizaciones del
Estado. El turismo en torno a las dreas protegidas,
en cambio, estd siendo desarrollado por actores
extraestatales y extralocales, con importante des-
pliegue de recursos y poca vinculacién con la po-
blacién local a la que buscan integrar. La actividad
forestal es clandestina y en el Este, en torno a Villa
Rio Bermeijito y El Espinillo, la deforestacion de bos-
ques nativos avanza aceleradamente, destinada a la
produccién de postes, lefia, carbén y muebles, estos
Ultimos elaborados en otras zonas de la provincia y
del pais. Esta actividad es de alta informalidad, es-
casez de controles e insostenible de la manera en
que se la practica. La disputa por la posesién de la
tierra es factor de conflictos interculturales impor-
tantes en la zona. La actividad ganadera, principal-
mente caprina y en menor medida bovina, se rea-
liza de forma silvestre, a monte abierto, es de baja
productividad por manejo limitado, de bajo nivel de
carga e infraestructura predial. Se realiza con esca-
sa adopcién de tecnologia y bajo uso de pasturas,
con dificultades en la comercializacion. La actividad
apicola ha cobrado importancia en los ultimos afos
por posibilidades de exportacion, especialmente la
miel orgénica, aunque la comercializacién estd con-
centrada, cuenta con apoyo para la organizacion de
productores y es una actividad que ha empezado a
promoverse entre las comunidades de pueblos ori-
ginarios con buenos resultados.
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Calidad de vida. Zona de indicadores més criticos
de la regidn, estd dividida por las grandes &reas
de reservas aborigenes y parques naturales. Tiene
alta carencia de infraestructuras bésicas, préctica-
mente no cuenta con red vial pavimentada, sélo a
Villa Rio Bermejito llegan la RP N° 3 y la RP N°
5 (que cruza el rio Bermejo hacia la provincia de
Formosa), dispone de sélo dos rutas provinciales
de tierra consolidadas (N° 3 y N° 64) y un mallado
muy abierto de baja densidad de caminos rurales.
La zona es organizada en dos &reas de localidades
urbanas que estan abastecidas por acueducto, red
de energia eléctrica de baja potencia, reforzada con
generadores (El Sauzalito y Comandante Frias) y
red de fibra dptica. La poblacién rural es abasteci-
da de agua por cisternas, represas y perforaciones,
no potables, con efectos sobre la salud. Es abaste-
cida de energia eléctrica por red y paneles solares
aislados, auténomos, de uso domiciliario bésico y
no cuentan con red de fibra dptica. Es elevado el
porcentaje de viviendas de calidad constructiva in-
suficiente que no cuentan con bafios o desaguan
a pozo, no cuentan con heladera y presentan ha-
cinamiento de personas. Las viviendas rurales
verndculas de materiales locales presentan pato-
logias constructivas y reproducen enfermedades
endémicas. Alto porcentaje de poblacién con NBI,
con baja cobertura de equipamientos de salud y
escaza cobertura de equipamientos educativos en
las &reas rurales (plurisalas); alto porcentaje de po-
blacién que solo completd la educacion primaria.

Gestion publica. Zona de reservas de grandes ex-
tensiones para los pueblos originarios, creadas por
politicas de reparacion histérica, algunas de propie-
dad comunitaria y otras individuales. Las reservas y
parques estan clasificadas por el Decreto provincial
N° 2557 de 2022, que actualizé la Ley de Bosques,
en la Categoria | de alto valor de conservacion vy el
resto, por la Categoria Il de mediano valor de pro-
teccion. Ninguna localidad posee plan y cédigo
urbanistico; el gobierno provincial, a través del Ins-



tituto de Colonizacién y Desarrollo Rural, continta
traspasando tierra fiscal a productores y ocupantes.
La ocupacion de la tierra es fuente de conflictos in-
terculturales, es una zona en la que se implemen-
ta una diversidad de programas de conservacion
y desarrollo a cargo de dreas gubernamentales de
distinto nivel y asociaciones civiles de diferentes ca-
racteristicas. La zona cuenta con cuatro CEDEPRO,
es de muy alta pobreza y marginacion.

Tendencias posibles, problemas y potencialidades | PARTE IV

Tabla 1. Problemas y potencialidades del modelo actual de la Zona Oeste de la regién de

El Impenetrable chaquefio

Zona Oeste

Problemas

Potencialidades

- Sin cursos y con escasez de agua superficiales ni
subterréneos.

- Suelos poco aptos para la agricultura.

- Explotacion no sostenible del monte nativo.

« Produccion forestal primarizada.

- Avance de cultivos industriales de oleaginosas bajo
modelo extractivista.

- Baja densidad, dispersién y aislamiento de

poblacion rural.

- Migracion de poblacion rural joven.

« Poblacién masculinizada en el ambito rural.

- Elevada pobreza rural, hacinamiento, analfabetismo,
elevado rezago y desercién escolar.

- Viviendas vernaculas con calidad constructiva
insuficiente transmisoras de enfermedades.

- Sin rutas pavimentadas y con alta dependencia de ruta
limitrofe.

- Baja densidad de rutas y caminos de tierra.

- Déficit de agua para consumo y produccién en zonas
rurales.

- Energfa eléctrica de potencia insuficiente.

- Comunicacién insuficiente.

« Subdivision del suelo en parcelas grandes.

- Traspaso de tierra fiscal a privados.

- Planes y programas con distintos objetivos de
desarrollo.

- CEDEPRO sin funcionamiento.

- Baja cobertura de equipamientos salud y educacion.
- Edificios escolares con deficiencias de infraestructuras
y de equipamientos.

» Bosques de mediano valor de conservacion para
aprovechamiento sostenible.

» Industria forestal con valor agregado.

- Agricultura y ganaderia tecnificada.

» Procesamiento de produccién agricola y ganadera.

« Apicultura orgénica.

« Areas protegidas.

« Turismo natural.

» Bono demogréfico.

» Integracién de programas bajo objetivos de
desarrollo sostenible.

« Instituciones y agentes para el desarrollo rural sostenible.
» Capacitacion de recursos humanos para el desarrollo
rural sostenible.

» Plan de corredor piloto de conservacion de

El Impenetrable.

Elaboracién: Miguel Angel Barreto.
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Tabla 2. Problemas y potencialidades del modelo actual de la Zona Sur de la regién de

El Impenetrable chaqueno

Zona Sur

Problemas

Potencialidades

- Sin cursos y con escasez de agua.

- Avanzada explotacién no sostenible del monte nativo.

« Produccion forestal primarizada.

« Elevado avance de cultivos industriales de oleaginosas bajo
modelo extractivista.

« Decrecimiento, dispersion y aislamiento de poblacién rural.

- Migracion de poblacién rural joven.

- Poblacién rural masculinizada.

- Pobreza rural, hacinamiento, analfabetismo, elevado rezago y
desercién escolar.

« Viviendas rurales con calidad constructiva insuficiente.

- Alta dependencia de Unica ruta pavimentada.

- Baja densidad de rutas y caminos de tierra.

- Centro y Norte con déficit de agua para consumo y produc-
cién en zonas rurales.

» Consumo de agua no potable con efectos en la salud.

« Energia eléctrica de baja potencia y comunicacion insuficiente.
« Subdivisidn del suelo en parcelas grandes y medianas.

« Traspaso de tierra fiscal a privados.

« Planes y programas con objetivos de desarrollo distintos.

- Sin CEDEPRO.

- Baja cobertura de equipamientos de salud y educacion.

- Edificios escolares con deficiencias de infraestructuras y de

equipamientos,

» Procesamiento de la produccién agricola de
cereales, oleaginosas y algodén.

« Industria forestal con valor agregado.

« Agricultura y ganaderia tecnificada.

« Procesamiento de produccién agricola y ganadera.

« Apicultura orgénica.

- Planificacion de localidades urbanas en crecimiento.
- Corredor vial abastecido por acueducto, red de
energia eléctrica de alta y media tension, gasoducto y
fibra dptica.

« Predio de la UNNE.

« Integracién de programas de desarrollo rural bajo
objetivos integrados y sostenibles.

Elaboracién: Miguel Angel Barreto.

Tabla 3. Problemas y potencialidades del modelo actual de la Zona Centro de la regién de

El Impenetrable chaquefio

Zona Centro

Problemas

Potencialidades

- Sectores con escasez de agua y suelos menos
aptos para cultivos.

= Montes nativos en avanzado grado de
deforestacion al Sur.

« Produccion ganadera bovina y caprina

de manejo limitado.

« Produccién apicola como actividad secundaria.
« El Norte presenta mayor carencia de cobertura
de servicios, escasez de agua potable con
efectos en la salud, baja cobertura de red de
energia eléctrica y de comunicaciones, con
sistemas autébnomos de baja potencia para uso
domiciliario y productivo.

- Rios, arroyos y cuerpos de agua en el Norte.

- Posibilidades de conservacién sostenible de bosques en el Norte.
- Sectores de suelos aptos para cultivos.

- Agricultura diversificada de mediana y pequefia escala en mano
de productores medianos y pequefios en el centro y Sur.

- Industria alimenticia y servicios agricolas con generacion

de empleo y valor agregado.

« Turismo rural.

» Densidad de poblacién rural.

- Bono demogréfico.

« Estructura de rutas pavimentadas con eje que abastece la zona de
agua potable, energia eléctrica de media tension, gas y comunicacion.
« Localidades urbanas y concentradas en crecimiento.
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- Viviendas rurales vernaculas con

patologias constructivas de materiales locales
que reproducen enfermedades endémicas y
que no cuentan con bafios o desaguan a pozo.
« Mayor poblacién con NBI'y hacinamiento de
personas hacia el Norte y el Oeste.

- Alto el porcentaje de poblacién que sélo
completd la educacion primaria.

« Traspaso de tierra fiscal a privados.

- Planes y programas con distintos objetivos
de desarrollo.

- Planificacién urbana.

» Numerosos parajes y alto porcentaje de poblacién rural dispersa.

» Comunidades originarias (Mocovi).

- Subdivision del suelo en parcelas medianas y pequefas.

« Mayor cobertura de equipamientos de salud y de equipamientos
educativos

« Presencia de dos CEDEPRO.

- Integracion de programas bajo objetivos de desarrollo sostenible.

- Instituciones y agentes para el desarrollo rural sostenible.

- Capacitacién de recursos humanos para el desarrollo rural sostenible.

Elaboracién: Miguel Angel Barreto.

Tabla 4. Problemas y potencialidades del modelo actual de la Zona Norte de la regién de

El Impenetrable chagueno

Zona Norte

Problemas

Potencialidades

- Conflictos interculturales.

- Actividad forestal clandestina.

- Avance acelerado de la deforestacién de bosques
nativos al Este.

« Actividad turistica en torno a areas protegidas de
actores extraestatales y extralocales de poca vinculacion
con la poblacién local.

« Actividad ganadera caprina y bovina de tipo silvestre y
manejo limitado.

- Conflictos interculturales importantes por la posesion
de la tierra publica.

- Elevada pobreza rural, hacinamiento, analfabetismo,
elevado rezago y desercion escolar.

- Alta carencia de infraestructuras bésicas.

- Viviendas vernéculas con calidad constructiva
insuficiente, transmisoras de enfermedades y que no
cuentan con bafos o desaguan a pozo.

- No cuenta con red vial pavimentada, pocas rutas de
tierra consolidadas y mallado muy abierto de baja
densidad de caminos rurales.

- Déficit de agua para consumo y produccion en zonas
rurales.

« Consumo de agua no potable con efectos en la salud.
- Energia eléctrica de baja potencia y comunicacién
insuficiente.

« Analfabetismo, rezago y desercion escolar.

- Traspaso de tierra fiscal a privados.

- Planes y programas con distintos objetivos de desarrollo.

» Zona interfluvial, con rios, arroyos y cuerpos de agua.
« Diversidad cultural y natural.

- Areas naturales protegidas extensas.

» Numerosas comunidades aborigenes.

- Areas de reservas para comunidades aborigenes,

« Alto porcentaje de poblacion rural dispersa y concentrada

en parajes.
- Poblacién en crecimiento y con bono demogréfico.
» Desarrollo de economias locales apoyadas por

asociaciones civiles y organizaciones del Estado centradas

en servicios turisticos y produccion artesanal, explotacion
sostenible del monte nativo, produccién apicola de calidad
y elaboracion medicinal.

« Localidades urbanas abastecidas por acueducto, red de
energia eléctrica y red de comunicaciones.

« Presencia de cuatro CEDEPRO.

« Integracién de programas bajo objetivos de desarrollo
sostenible.

« Instituciones y agentes para el desarrollo rural sostenible.
» Capacitacién de recursos humanos para el desarrollo
rural integral y sostenible.

Elaboracién: Miguel Angel Barreto.
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ANTECEDENTES DE CENTROS,
PROYECTOS Y POLITICAS DE
DESARROLLO RURAL

Miguel Angel Barreto, Evelyn Abildgaard, Maria Laura Boutet, Maria Noel Depettris,
Alvaro Di Bernardo, Maria Emilia Fernandez y Maria Laura Puntel’

En el marco del proyecto y para fundamentar la pro-
puesta del Centro de Desarrollo Integral y Sosteni-
ble del Habitat Rural se analizaron experiencias de
implementacién de centros similares en otros con-
textos, también se analizaron proyectos a término de
experiencias parecidas y politicas especificas alter-
nativas que se dieron en el pasado, como la experien-
cia de las aldeas colectivas autosuficientes UIAMAA
en Tanzania y los Kibutz en Israel. En este apartado
se presenta la sistematizacion de algunos de ellos.

CENTROS INTEGRADORES DE
DESARROLLO (MEXICO)

Los Centros Integradores de Desarrollo (CID) son
de dependencia publica-estatal, forman parte de
la Coordinacién General de Programas Integrales
para el Desarrollo del Gobierno Federal de México.
El rea de cobertura es nacional, principalmente en
las zonas aisladas y con mayor nimero de pobla-
cién vulnerable. Al momento de la investigacion,
se encontraban instalados 9.777 CID en distintos
estados del pais; los estados con el mayor nimero
de CID eran Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz,
que cuentan con mayor porcentaje de poblacién en
situacién de pobreza (Figura 1). La meta era estable-
cer 13.512 centros.

1. El contenido de este capitulo fue elaborado a partir de una sistematizacién realizada con base en fichas de registro, desde las cuales Mi-
guel Angel Barreto, con la colaboracién Evelyn Abildgaard, realizé una compilacién, sintesis y redaccién del capitulo. La experiencia de los
Centros Integradores de Desarrollo (México) fue sistematizada por Di Bernardo, la del Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado
(Perd) por Boutet, la de la Confederacion de Centros de Desarrollo Rural (Espafia) por Barreto, la del Proyecto de Desarrollo Rural Integral
Sostenible (Ecuador) por Puntel, la experiencia comunitarista de los Kibutz (Israel) por Ferndndez y la experiencia de las Aldeas Colectivas
Autosuficientes UIAMAA (Tanzania) por Depettris.
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Distribucion de los Centros Integradores de Desamollo

instalados a nivel nacional, 20192

9,977 centros instalados

9,643 losalidades

l

2,233 municipios

Figura 1. Distribucién de los Centros Integradores de De-
sarrollo instalados en los estados de México en 2019 (CO-
NEVAL, 2020).

El objetivo principal de los CID es acercar la pre-
sencia del Estado a las zonas aisladas y con po-
blacion vulnerable del pais. En una primera etapa,
estos centros se propusieron acercar los distintos
programas integrales de bienestar a la comuni-
dad, orientados, entre otros fines, a garantizar un
ingreso familiar minimo. En una segunda instan-
cia, se busca que los CID brinden diferentes ser-
vicios, como la expedicion de documentos guber-
namentales -actas de nacimiento, Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), pasaportes, entre
otros-, y en la tercera etapa, se espera que logren
fomentar la vida comunitaria a través de activida-
des culturales, sociales, microecondémicas, donde
ademas puedan realizar artes y oficios detonados
a partir de la cultura y vocacién de las distintas
comunidades.

Los programas integrales de bienestar apuntan a
sostener distintas dreas de desarrollo social.

Produccion:

» Produccién para el Bienestar es un programa
hecho para pequefios y medianos productores de
granos (maiz, trigo harinero, frijol y arroz), café y cafia
de azlcar.
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» Crédito Ganadero a la Palabra es un programa
que busca incrementar la productividad del pequefio
productor pecuario, mediante la entrega de apoyos
en especie y acciones de capitalizaciéon productiva
integral sustentable.

»  Otros.

Empleo/comercio:

»  Microcréditos para el bienestar, que buscan apo-
yar el empleo con desarrollo local y regional, enfoca-
dos en personas con pequefios negocios que han
sido excluidas de los créditos financieros tradicionales.

» Programa Apoyo para el Bienestar de las Nifas y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, pensado para
que las madres trabajadoras y padres solos tengan
mayores oportunidades de obtener un empleo o
conservarlo sin descuidar a sus hijos.

Educacién/capacitacion:

» Jévenes Construyendo el Futuro es un progra-
ma que vincula a personas de entre 18 y 29 afos,
que no estudian y no trabajan, con empresas, ta-
lleres, instituciones o negocios donde desarrollan o
fortalecen habitos laborales y competencias técni-
cas para incrementar sus posibilidades de emplea-
bilidad a futuro.

» Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia.

» Beca Universal para Estudiantes de Educacién
Media Superior Benito Juarez.

» Programa de Becas de Educacion Basica para el
Bienestar Benito Judrez.

» Jévenes Escribiendo el Futuro.
» Mejoramiento urbano:

» Programa de Mejoramiento Urbano Vertiente de
Planeacion Urbana, Metropolitana y el Ordenamien-
to Territorial.

» Programa Nacional de Reconstruccion.

»  Otros,
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Figura 2. llustraciones de distintos Centros Integradores de Desarrollo (CGCI Tabasco, 2020).
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CENTRO DE INVESTIGACION
Y PROMOCION DEL
CAMPESINADO (PERU)

El Centro de Investigacién y Promocién del Cam-
pesinado (CIPCA) depende de una organizacion
no gubernamental de desarrollo promovida por
la Compaiiia de Jesus, fundada el 29 de mayo de
1972. Esta inscripta bajo el régimen de asociacio-
nes civiles sin fines de lucro y en el registro de or-
ganizaciones no gubernamentales de desarrollo
receptoras de cooperacién técnica internacional
de la Agencia Peruana de Cooperacion Interna-
cional (APCI), dependiente de la Presidencia del
Consejo de Ministros. La sede estd ubicada en la
ciudad de Piura, en el extremo norte del PERU, y el
area de cobertura es regional, abarca el Departa-

mento de Piura, ubicado en el norte del Perd. Tomé
intervencién en el marco del Plan Institucional
2016-2021, bajo el enfoque de Desarrollo Territo-
rial Rural (DTR), plantedndose como primer obje-
tivo definir y priorizar el &mbito de intervencién y
la poblacién objetivo. La identificacion y seleccion
del territorio para la actuacién institucional se ha
realizado teniendo como criterios: las desigualda-
des existentes en el territorio, las capacidades de
los actores locales y sus instituciones para inducir
los cambios, el potencial productivo, la articulaciéon
geoecondmica con distritos vecinos y la conectivi-
dad vial que une los diferentes distritos que inte-
gran el territorio. El Departamento de Piura es una
de las regiones mds vulnerables al cambio climéti-
coy al fendmeno de El Nifio, y de mayor porcentaje
de poblacién pobre del pais.

Pk CORILC S

Figura 3. Zona de intervencion
del Centro de Investigacion y
Promocién del Campesinado
en Piura, Perd (CIPCA, 2016).
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Desde el enfoque de desarrollo territorial rural, el
CIPCA tuvo por objetivo institucional (2016-2021)
dar respuestas al problema central identificado
como la persistencia de desigualdad territorial (so-
cial, econémica, ambiental y politico-institucional)
en la regién Piura, que limita las posibilidades de
desarrollo de la poblacién rural y el ejercicio de sus
derechos. Para ello, se propuso como objetivo ins-
titucional: «Contribuir a la construccién integrada
y articulada de la Regidn Piura y reduccién de sus
brechas territoriales, impulsando procesos de inno-
vacién productiva, social, institucional y ambiental
en concertacién con actores de nivel local y regio-
nal». Sus objetivos estratégicos fueron:

Dimensién econdémica. Promover el desarrollo
econdmico de los territorios rurales, impulsando la
competitividad de las actividades econémicas pro-
ductivas (agrarias y no agrarias) de los pequefios
productores y el desarrollo de iniciativas empresa-

riales que aprovechen los recursos locales.

» Dimensién social. Reducir las brechas territoria-
les y de género, en educacidn, salud, atencion de la
primera infancia y saneamiento en espacios rurales
de la regién Piura, promoviendo procesos de gestion
concertada entre las autoridades y sociedad civil.

» Dimension ambiental. Promover la gestién soste-
nible de los recursos naturales (agua, suelo y bosques),
la gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico,
fortaleciendo la institucionalidad local y regional con la
participacion organizada de la sociedad civil.

» Dimension institucional. Promover una cultura
ciudadana y el fortalecimiento de las instituciones
de sociedad civil y Estado mediante la formaciéon de
actores y la concertacion y articulacién de las orga-
nizaciones (publicas y privadas) locales y regionales.

» Fortalecimiento interno. Consolidar el rol insti-
tucional de CIPCA como actor estratégico regional,
promotor y facilitador de procesos de gestion con-
certada del desarrollo local y regional sostenible e
inclusivo basado en la expansién de las capacidades
de los hombres y mujeres, que contribuyen a reducir

las desigualdades y brechas territoriales, principal-
mente en los espacios rurales; y asegurar su sosteni-
bilidad social, técnica y econdémico-financiera.

Los servicios que brinda el CIPCA son:

» Asesoriasy capacitacion: aplica un enfoque pe-
dagdgico que combina el concepto de liderazgo y la
propuesta de educacion popular.

» Asistencia técnica y capacitacién productiva:
brinda atencién personalizada al productor/a en su
finca o parcela, en las fases de produccién, cosecha,
poscosecha y comercializacion.

» Unidad de informacién bibliografica-CEDIR:
ente especializado del Centro de Documentacién
e Informacién Regional (CEDIR-CIPCA), encarga-
do de administrar los recursos de informacién es-
pecializada en el &rea de agricultura, tecnologia y
ciencias sociales.

» Servicios generales: alquiler de auditériums, au-
las y salas para eventos de formacién con aire acon-
dicionado y equipos multimedia, alquiler de equipos
multimedia, alquiler de vehiculos (camionetas y mo-
tocicletas), alquiler de compresor y tuberias, servi-
cios de limpieza y perforacion de pozos.

Las &reas de desarrollo rural que abarca en las dis-
tintas dimensiones son:

Dimension econdmica:

» Fortalecimiento de organizaciones y emprendi-
mientos agrarios y no agrarios en gestién productiva,
comercial y financiera.

» Investigacién e innovacion.

Fortalecimiento institucional para la promocién del
desarrollo econémico rural.
» Dimension social:

» Fortalecimiento de la gestién del servicio
de educacion.

» Atencidn a la primera infancia.
» Mejora de servicios de salud y saneamiento basico.

» Implementacion de politicas sociales locales.

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |
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Dimension ambiental:
» Manejo sostenible de los residuos sélidos y de
los recursos naturales.

»  Ordenamiento territorial,

Dimensién institucional:
» Fortalecimiento de organizaciones sociales y
productivas y de la identidad cultural de la poblacion

» Fortalecimiento de alianzas, colectivos y espa-
cios de concertacion local y regional.

» Fortalecimiento de la gestion publica local vy re-
gional para la implementacion de politicas prioritarias.

» Fortalecimiento de la gestién publica local y re-
gional para la implementacion de politicas prioritarias.

Fortalecimiento interno:

»  Fortalecimiento de las capacidades organizacionales.

»  Sistematizacién y generaciéon de conocimiento
sobre procesos y tendencias de la region.

» Fortalecimiento de la gestion financiera.

» Desarrollo de los talentos humanos.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
CIPCA 2019 - 2021

ASAKEBLEA DEASOCIADOS

CONSEJO DIRECTIVO
Ll

IMRECCIGN EJECUTIVA

COMITE EJECUTO

REDAD OE DESARROLLO

COMITE COORDINACHGN
TERRUTORIAL

DIRECCION TERRITORIAL

Uell=Re et =R, -
S = me Ooo o
LRl e I =T -

Figura 4. Estructura organizativa de CIPAC,
2019 - 2021 (CIPCA, 2016).
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El modelo de intervencién de CIPCA se acerca al
enfoque y metodologia del Desarrollo Rural Terri-
torial (DRT), entendido como un proceso de trans-
formacién productiva e institucional en un espacio
rural determinado, con el fin de reducir la pobreza
rural. En este enfoque, la transformacién productiva
se propone articular competitiva y sustentablemen-
te a los mercados dindmicos, mientras que el de-
sarrollo institucional tiene el propdsito de facilitar la
interaccion de los actores locales y regionales.

El enfoque de DRT presta atencion a la diversifi-
cacion de las funciones dentro del mundo rural y
asume la creciente heterogeneidad productiva y
las nuevas formas de articulacién socio-espacial
entre los centros urbanos y las areas rurales. En
este sentido, permite atender a las dindmicas ac-
tuales del mundo rural y al cuestionar la visién di-
cotémica clasica de lo rural/urbano, reformula el
modelo de desarrollo rural desde una visién basa-
da en sectores a una estrategia integral centrada
en un territorio.

El territorio emerge, de esta forma, como una ca-
tegoria de anélisis y planeacion sobre lo rural, que
intenta dar cuenta de la multitud de transforma-
ciones que rebasan los limites convencionales,
asumiendo un enfoque integral, interdisciplinario
y global. En este enfoque, el territorio trasciende
lo rural, puesto que identifica los diferentes vin-
culos que este espacio mantiene con lo urbano. Y
no sélo es el espacio, es todo lo que permite de-
sarrollar este espacio (dimensiones econdémicas,
sociales, etcétera).

El territorio es concebido asi como el resultado de la
puesta en comun de conocimientos, de lenguas y de
sentimientos de identidad que permiten a los hom-
bres y mujeres que viven en él descubrir las razones
y las ventajas de su vecindad fisica para elaborar, ac-
tivamente, su identidad colectiva. Un modelo basado
en el desarrollo territorial debe contar con un fuerte
apoyo institucional que asegure que la nueva riqueza
serd distribuida en forma justa entre cada actor.
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Desde esta perspectiva, el territorio es una construc-
cién social y no un espacio objetivamente existente y
delimitable. EI DTR tiene en consideracion el hecho de
que el mundo rural no ha quedado exento de transfor-
maciones en el marco de su insercién en el proceso
de globalizacion de las ultimas décadas, busca forta-
lecer las capacidades institucionales, el mejoramiento
de los sistemas productivos y el fomento de la partici-
pacion social de los territorios de manera que puedan

i,

.
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AUDITORIOS, SALAS

PARA REUNIONES Y
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con equipos mulimedia, aire
zcandickanada e Inbermet wifi

| PARTEV

aprovecharse las fortalezas particulares y protegerse
de los efectos adversos que la globalizacién produce.
Es por eso que las nuevas propuestas de desarrollo
local incluyen la necesidad de realizar procesos de
«abajo hacia arriba», para que las organizaciones de
la sociedad civil, junto con el Estado, puedan actuar,
acordar y compartir el protagonismo de las decisiones,
fijacion de prioridades y la adopcién de estrategias de
desarrollo para el territorio.

Figura 5. llustraciones de distintas situaciones del CIPAC (CIPCA, 2016).
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CONFEDERACION DE CENTROS
DE DESARROLLO
RURAL (ESPANA)

La Confederaciéon de Centros de Desarrollo Rural
(COCEDER) es una organizacién no gubernamental
de accién social y de ambito estatal, formada por 24
Centros de Desarrollo Rural (CDR) y una federacién
pertenecientes a diez comunidades auténomas,
cuya sede central esta ubicada en Valladolid, Espa-
fla. Su area de cobertura es nacional y abarca los
siguientes Centros de Desarrollo Rural:

» ADYPRES, Zalamea de la Serena, Extremadura.
»  AFA Bierzo, Ponferrada, Castilla y Ledn.

»  Almanzor, El Barco de Avila, Castilla y Ledn.

»  Alt Maestrat, Albocécer, Comunidad Valenciana.
» Asociacion Pasiega, Vega de Pas, Cantabria.

» Carrién de los Condes, Carridon de los Condes,
Castillay Ledn.

»  Carriény Ucieza, Monzén de Campos, Castilla y Ledn.
»  Cerujovi, Vivares, Extremadura.
»  Sede Principal, Coceder, Valladolid, Castilla y Leodn.

» Cooperativa L'Olivera, Vallbona de les Monges,
Catalufa.

»  Cultural Grio, Codos, Aragén.
» EL Prial, Infiesto, Asturias.
» El Sequillo, Tordehumos, Castilla y Ledn.

» El Villar Hospital de Orbigo, Hospital de Orbigo,
Castilla'y Ledn.

» Fundacién EDES, Tapia de Casariego, Asturias.

» Guayente, Sahun, Aragdn.

» La Cafig, Cuartillo, Jerez, Andalucia.

» La Safor, Rafelcofer, Comunidad Valenciana.

» Las Espigas, Iniesta, Castilla La Mancha.

» Montafa y Desarrollo, Benalaurfa, Andalucia.

» Viso, Lodoselo, Galicia.

»  Palancia Mijares, Castellnovo, Comunidad Valenciana.
» Portas Abertas, Vilardevds, Galicia.

»  Sastipem thaj Mestapem, Martin d la Jara Andalucfa.
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» Valdecea, Mayorga, Castilla y Ledn.

El objetivo principal de la Confederacién de Centros
de Desarrollo Rural de Espaia es el desarrollo social
para evitar que el colectivo de personas que vive
en el medio rural quede excluido de unos niveles
suficientes de bienestar, asi como la lucha por la in-
clusion social, la coherencia y los derechos sociales.
Sus principios son:

Bienestar social de la comunidad rural. Entendido
como un conjunto de factores que intervienen en
la calidad de vida de las personas y les generan las
oportunidades necesarias para vivir con dignidad,
tranquilidad y satisfaccién personal.

Integralidad. Trabajar en el territorio con todos los
colectivos de poblacién (infancia, juventud, hom-
bres, mujeres, personas mayores, personas inmi-
grantes, minorias étnicas, personas dependientes,
personas con diversidad funcional...), especialmen-
te con la poblacién mdas vulnerable, para respon-
der a sus necesidades sociales, abarcando asf to-
dos los dmbitos de la persona (social, econémico,
medioambiental, cultural, formativo...)

Sostenibilidad. Busqueda de un equilibrio a nivel
ambiental, cultural, econémico y social, que satisfa-
ga las necesidades de la poblaciéon y su entorno, sin
poner en riesgo la satisfaccion de las mismas a las
generaciones futuras.

Participacion activa. Hacer protagonista a la persona
en la sociedad en la que vive, respetando sus decisio-
nes y dandole las herramientas necesarias para ello.

Defensa del medio rural. Promocién, conservacion
y desarrollo de la identidad, los valores, la cultura y
su entorno, reivindicando un medio rural dindmico,
con calidad de vida y futuro.

Los valores de la Confederacion de Centros de De-
sarrollo Rural:

Mejora continua/calidad: en el trabajo, pero so-
bre todo en el esfuerzo por la mejora continuada de
nuestra gestion y los servicios que se prestan.
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- Transparencia: dar acceso a la informacién en
base a la responsabilidad y honestidad en la gestion
de recursos y acciones desarrolladas por COCEDER.
«Trabajo en equipo: coordinacién, participacion e
implicacion de los érganos de gobierno de la entidad,
profesionales, personas voluntarias, personas benefi-
ciarias de las acciones y agentes sociales de las zonas,
fomentando el trabajo en red y el liderazgo compartido.

«  Respeto a las personas: defender los derechos
de las personas, en especial el de las mas vulnera-
bles, apoyando su promocién y respetando sus pro-
pias decisiones.

- Solidaridad: facilitar los apoyos y recursos necesa-
rios para que las personas del medio rural vean palia-
das sus desventajas, promoviendo las condiciones para
un medio rural en el que se reduzcan las desigualdades
socioecondmicas, culturales y de desarrollo.

« lgualdad: trato equitativo frente a toda forma
de discriminacién y defensa de los derechos de las
personas, respetando su ideologfa, creencias y deci-
siones, estableciendo las medidas de accién positiva
necesarias, con la inclusion de la perspectiva de gé-
nero tanto en las actividades como en la organizacién
interna de la entidad.

Los programas en implementacién en 2024 eran:
» Acciones formativas cofinanciadas por la Unidn
Europea a través del FEADER.

» Miradas diversas para construir comunidades
acogedoras.

» Programa estatal FSE+ de inclusion social, ga-
rantfa infantil y lucha contra la pobreza.

» Herramienta de gestién de programas de aten-
cién a colectivos con necesidades de inclusién social.
» Servicios rurales.

» Proyecto de creacién de una aplicacion con in-
formacidén sobre los diferentes servicios de los pue-
blos de cada comarca de la Junta de Castilla y Ledn.

»  Programa de transformacion digital para el desa-
rrollo integral del medio rural.

» Programa de investigacion cientifico-técnica de
caracter medioambiental.

Figura 6. Localizacién de los Centros de Desarrollo Rural
que integran la Confederacién de Centros de Desarrollo
Rural, Espafia (COCEDER, sf.).

» Generacién de conocimiento y buenas practicas
en torno a los derechos vinculados a los cuidados.

» Investigacién-formacién y sensibilizacién en ma-
terial medio ambiental y de desarrollo sostenible.

» Atencidn integral a personas mayores del medio
rural.

» Formacién y promocion del voluntariado en el
medio rural.

» Atencién urgente a personas con especial nece-
sidad del medio rural.

» Programa integral dirigido a la poblacién rural
desfavorecida.

» Programas subvencionados por el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

» Asesoramiento y formacién para inmigrantes.
» Programa formativo del Ministerio de Agricultura.

» Atencién integral a personas con necesidades
educativas especiales del medio rural.

» Empoderamiento de las personas con discapaci-
dad intelectual del medio rural.

» Formaciény apoyo a la insercién sociolaboral de
las mujeres.

» Mi pueblo por la igualdad.

» Envejecimiento exitoso.
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» Despoblacion.

» ltinerarios integrados contra la despoblacién rural.
» Biocuidados.

» Atencidn integral en servicios residenciales para
menores en situacién de dificultad.

La junta directiva estd integrada por una presiden-
cia, una vicepresidencia y una secretarfa. Las perso-
nas que pertenecen a la junta directiva no ostentan
cargo en una misma institucién (partido politico,
sindicato, grupo empresarial, congregacion religio-
sa 0 administracién publica).

Figura 7. llustraciones de distintos Programas de la Confederacion de Centros de Desarrollo Rural de Espafia (COCEDER, s.f.).
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PROYECTO DE DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SOSTENIBLE
(ECUADOR)

El Proyecto de Desarrollo Rural Integral Sostenible
fue un proyecto de desarrollo a término con una du-
racién de cinco afos, a partir del 14 de marzo de
2012 hasta el 13 de marzo de 2017, implementado en
la Republica de Ecuador. La institucién promotora
fue Agencia Japonesa de Cooperacion Internacio-
nal (JICA) y las instituciones de contrapartes fueron
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Pro-
vincia de Chimborazo (GADPCH), el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MA-
GAP), el Ministerio de Ambiente (MAE), el Ministerio
de Salud Publica (MSP) y el Ministerio de Educa-
cién (ME) del Ecuador. La ubicacién fue la provincia
de Chimborazo, en el centro de la region Sierra de
Ecuador, y el area de cobertura fueron los cuatro
cantones de la provincia de Chimborazo (Cantén
Riobamba, Colta, Guamote y Alausi).

Ecuador registraba un 40% de la poblacién viviendo
por debajo de la linea de pobreza. La mayoria de ellos
en zonas y comunidades rurales, donde la mayor parte
de la poblacién es indigena y se dedica a la agricultu-
ra a pequena escala. Para subsanar los diversos pro-
blemas que causa la pobreza, se hizo necesaria una
estrategia a medio y largo plazo que permita el desa-
rrollo integral, razén por la cual el gobierno ecuatoriano
solicité al Japdn su colaboracién. En respuesta a esta
solicitud, se llevé a cabo este proyecto piloto para la
reduccion de la pobreza en Chimborazo.

El propdsito superior del proyecto fue mejorar la
calidad de vida en las areas rurales de la provincia
de Chimborazo, los ingresos y el entorno de vida de
la poblacién que vive en las &reas del proyecto, asf
como fortalecer la estructura para mejorar la calidad
de vida en las dreas de extension.

Los resultados esperados fueron los siguientes:

»  Establecer un desarrollo rural sostenible mediante
la estructuracién de apoyo integral de varios sectores

| PARTEV

Cantanesde .
Provincia de
Chimborazo

Figura 8. Localizacién de los cantones de la provincia de
Chimborazo, Espafia (JICA, 2012-2017).

y alcanzar la reduccion de la pobreza en la provincia
de Chimborazo.

» Que los agricultores adquieran y apliquen cono-
cimientos basicos-técnicos sobre el mejoramiento
de los ingresos.

» Que las familias adquieran y apliquen conoci-
mientos bésicos-técnicos sobre el mejoramiento del
entorno de vida (dreas de ambiente, salud y educa-
cion).

» Fortalecer la capacidad de los recursos humanos
de las instituciones involucradas sobre el desarrollo
participativo para el Desarrollo Rural Integral Soste-
nible.

» Fortalecer la articulacion entre las instituciones
involucradas para el Desarrollo Rural Integral Soste-
nible.

» Elaborar la guia que plantea el sistema y metodo-
logia del Desarrollo Rural Integral Sostenible.

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |

2891



1290

Barreto A, B; Abildgaard E.; Boutet M. L.; Depettris M. N,; Di Bernardo A,; Ferndndez M. E.; Puntel M. L.

Esta articulacion tuvo como actividad principal la for-
macién de promotores y técnicos que iban a trabajar
en cada cantdn y el monitoreo de las actividades rea-
lizadas por estos promotores, que serian ejecutadas
por el Comité de Red de Transferencia Técnica.

Las actividades a ser realizadas por el proyecto
abarcaron:

» La seleccion el area del proyecto comunitario y
una encuesta de linea de base para el area.

» La organizacion al grupo de agricultores y faci-
litar la planificacién e implementacién de capacita-
ciones sobre el mejoramiento de sus condiciones de
vida (ambiente, salud, alfabetizacién y otros).

» La facilitacién del monitoreo y evaluaciones pe-
riédicas de las actividades disefiadas para el mejora-
miento de las condiciones de vida y de los ingresos
de los agricultores.

» La planificacién e implementacién de la capa-
citacion sobre el ciclo de desarrollo participativo
(identificacién de necesidades, planificacion, eje-
cucién, monitoreo-evaluacion, retroalimentacion) y
los medios (asociatividad, herramientas del mejo-
ramiento de calidad de vida y otros) destinadas al
Desarrollo Rural Integral Sostenible para fortalecer
la capacidad de los técnicos y promotores de las
instituciones involucradas.

» La creacién de las unidades de apoyo técnico
entre las instituciones involucradas.

» La constitucion de la Red de Transferencia Técni-
ca entre las instituciones involucradas con la iniciati-
va de GADPCH.

» La implementacién de la transferencia técnica
del desarrollo rural mediante las actividades articu-
ladas por la Red de Transferencia Técnica.

» Plantear el sistema y metodologia para el Desa-
rrollo Rural Integral Sostenible, con base en las expe-
riencias de las diferentes actividades realizadas en
las dreas del proyecto comunitario.

Los resultados del estudio de linea de base y de
las visitas de observacion realizadas en las comu-
nidades revelaron la importancia del mejoramien-
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to del nivel de ingresos de pequefios agricultores
mediante el aumento de la productividad agricola,
por lo que en el proyecto se llevardn a cabo las
actividades enfocadas a la agricultura con consi-
deraciones ecoldgicas.

Por otra parte, en la mayoria de las comunidades
participantes ubicadas en la regién Sierra predomi-
na una agricultura practicada por las mujeres y an-
cianos, quienes se dedican a la agricultura bajo las
condiciones naturales rigurosas (lugares altos y frios,
vientos fuertes, poca precipitacion pluvial, etcétera).

Bajo estas circunstancias, el proyecto planificé e
implementar las actividades basadas en los cinco
pilares mencionados a continuacion para lograr un
modelo de desarrollo rural efectivo y sostenible en
las comunidades de la provincia de Chimborazo.

1. Introducir la agricultura sostenible amigable al
ambiente y naturaleza con enfoque a la conserva-
cion de agua y suelos para asegurar y mantener las
bases de produccion agricola.

2. Promover una asistencia integral en las activi-
dades, basada en la organizacién/asociatividad, el
aumento de productividad y el mejoramiento de co-
mercializacién para alcanzar y mantener el mejora-
miento del nivel de ingresos de los agricultores.

ASISTENCIA
INTEGRAL

AGRICULTRA
INTEGRADA

AGRICULTURA
SOSTENIBLE

Estrategia de

Desarrollo
Rural Integral
de Chimborazo

ENFOQUE DE
MEJORAMIENTO
DEVIDA

AGRICULTURA
MECANIZADA

Figura 9. Los cinco pilares del proyecto de Desarrollo Rural
Integral Sostenible implementado en el centro de la region
Sierra de Ecuador (JICA, 2012-2017).
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3. Perseguir un progreso gradual desde la agricul-
tura de monocultivo hacia la agricultura diversificada
con el fin de alcanzar la agricultura integrada para
asegurar la sostenibilidad de la gestion agricola.

4, Lograr la eficiencia y menor carga de labores
agricolas y la difusién de técnicas mediante la in-
troduccién de magquinaria y herramientas agricolas
livianas para promover la permanencia de agriculto-
res en sus propias comunidades.

5. Fortalecer un enfoque de mejoramiento de vida
que permita promover el aprendizaje y la aplicacion
de los conocimientos bésicos (mejoramiento nutriti-
vo, prevencion de salud, educacién ambiental, etc.)
que garanticen una mejor calidad de vida en las co-
munidades indigenas.

PARTE V 2911

Figura 10. llustraciones del proyecto de Desarrollo Rural Integral Sostenible implementado en el centro de la regién Sierra
de Ecuador (JICA, 2012-2017).
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EL KIBBUTZ COMO EXPERIENCIA
COMUNITARISTA (ISRAEL)

Segun la legislacién israeli, el kibbutz es una:

sociedad cooperativa de desarrollo cuyos miembros
viven en comunidad, organizada segun los principios
de propiedad colectiva de los bienes, del trabajo per-
sonal (rechazo de la mano de obra asalariada), de la
igualdad y de la cooperacion en los dmbitos de la

produccién [...] del consumo y de la educacién

Son uno de los principales motores del desarrollo
econdémico israeli, se conforma por el 3% de la po-
blacién israeli'y produce el 40% de la agricultura y el
9% de productos industriales. Es dificil encontrar en
el mundo otra forma de organizacién comunitaria,
asentada sobre una economia avanzada que haya
alcanzado un grado tan elevado de igualitarismo
entre sus miembros (Gorrofio, 1985, cito en Morales
Gutiérrez, 2000), aunque en la actualidad fueron im-
plementadas reformas.

A diferencia de la cooperativa cldsica, presentan
mayor nivel de actividad colectivizada, ejercen una
democracia mas directa (Rosner y Cohén, 1984 cito
en Morales Gutiérrez, 2000) y cuentan con sistema
de remuneracién mds igualitario. En el modelo més
tradicional, la tierra pertenece al Estado de Israel y
el agua es publica, asignandose a cada kibbutz una
cuantia anual disponible que éste debe remunerar.

La propiedad colectiva alcanza a todos los bienes,
tanto los bienes de produccién (instalaciones indus-
triales o agricolas, maquinaria, utillaje, etc.) como los
elementos materiales, incluidas las viviendas, con ex-
cepcion del mobiliario y el ajuar doméstico; la heren-
cia privada estd abolida. Habitualmente, los bienes
materiales de un miembro pasan a poder del kibbutz,
siempre sobre una base voluntaria, de lo contrario las
propiedades personales quedan «congeladas» mien-
tras su propietario mantenga la calidad de miembro,
correspondiendo al kibutz su usufructo.
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El régimen de trabajo es colectivo, la asignacién de
labores y el tiempo de realizacién a cada miembro le
corresponde al Secretario de Organizacién del Tra-
bajo 0 a la Asamblea General; el salario esté abolido,
la jornada laboral estéd reglamentada y cuenta con
dedicacién de un nimero determinado de horas a
atender servicios comunes, cuenta con derecho a un
periodo vacacional y sigue un sistema de jubilacion
progresiva. La remuneracion se basa en un régimen
colectivista, el kibbutz conforme a sus posibilidades
econdémicas asume la atencién de todas las necesi-
dades materiales y humanas (incluido el derecho a la
cultura) a quienes cumplen sus obligaciones.

El régimen de educacién es colectivo, implica la resi-
dencia de los nifios, agrupados por edades, en casas
propias, fuera del domicilio de los padres, constituyen-
do una comunidad infantil organizada; la educacién
no concluye en el periodo juvenil, la mayor parte de
los kibbutzim tienen establecida como norma la dedi-
cacién simultdnea de un 7% de sus miembros a cursar
estudios superiores, por el periodo acordado en cada
caso. Estos estudios se realizan bien en instituciones
formativas propias o en el exterior, poseen servicios
sociales colectivos que abarcan practicamente todas
las facetas de la vida humana; los comedores son co-
lectivos, la asignacion de las viviendas es por criterios
de antigiiedad. Antes, la provision de vestidos y otros
objetos de uso personal se basaba en la uniformidad
y fueron cambiando hacia una mayor diversificacion.

Fueron surgiendo diversas corrientes y modelos de
kibbutz con diversidad ideolégica y cultural, y mu-
chos se han adaptado a los cambios econdémicos
y sociales, un modelo mas privatizado, donde los
miembros tienen ingresos individuales y pagan por
servicios dentro de la comunidad. Ademas, muchos
kibbutzim han diversificado sus actividades econé-
micas, como el turismo, la agricultura de alta tecno-
logia y la industria, aunque la vida comunitaria ya
no es tan estricta como antes, los kibbutzim todavia
representan un modelo Unico de vida colectiva.
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LA EXPERIENCIA DE LAS ALDEAS
COLECTIVAS AUTOSUFICIENTES
UJAMAA (TANZANIA)

La experiencia es una propuesta politica cuyas ba-
ses se encuentran en los libros UJAMAA?: Essays
on socialism de 1962 y Socialism and rural develo-
pment de 1967, ambos escritos por Julius Nyerere?,
nacionalista y socialista africano que llevé a cabo la
propuesta politica como presidente de la Republica
Unida de Tanzania de 1964 a 1985.

Antecedentes. Histéricamente centrado en politicas
coloniales, la Republica Unida de Tanzania es el resulta-
do de la integracion politica de los territorios coloniales
de Tanganyica (la parte continental del pais, que estuvo
bajo dominio alemén) y Zanzibar (antiguo protectora-
do inglés que, a pesar de ser pequefio, es un impor-
tante sitio comercial, histérico, arquitecténico y cultural),
constituida el 25 de abril de 1964. En diciembre de 1967,

esta ex colonia alemana y luego britanica alcanza su
independencia como Republica Unida de Tanzania, y
Julius Nyerere es su primer presidente, desde el 29 de
octubre de 1964 hasta el 5 de noviembre de 1985. An-
teriormente, habia gobernado entre 1960 y 1962 como
primer ministro de la colonia briténica de Tanganyica.

Economia local. Su poblacién estd compuesta prin-
cipalmente por banttes? con dos importantes mino-
rias, los masai® y los drabes. Existe una diferenciacion
étnica y econdmica muy marcada entre los litorales
y las islas con respecto al resto del pais, dado que
las costas presentan una larga tradicién comercial,
mientras que en el interior predomina la agricultura.

A finales de la década de 1960, Tanzania era uno de
los paises mds pobres del mundo. Como muchos
otros, sufria una grave deuda externa, una disminu-
cién de la ayuda exterior y una caida del precio de

las materias primas.

Figura 11. Tapa de Essays on socialism, de Julius Nyerere (Caballero, 2017).

2. Se traduce como hermandad de los pueblos, espiritu de familia o familia ampliada.

3. Apodado Mwlalimu, maestro en lengua swabhili, maestro moral que es un lider politico con mucha autoridad y poder. Fue el primer presi-

dente de Tanganyika y primer presidente de Tanzania.

4. Refiere a los pueblos que hablan un complejo linguistico originado en los valles centrales de Nigeria y su frontera con Camerudn, que se

convirtié en la mayor familia lingliistica de Africa.

5. Los masai son un pueblo indigena que abarca del sur de Kenia al norte de Tanzani.
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Figura 12. Practicas en la infraestructura de las aldeas UJA-
MAA (Fotografia s/f).

Experiencia. A finales de la década de los 60, en
toda la década de los 70 y hasta mediados de los 80,
el presidente Julius Nyerere implementé en Tanza-
nia un modelo de desarrollo y un proyecto de socie-
dad inspirado en los valores tradicionales africanos.

El lider del movimiento independentista de Tanzania
y su primer presidente propuso el UIAMAA, conoci-
do popularmente como el socialismo africano, cu-
yas raices podrian encontrarse en el socialismo tri-
bal de su infancia, el haber presenciado la creacion
del estado de bienestar, sus estudios doctorales en
Edimburgo en 1952.

La poblacién rural, que consistia en el 96% del to-
tal, podia adaptar el comunalismo que ya ejercia a
las necesidades y aspiraciones modernas. En aquel
entonces, se estimaba que el 85% de la poblacién
rural, de unos 11 millones de personas, vivia en fincas
dispersas, por lo que la tarea de crear aldeas que se
desarrollaran segun criterios socialistas era inmensa.

rian comunidades rurales para trabajar la tierra co-
lectivamente, asegurando la autosuficiencia alimen-
taria sobre la cual se podria construir el desarrollo.
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Se dio la méxima prioridad al mundo rural y a la re-
duccién de las desigualdades sociales, entre las que
se encontraban principalmente la subordinacién de
las mujeres y la pobreza.

En 1960, en respuesta al llamado a la gente para tra-
bajar duro y colaborar en la agricultura en beneficio
del desarrollo del pais, un pequefio grupo de la Liga
Juvenil del Partido TANU® (TYL), liderado por Ntim-
banjayo John Millinga, fundé en el valle de Litowa,
en el distrito de Songea (actualmente la regién de
Ruvuma, en el extremo sur de Tanzania), lo que pos-
teriormente se conoceria como la Asociacién para
el Desarrollo de Ruvuma (RDA). Millinga compartia
la visién de desarrollar una aldea donde sus familias,
trabajando juntas, mejorarian sus vidas y les brinda-
rian un futuro mejor a sus hijos. Las aldeas organi-
zarfan la produccién, la distribucién, la vivienda, la
salud y la educacion.

La RDA reunio para 1969 a 18 aldeas comunales uja-
maa auténomas, constituyendo en una de estas un ta-
ller mecénico para capacitar y prestar servicios al res-
to. Desarrollaron una asociacion bajo la cual tendrian
control de sus emprendimientos, accedieron a maqui-
naria de trabajo (molinos, cosechadoras, aserraderos),
desarrollaron sus propios programas educativos.

Tabla 1. Desarrollo de las aldeas UJAMAA

Ano | Numero de aldeas | Porcentaje del total
de poblacién

1968 @ 180

1970 | 650 2,5%

1971 | 2623 7%

1972 | 4846 12%

Fuente. Baum (1995).

6. Tanganyika African National Union (Unién Nacional Africana de
Tanganyika) formada en 1954 por Julius Nyerere, quien presidié la
unién hasta 1977.
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Un par de veces por semana, la aldea celebraba co-
midas comunitarias donde se tomaban decisiones.
Se animaba a las mujeres a hablar -un proceso len-
to- y se tenfan en cuenta sus intereses. Las tareas
domésticas y el cuidado de los nifios formaban parte
de la jornada laboral de la aldea. Pronto, las mujeres y
los niflos dejaron de tener que ir a buscar y transpor-
tar agua corriente. El dinero sobrante de la venta de
excedentes de cosechas se dividia equitativamente
entre todos, incluyendo a las personas mayores y dis-
capacitadas que contribuian ahuyentando a los ani-
males salvajes para que no compartieran los cultivos
o trabajando en la nueva guarderia.

En un esfuerzo por promover proyectos similares en
todo el pais, en 1967-1968 Nyerere public tres folle-
tos que explicaban lo que consideraba necesario:
Socialismo y desarrollo rural, Educacién para la auto-
suficiencia y Libertad y desarrollo. Posteriormente, se
propuso educar a los lideres del pais en lo que con-
sideraba necesario para implementar estas politicas.

Marco normativo. La Declaracién de Arusha en 1967
definié las principales lineas del UJAMAA: la propiedad
comun de las tierras, el trabajo comdn y la democracia
consensual (pluralismo de candidatos dentro del par-
tido unico, el Chama Cha Mapinduzi (CCM), descen-
tralizacion y desconcentracién, la comunidad como
nucleo productivo y organizativo. Tanzania fue el tnico
pais que transformé la idea de socialismo africano en

N

-

AN

Figura 13. Julius Nyerere a la izquierda y en practicas colectivas de agricultura a la derecha (Fotografia s/f).

un proyecto de gobierno. La base del proyecto se si-
tuaba en el desarrollo rural y la necesidad de dar res-
puesta al 80% de la poblacién que vivia en el campo.
Significé el establecimiento de un régimen socialista
centrado en los pueblos, en el desarrollo rural y en una
produccién y distribucién igualitaria desde los funda-
mentos de justicia y equidad social. Se institucionalizd
la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, quedando en manos del gobierno la responsabili-
dad de asegurarla. Algunos de estos instrumentos han
sido el Acta de Matrimonio de 1971 (que establecia la
libre decision para contraer matrimonio, el derecho a
la propiedad para las mujeres y de equidad), el Acta de
los Pueblos Ujamaa de 1975 (que otorgaba a las mu-
jeres la posibilidad de acceder a puestos politicos, de
toma de decisiones) y el Acta de Empleo, también de
1975 (que reconocia iguales oportunidades de empleo
para hombres y mujeres, igual salario por igual trabajo
y un seguro de maternidad de 48 dias).

Objetivo del proceso. El objetivo original fue proveer
una vida mas feliz a la gente al vivir juntos e incre-
mentar su produccién por medio del trabajo conjun-
to. Aumento de la produccién agricola a partir de las
socialismo en los pueblos o aldeas), en las que vivian
trece millones de personas en 1977, para dotarlas con
un minimo de bienestar (la educacion mediante la
escolarizacién de todos los nifios, la alfabetizacion de
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Figura 14. A la Izquierda, jévenes mujeres en las escuelas
comunitarias promovidas. A la derecha, construccién co-
munitaria de una conduccién de agua (Caballero, 2017).

Figura 15. A la izquierda, el presidente de Tanzania, Julius
Nyerere, durante un discurso en la Camara de Diputados
y la cdmara alta en 1985. A la derecha, la vida en la aldea
UJAMAA de Mvuti, en 1990, en The Land Magazine 19, 2016.
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adultos, la salud a través de la construccién de dis-
pensarios y el agua potable para todos). Las principa-
les metas del UJAMAA eran conseguir la seguridad
alimentaria de la poblacién, romper las relaciones de
dependencia con el sistema internacional capitalista
y conseguir la apropiacién estatal de los medios de
produccién. Se centraba en los pueblos, definidos
como las unidades administrativas bdsicas y centra-
les, con capacidad legal, donde la poblacién debia de
agruparse y trabajar en proyectos cooperativos como
la creacion de centros educativos, dispensarios, sin-
dicatos, tiendas UJAMAA. El gobierno facilitd tierra
fértil de regadio, espacios de comercializacién para
la generacion de ingresos a partir de la produccién
agricola colectiva. El modelo gubernamental situé a
las mujeres como actrices centrales en la construc-
cién naci onal, en contra de los modelos promovidos
por el periodo colonial, basado en la domesticacion
de las mujeres.

Realizaciones y logros. Para 1985, Tanzania tenia la
matriculacién escolar primaria més alta del Africa
subsahariana con el 96%, y las nifias representaban
el 50% del alumnado. La esperanza de vida de las
mujeres aumentd de 41 afos en 1960 a 50,7 en 1980.
La mortalidad materna se redujo de 450 por cada
100.000 nacimientos en 1961 a menos de 200 en 1973.

La asociacién de inquilinos y el club juvenil persua-
dieron al ayuntamiento para que construyera un
centro deportivo dirigido por los jévenes. Mucho se
logré gracias a los jévenes, anteriormente conside-
rados problemaéticos.

A su vez, se destaca:

» La adopcién de una lengua africana tanzana, el
kiswahil”.

7. El suajili (en idioma propio: kiswahili), también llamado suajili,
suaheli o swahili, es una lengua africana hablada sobre todo en Tan-
zania y en Kenia, y en zonas limitrofes de Uganda, Mozambique, Re-
publica Democrética del Congo, Ruanda, Burundi, Somalia, Zambia,
Malaui y el norte de Madagascar. Es una lengua banty, es una de las
lenguas africanas mas utilizadas en el Africa Subsahariana y es una
de las 10 lenguas més habladas en el mundo.
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» La orientacion de la produccién industrial hacia la
satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacién.

» La imposiciéon a los dirigentes de un cdédigo de
conducta (el «cédigo de liderazgo») a favor de la jus-
ticia social.

» La creacién de cooperativas en las aldeas auto-
gestionadas por los propios campesinos y la diversi-
ficacion de la economia. Actualmente, las cooperati-
vas siguen siendo herramientas de promocién de los
planes nacionales de desarrollo.

» Pese al critico cuadro econdmico, los progresos
en las éreas de educacion, salud y servicios socia-
les fueron considerables. La escolarizacién primaria
avanzdé de un cuarto al 95% de los nifios, la alfabetiza-
cion se elevé de un 10 al 75% de la poblacion adulta
y cuatro de cada diez aldeas fueron provistas de agua
potable mientras tres de cada diez tuvieron hospitales.

Pero es cierto que el progreso se debié en buena
medida al aporte de ayuda externa.

» Causas de la interrupcién de la experiencia. A fi-
nales de 1968, sélo 180 aldeas calificaban como pro-
yectos UJAMAA. A mediados de 1973 se elevaron a
5,000, comprendiendo unos 2 millones de personas,
el 15% de la poblacién nacional. Ademas, en muchas
de éstas los habitantes vivian en condiciones defi-
cientes y carentes de lineas cooperativas, mientras
que los més beneficiados por el proyecto fueron los
cercanos al partido gobernante.

Entre los hechos que se consideran fallas se men-
cionan:

Causas de la interrupcion de la experiencia. A fina-
les de 1968, sdélo 180 aldeas calificaban como pro-
yectos UJAMAA. A mediados de 1973 se elevaron a
5,000, comprendiendo unos 2 millones de personas,
el 15% de la poblacién nacional. Ademaés, en mu-
chas de éstas los habitantes vivian en condiciones
deficientes y carentes de lineas cooperativas, mien-
tras que los mas beneficiados por el proyecto fueron
los cercanos al partido gobernante.

Entre los hechos que se consideran fallas se men-
cionan:

» Laimposicion del kiswahili que resulto marginal,
y las élites siguieron manteniendo el inglés, profun-
dizando la desigualdad;

» Hubo resistencia campesina a los traslados a los
campos colectivos, ya que no implicaban mejoras
significativas y aumentaban las distancias;

» Hubo incapacidades administrativas de la ges-
tion estatal, corrupcién, ausencia de financiamiento
necesario; no se erradico la dependencia interna-
cional tanzana, sino, por el contrario, se incremen-
taron las ayudas (para la década del 70, Tanzania
fue el pais mds beneficiado por ayuda externa);
y otros acontecimientos puntuales que tuvieron
consecuencias en la economia tanzana (interven-
cién armada en Uganda en 1979; severas sequias
que afectaron a Africa Oriental; falta de capitales
nacionales; crisis del petrdleo). A esto se agrega la
seguida de pardmetros occidentales para algunos
postulados, como el del matrimonio y las practicas
discriminatorias en otros.

» El proyecto cooperativo tuvo grandes dificul-
tades para mantenerse en el tiempo debido, entre
otros factores, a la comercializacion de productos y
la corrupcion de los y las lideres.

Como mencionan diversos autores, Nyerere ha
sido el principal idedlogo del socialismo tanzano,
y un pensador que ha tenido reconocimiento inter-
nacional por la originalidad de sus ideas, que tras-
cienden la experiencia aqui expuesta. Sus ideas
han cobrado fuerza en los logros sociales expues-
tos a partir de la Declaraciéon de Arusha y de las
sucesivas inversiones destinadas a las necesida-
des bésicas de salud y educacién de la poblacion.
Es preciso mencionar que, si bien varios paises de
Africa compartfan ideales del socialismo africano,
s6lo el gobierno de Tanzania los llevé a cabo, cuyo
apoyo en politicas comerciales pudo haber sido
clave para el intercambio de productos de elabo-
racion primaria e industrial.

El contexto expuesto de ese momento durante el
periodo del gobierno de Nyerere enfrentd importan-
tes adversidades propias de un esquema de transi-
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cién social, cultural, econémica y politica, no sélo de
Tanzania, sino de gran parte de los paises africanos,
asi como las presiones internacionales para orientar
este cambio hacia otra situacién de dependencia.

La experiencia obliga a ampliar la mirada que eviten in-
tervenciones sectoriales, en pos de un lectura integral
del contexto sociopolitico, de la historia del sitio, los
procesos que alli transcurren y las acciones demanda-
das por los que alli residen para la construccion de un
horizonte comun, multisectorial y participativo, cuyos
principios de equidad y justicia social sean apropiados
de forma progresiva, gradual por la sociedad y su logro
asegurado como responsabilidad gubernamental.
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INTRODUCCION

Al inicio de la investigacion, se planted la hipdtesis
de trabajo de que la realizacién de un diagndstico
multidimensional e interdisciplinario de la regién de
El Impenetrable ayudaria a conceptualizar un mo-
delo de los principales problemas y potencialidades
del territorio (modelo actual). Esto permitiria propo-
ner lineamientos de un plan de desarrollo territorial
sostenible, que tenga el objetivo de consolidar a la
poblacién rural en su habitat y mejorar su calidad de
vida, respetando sus rasgos culturales, cuya imple-
mentacién tendrfa como nicleo un centro de desa-
rrollo territorial integral del habitat rural, basado en
la articulacién de los distintos actores que gravitan
en el territorio, que pudiera ser replicable como es-
trategia de desarrollo en toda la regién. Se hipote-
tizé que este centro podria brindar un servicio rural
integral, dedicado a la capacitacion, prestacién de
servicios, organizacién y gestion del territorio.

1. El contenido de este capitulo fue realizado a partir de muchos aportes parciales que fueron surgiendo en las reuniones del equipo de inves-
tigacion y de aportes de los especialistas consultados y de los actores claves consultados o entrevistados durante el trabajo de campo. Estos
aportes fueron procesados e integrados por Miguel Angel Barreto, quien realizé la compilacion, sintesis y redaccién del Capitulo.
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Tras la investigacion realizada, luego de haber
analizado en profundidad los factores principales
del desarrollo territorial, obtenido distintos aportes
de especialistas externos conocedores de las pro-
bleméticas de El Impenetrable, realizado un diag-
ndstico multidimensional de este territorio (medio
fisico-natural, histérico-cultural, sociodemogréfico,
politico-juridico-institucional, medio fisico-construi-
do y socioecondmico productivo), recibido también
aportes de los actores territoriales entrevistados
durante el trabajo de campo, revisado anteceden-
tes de otros centros de desarrollo rural en distintas
latitudes y de haber sintetizado las probleméticas y
potencialidades en un modelo actual del territorio,
con su correspondiente zonificaciéon que identifica
las particularidades de las distintas zonas, proble-
mas y potencialidades de la regidn, es posible preci-
sar con mayor detalle la propuesta de este centro de
desarrollo territorial integral del habitat rural.

PILARES DEL ENFOQUE DEL
DESARROLLO DEL HABITAT RURAL
CON BASE EN PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES DE LA REGION

Como primer paso, es necesario recapitular el enfo-
que de desarrollo territorial del hdbitat rural concep-
tualizado hasta aqui. De acuerdo con los diferen-
tes autores y fuentes analizados, se puede afirmar
que, para ser integral y sostenible, debe combinar
al menos objetivos econdmicos, ambientales, so-
ciales, culturares y politicos, incluir la participacién
de la poblacién implicada en el disefio de las ac-
ciones proyectadas y debe ser concebido como un
proceso de transformaciones productivas e institu-
cionales, bajo un manejo sustentable de los recur-
sos, tanto para aumentar la capacidad productiva
y regenerativa de los recursos renovables sin rom-
per los ciclos ecoldgicos bdésicos y los equilibrios
naturales, como para mejorar condiciones de vida
de los hogares rurales, para garantizar los requeri-
mientos nutricionales de la poblacién, generar em-
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pleos estables y sostenibles, ingresos suficientes y
condiciones de vida y de trabajo decentes. Proceso
que tiene que ser llevado adelante por instituciones,
organizaciones y actores locales para construir una
territorialidad especifica, un camino propio de desa-
rrollo basado en las capacidades, activos y recursos
multidimensionales del territorio. Las transformacio-
nes productivas deben tener el propédsito de articu-
lar competitiva y sustentablemente la economia del
territorio a los mercados dindmicos, y el desarrollo
institucional debe tener los propdsitos de estimu-
lar y facilitar la interaccion y la concertacién de los
actores locales entre si, y entre ellos y los agentes
externos relevantes, y de incrementar las oportuni-
dades para que la poblacién rural participe del pro-
ceso y sus beneficios.

Atendiéndose las perspectivas criticas revisadas, no
es sencilla la combinacién de estos objetivos, ella
requiere relacionar diferentes niveles de accién que
vinculen el orden estructural del desarrollo con las
politicas y las préacticas en el territorio. En el nivel
micro, requiere generar procesos participativos de-
mocraticos y emancipatorios que centren el debate
en imaginarios que incorporen y reproduzcan las
préacticas, saberes y cosmovisiones ecosistémicas;
en el nivel meso, requiere que las politicas territo-
riales avancen en la socializaciéon y democratizacion
de los modelos de produccién, desmonten las co-
rrelaciones asimétricas de poder, la reproduccion de
las l6gicas capitalistas de la organizacion del trabajo
y las instituciones que las reproducen, y en el ni-
vel macro requiere avanzar simultdneamente en la
discusion y deconstruccion del sistema econdmico,
politico y social liberal hegemdnico, desde la trans-
versalizacion de las relaciones socioambientales,
para desmontar los modelos de acumulacion del
capital y la concepcién capitalista de la economia
global que genera las desigualdades actuales.

Por estas razones, es necesario fortalecer las ca-
pacidades cognitivas de la poblaciéon. Un camino
posible es que los habitantes de un territorio com-
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prendan a los recursos naturales como bienes co-
munes y encontrar factores naturales a preservar en
los proyectos de desarrollo. Asumir que la pérdida
de estos bienes, entendidos como comunes, afecta
al bienestar social y su degradacién es causal de
pobreza, inequidad y desigualdad. Comprender que
conservar recursos hidricos, ecosistemas y la bio-
diversidad resulta indispensable para el bienestar
humano y cultural, son la base del desarrollo econé-
mico y aseguran el suministro de alimentos.

Para eso, entre las funciones esenciales del centro
tiene que estar la formacion y la investigacion, y se
requiere incrementar la productividad mediante la
innovacién, la ciencia y la tecnologia, el desarrollo
de capacidades de la poblacién rural, la asistencia
técnica e inversion, y el acceso a bienes publicos
como salud, vivienda, educacién, infraestructura
y conectividad. También se requiere incrementar
el conocimiento y la cognicién como proceso de
transformacion; educacién y conocimiento toman
un papel preponderante en la construccién de este
modelo de desarrollo.

Al concluirse el modelo actual, se sefialé que, en
caso de que no se lleven adelante acciones para
modificar la tendencia actual del devenir del territo-
rio de la regién de El Impenetrable chaquefio, segui-
rd avanzando una dindmica productiva mayormente
extractiva, que realiza una explotacién insostenible
de los recursos naturales y produce modificaciones
irreversibles de una ecorregion que es singular de
América y que aln posee una rica diversidad na-
tural y cultural, factible de preservarse. Dindmica
productiva que genera insuficientes excedentes
para la regién y que empobrece y desterritorializa a
las poblaciones rurales y comunidades originarias,
forzdndolas a vivir en situaciones de extrema nece-
sidades, o a migrar a las periferias de los pequefios
centros urbanos de la regién, o hacia otras ciudades
de la provincia y del pais para acceder a mejores
servicios y oportunidades; en el caso de las comuni-
dades originarias, se ven forzadas a abandonar sus

tierras ancestrales. Este proceso de desterritoriali-
zacion en algunos sectores (suroeste y sur) produ-
ce una reterritorializacién en mano de actores ex-
trarregionales que sélo buscan extraer los méximos
recursos posibles hacia fuera de la regién, proceso
gue agota la biodiversidad del territorio.

En la region existen posibilidades de fomentar un de-
sarrollo territorial sostenible del habitat rural como el
que se ha conceptualizado, basado en la agricultura
familiar, pequefos productores asociados, pequefias
y medianas empresas, siempre y cuando se superen
los diferentes tipos de obstéculos que existen. Uno
de ellos es la dispersion, la falta de organizacién y de
capacitacién de los pequefios productores; otro es la
regularizaciéon de la tenencia de sus tierras, ocupadas
por muchos afios de antigliedad, asi como la fiscali-
zacién de las ventas de tierras, realizadas en muchos
casos de forma fraudulenta, para evitar procesos de
concentracion de propiedades y consecuentes des-
plazamientos de las poblaciones rurales a las loca-
lidades urbanas por dificultades socioeconémicas.
Otro de ellos es el mal estado de las rutas y cami-
nos de tierra y la falta de nuevas vias que dificultan el
desarrollo de las actividades productivas y generan
problemas de logistica.

De igual manera, se requiere resolver la provision de
agua de riego para suplir la escasez de precipitacio-
nes o ausencia de cursos o reservorios de agua que
impiden el desarrollo de actividades agropecuarias
durante largos periodos de tiempo, asi como la pro-
vision de agua potable en las zonas rurales, cuya
falta lleva al consumo de aguas no aptas que gene-
ran aumento de enfermedades. También se requiere
resolver la provisién adecuada de energia eléctricay
mejorar la atencion de la salud, las comunicaciones
y el sistema de educacién rural. Ademas, es baja la
capacidad instalada de transformacién de materia
prima en la regidén, la mayor parte de la produccion
sale de ella con nada o poco procesamiento.

Es posible que todas las instituciones y organiza-
ciones que actlan en el territorio puedan trabajar
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articuladas para un desarrollo territorial sostenible
del habitat rural, que evite el éxodo rural de jove-
nes, garantice el recambio generacional y corrija la
marcada divisién sexual del trabajo entre hombres'y
mujeres que existe en dmbito rural. Es fundamental
fortalecer el sistema educativo, con énfasis en la ca-
pacitacion de las poblaciones rurales, como uno de
los pilares fundamentales del desarrollo territorial
sostenible del habitat rural. La regién tiene asegu-
rado el reemplazo generacional por disponer de im-
portante nimero de poblacién joven y adulta-joven;
sin embargo, debe de disponer de mayor formacién
orientada a este tipo de desarrollo territorial. El mis-
mo necesita contemplar las perspectivas de género
y la interculturalidad para disminuir la divisién se-
xual del trabajo y la desigualdad, discriminacion y
conflictos interculturales existentes en la regidn.

Visto asi, el desarrollo territorial del hébitat rural
sostenible de esta regién implica tanto abordar la
mejora de las condiciones de vida de las poblacio-
nes rurales desde la perspectiva del hébitat digno
como impulsar modelos productivos que organicen
y articulen a los habitantes de la regién con las ins-
tituciones y organizaciones del territorio, para llevar
adelante manejos sustentables de los recursos na-
turales, para el mejoramiento de sus ingresos y con-
diciones de vida, con base en el fortalecimiento de
las capacidades de la poblacién, entendiéndose a
los recursos naturales como bienes comunes a pre-
servar y asumiendo que la pérdida de estos bienes
afecta al bienestar social y su degradacion es causal
de més pobreza, inequidad y desigualdad. La con-
servacién de estos recursos es la base del desarro-
llo econdmico y asegura el suministro de alimentos.

Este modelo requiere de una trasformacién que
propicie la productividad mediante la innovacion,
la ciencia y la tecnologia, el desarrollo de capaci-
dades de la poblacién rural, la asistencia técnica e
inversion, y el acceso a bienes publicos como sa-
lud, vivienda, educacidn, infraestructura y conecti-
vidad, fortaleciendo el conocimiento y la cognicién
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ecosistémica como proceso de transformacion.
Esto implica transformar el medio rural a través de
la construccién de una sociedad basada en el co-
nocimiento, donde los pobladores se integren a un
trabajo colaborativo para resolver su propia proble-
madtica, pero con una vision global que integre pro-
yectos éticos de vida que sean transversales, que
fomenten el emprendimiento y que gestionen el co-
nocimiento. Sélo asi es posible que surjan politicas
territoriales que en el nivel intermedio avancen en la
socializacion y democratizacién del modelo de pro-
duccién, desmonten las correlaciones asimétricas
de poder, la reproduccién de las légicas capitalistas
de la organizacién del trabajo y las instituciones que
las reproducen; mientras que en el nivel micro se
implementen procesos participativos democréticos
y emancipatorios que centren el debate en imagi-
narios que reproduzcan las précticas, saberes y
cosmovisiones ecosistémicas, que aporten al nivel
macro en la discusion y deconstruccién del sistema
econdmico, politico y social liberal hegeménico que
afecta la sostenibilidad de sus territorios.

Llevar adelante esto implica una profunda y exten-
sa labor de apoyo, promocién, recuperacién de sa-
beres y construccién conjunta de conocimientos y
préacticas con los habitantes de la regién, que abor-
de de manera integral los factores que intervienen
en la problemética del territorio. Esta labor puede
llevarse adelante mediante la implementacién de un
Centro de Desarrollo Integral y Sostenible del Habi-
tat Rural (CEDISOHR). Este centro -con sus sedes
zonales- podria articular las instituciones y organi-
zaciones del territorio en cuestiones productivas,
sociales, educativas, cientifico-técnicas, sanitarias,
culturales, recreativas, habitacionales, infraestruc-
turales, etc, a partir de metas comunes, direccio-
nadas hacia visiones compartidas de desarrollo que
podrian alcanzarse al construir una comprensién
colectiva del medio natural, los habitats y las formas
de vida de las poblaciones como bienes comunes a
ser preservados para proteger la vida.
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Figura 1. Pilares del enfoque del proceso de transformacion del CEDISOHR de El Impenetrable. Esquema: Miguel Angel Barreto,

De igual modo, promover modelos productivos ba-
sados en la complementariedad y la cooperacién,
gue convivan con la diversidad bioldgica y socio-
cultural, que resulten rentables sobre la base de la
ciencia y las tecnologias apropiadas y sociales, que
mejoren la calidad de vida de las poblaciones a par-
tir de servicios sociales universales, que garanticen
los derechos bésicos de una ciudadania integrada,
en conjunto con los habitantes de la regién, para
abordar de manera integral todos los factores que
intervienen en las problematicas de las distintas zo-
nas identificadas. Y esto sélo puede hacerse desde
el mismo territorio, realizando una labor permanen-
te de cardcter local, junto a los habitantes, como
Unica via para superar los factores que obstaculizan
el desarrollo y las potencialidades identificadas, que
trabaje los tres niveles de la problematica micro,
maso y meso, las préacticas locales, las politicas y el
modelo de desarrollo.

DEPENDENCIA, OBJETIVO
INSTITUCIONAL Y FUNCIONES
DEL CEDISOHR

La investigacion identificd que en El Impenetrable cha-
quefio existen diferentes instituciones y organizaciones
publicas, no gubernamentales y privadas, de distintos
niveles jurisdiccionales, abocadas a diferentes temas
sectoriales o reivindicativos, no necesariamente con-
currentes, hacia las mismas metas o con los mismos
objetivos. En algunos casos, incluso, en conflictos y que
acttian con intereses contrapuestos, en el que el gobier-
no provincial es el principal protagonista. Se requiere;

Implementar una institucionalidad y gobernanza
gue organice todas estas iniciativas en funcion de
este modelo de desarrollo de la region,

Depender del gobierno provincial, a partir del
concepto de regién como unidad de planificacién
del desarrollo integral y sostenible del habitat rural.
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- Contemplar a este centro como la unidad de
implementacion de esta politica desde el territorio y
junto con los actores y pobladores de la region.

Este centro podria trabajar para superar estas dificul-
tades realizando articulaciones de las instituciones
y organizaciones con incidencia en el territorio para
promover este proceso de transformacién, ocupéan-
dose de relacionar cuestiones productivas, ambien-
tales, sociales, educativas, cientifico-técnicas, sanita-
rias, culturales, habitacionales, infraestructurales, etc,,
tanto ejecutivas como de d&mbitos legislativos y judi-
ciales, con la perspectiva de construir visiones com-
partidas que pueden alcanzarse a partir de construir
una comprensioén colectiva del medio natural, los ha-

Promovrar el dpqarrollo intraqral

irnplernent ion dra pnhtu -as (pquramaﬁ proyec s} y evaluat

J. A, Benitez, M. A,; Boutet, M. L,; Di Bernardo, A,; Ferndndez, M. E.; Lépez, L., Mignone, M. A,

bitats y las formas de vida de las poblaciones como
bienes comunes a ser preservados para proteger la
vida. A la vez, podria promover modelos productivos
basados en la complementariedad y la cooperacion,
que convivan con la diversidad bioldgica y sociocul-
tural, que resulten rentables sobre la base de la cien-
cia y la tecnologia, y que mejoren la calidad de vida y
el bienestar de las poblaciones, a partir de servicios
sociales universales que garanticen los derechos ba-
sicos para construir una futura ciudadania integrada.

De acuerdo con esto, el objetivo institucional y prin-
cipales funciones del Centro de Desarrollo Integral y
Sostenible del Habitat Rural deberian ser los expre-
sados en las Figuras 2y 3.

. - ' - s “
sostenible del habitat rur‘al dr= la region deIantF‘ la articulacion dr= \net\tur‘mnpa y

,en pns de superar Ias [i:Drnp\raJ S pmb\emét

, en las diferentes zonas dela regién de El Impenetrable, a partir del aprovechamiento de sus potencialidades.

.

Figura 3. Funciones principales del CEDISOHR de
El Impenetrable. Esquema: Miguel Angel Barreto.

Investigacidn
L

Experiment:
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EJES Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS DEL CEDISOHR

Para la construccion del modelo actual del territorio,
que integrd los diagndsticos de cada una de las di-
mensiones analizadas, asi como los aportes de los
especialistas externos y de los actores territoriales
entrevistados durante el trabajo de campo, se de-
finieron cuatro ejes trasversales para integrar los
aspectos favorables y desfavorables extraidos, ellos
fueron los siguientes:

Patrimonio natural y cultural: establecié relaciones
de las caracteristicas del medio fisico-natural y so-
ciocultural con las actividades socioproductivas, las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién y
la gestion publica, en términos de la sostenibilidad de
los recursos naturales y la preservacién de las parti-
cularidades culturales del hébitat rural de la regién.

Dinamica socioproductiva: relaciond las caracteristi-
cas socioecondémicas y productivas del habitat rural
de la regién con el medio fisico-natural y construido,

Organismos
nacionales

Organizaciones no
broductivas, ambientales, sociales| gubernamentales

Qrganizacicnes

sociales y de ibli
comunidades |/ p:l;tlgiaalse:o
indigenas

Figura 4. Esquema de funcionamiento del CEDISOHR
de El Impenetrable. Esquema: Miguel Angel Barreto.

las caracteristicas socioculturales y la gestion publi-
ca, en términos del perfil o perfiles de desarrollo de la
region, su impacto sobre la sostenibilidad del medio
natural y las condiciones adecuadas y sostenibles
para el sustento de la vida de la poblacién rural.

Calidad de vida: relaciond las caracteristicas socio-
demogréficas, del medio fisico-construido (infraes-
tructuras, viviendas, equipamientos y servicios) con
las actividades socioproductivas, con el medio na-
tural y la gestion publica, en términos de sustentos
para un habitat rural digno o adecuado, aportes de
recursos humanos capacitados para el desarrollo
territorial integral y sostenible del habitat rural, la
preservacion del medio natural y de las particulari-
dades culturales de los habitantes rurales y comuni-
dades originarias de la region.

Gestién publica: establecié relaciones entre el mar-
co normativo de la gestion territorial y las principales
politicas, programas y proyectos con los diferentes
aspectos favorables y desfavorables en términos del
desarrollo territorial integral y sostenible del habitat
rural de la regién.
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De acuerdo con estos cuatros ejes transversales, se
ajustaron en esta seccion los lineamientos estraté-
gicos formulados en el Parte Il de este trabajo, en
el encuadre conceptual metodoldgico del Centro de
Desarrollo Integral y Sostenible del Habitat Rural.

Bajo esta concepcion integral del desarrollo territo-
rial del habitat rural, muchos de los ODS promovi-
dos por la ONU resultan orientadores para definir
los ejes de actuacion de los Centros de Desarrollo
Integral y Sostenible del Habitat Rural. Estos centros
serfan garantes de que estos objetivos se imple-
menten conforme al modelo de desarrollo integral
aludido y que no sean aplicados de forma aislada.

PRESERVACION DEL PATRIMONIO
NATURAL Y CULTURAL

El Impenetrable chaquefio, como ya se sefialé en el
diagndstico, es una ecorregién singular de América
que, por su diversidad natural y cultural, constituye
un patrimonio natural y cultural importante de la pro-
vincia, del pais y del mundo, que esté siendo afectada
por una dindmica socioproductiva mayormente ex-
tractiva que no solamente genera insuficientes exce-
dentes para la regién, sino que también realiza una
explotacién insostenible de sus recursos naturales.
Recursos que no estan siendo renovados a causa
de los desmontes de bosques nativos y de la caza
furtiva que produce cambios irreversibles del ecosis-
tema, y que esté afectando gravemente el habitat de
las diferentes comunidades de pueblos originarios de
la regién. Sin embargo, dada sus particulares condi-
ciones climéticas, fitogeogréficas y edéficas adversas
para la ocupaciéon humana, aun tiene una baja huella
antrépica y ofrece oportunidades de preservacion
y realizacion de actividades antrépicas sostenibles.
Claro que todo esto tiene diferentes particularidades
en cada una de las cuatros zonas identificadas en el
modelo actual que requiere que estos lineamientos
generales se adecuen a ellas.

Es necesario iniciar de inmediato un proceso de
cambio de la dindmica socioproductiva para realizar
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el uso sostenible de los distintos ecosistemas identi-
ficados en la regién, de sus recursos hidricos, fores-
tales y de su fauna, con toda la diversidad bioldgica
gue poseen, para evitar la desertificacion y la de-
gradacién de la tierras que afecta que los medios de
vida de las poblaciones originarias y rurales sigan
avanzando. En este sentido, el monte, en su integra-
lidad ecosistémica, es el principal recurso natural de
la regién y tiene que ser comprendido como el prin-
cipal bien comun a ser preservado para proteger la
vida, proporcionar seguridad alimentaria y refugio,
para ayudar a combatir el cambio climatico y para
proteger la diversidad bioldgica y el habitat de la po-
blaciéon indigena.

El centro de desarrollo que se propone debe elabo-
rar y promover medidas urgentes y efectivas para
frenar la deforestacion indiscriminada realizada por
el monocultivo industrial y por la explotacién ilegal
de maderas nativas, asi como la caza y pesca furtiva
que agotan la biodiversidad. Tiene que promover,
proponer e implementar medidas efectivas para
regular estas actividades, e iniciar acciones para
recuperar los montes degradados y aumentar la fo-
restacion y la reforestacion de especies nativas para
rehabilitar tierras degradadas, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion y la sequia. También,
promover acciones de tratamientos sostenibles de
residuos, especialmente de los contaminantes que
enferman a la poblacién; procurar un efecto neutro
en la degradacién del suelo, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincién, poniendo fin a la
caza furtiva y al tréfico de especies protegidas de
flora y fauna, asi como también prevenir la introduc-
cién de especies exdticas invasoras y reducir sus
efectos en el ecosistema.

TRANSFORMACIONES DE LA
DINAMICA SOCIOPRODUCTIVA

La dindmica socioproductiva extractivista de la re-
gion requiere iniciar un profundo proceso de tras-
formacién porque genera insuficientes excedentes
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para el desarrollo de la regién, no preserva ni renue-
va sus recursos naturales, expulsa a los pequefios
productores y afecta el habitat de las comunidades
originarias. El perfil econémico-productivo rural ac-
tual presenta numerosos aspectos desfavorables:

bajo desarrollo, es altamente primarizado,
deficiente insercién en los mercados,

- explotacion legal e ilegal no sostenible del mon-
te nativo,

avance de cultivos industriales bajo modelo ex-
tractivista que ocupa poca mano de obra, genera
pocos excedentes en la regién, desertifica el suelo,
enferma y expulsa a la poblacién rural y afecta a la
produccién orgdnica,
- produccién ganadera sin enfoque de rentabilidad,
- baja industrializacién y productores que requie-
ren de organizacién y capacitacién, de seguridad de
tenencia de sus tierras, de més y mejores caminos,
de agua para consumo Yy produccién, de energia
eléctrica y comunicaciones, etc.
- produccién forestal, algodonera, ganadera, de
productos exportables como la miel y el carbdn, el
turismo natural y cultural, actividades que generan
ingresos, empleo y contribuyen al arraigo de la po-
blacion rural.

Las transformaciones iniciales tienen que partir
de estas actividades existentes en la agricultura,
silvicultura, ganaderia, turismo y produccién cul-
tural-artesanal local, pero requieren un profunda
labor de cambio e ir incorporando opciones que
pueda aportar este centro a través de sus dife-
rentes funciones de formacién, capacitacion, in-
vestigacién, desarrollo, innovacién, extension, vin-
culacion, trasferencia, servicios, asesoramientos,
generacién e implementacién de politicas (progra-
mas, proyectos), etc.

Este centro debe desarrollar modelos de produc-
cién rural sostenibles que incorporen la industriali-
zacion local de la produccion rural, contribuyan a la
generacion de empleos decentes, utilicen los recur-

sos con eficiencia y adopten tecnologias y procesos

industriales limpios y ambientalmente racionales,
basados en la investigacion y la innovacion cienti-
fica y técnica, para que puedan generar excedentes
para la region, proveer alimentos diversificados a la
poblacién y asegurar el acceso a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio. Tiene
que investigar y promover acciones para incremen-
tar la productividad agricola e ingresos de los pro-
ductores de alimentos en pequeia escala, median-
te un acceso seguro y equitativo a las tierras, a los
insumos de produccién y a los conocimientos, a los
servicios financieros, a los mercados extrarregiona-
les y a la obtencién de empleos y la sostenibilidad

de los sistemas de produccién.

Para esto, debe estudiarse cémo limitar el mono-
cultivo industrial, aplicar précticas resilientes que
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas
y a la creacién de empleos de calidad mediante
la diversificacidn, la modernizacién tecnoldgica y
la innovacién, centrandose en el desarrollo de es-
labonamiento de cadenas de valor de produccion
primaria y en el uso intensivo de mano de obra
para lograr el empleo pleno y productivo. Trabajo
decente para todos, mujeres y hombres, incluidos
los jovenes y las personas con discapacidad, asi
como la igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor. Debe promover la capacitacién de jé-
venes que no estan empleados y no cursan estu-
dios, analizar como erradicar el trabajo forzoso y
las formas contemporaneas de esclavitud, la trata
de personas y eliminar el trabajo infantil. Tiene que
fomentar los derechos laborales y promover un en-
torno de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores. Respetar y proteger a las formas
de trabajo de las comunidades originarias. Debe
promover también el emprendimiento, la creativi-
dad y la innovacidn, y fomentar la formalizacién y
el crecimiento de las microempresas y las peque-
flas y medianas empresas, y el acceso a servicios
financieros sobre la base de modelos de gestién
cooperativos y colaborativos.
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MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA

El habitat rural de la regién de El Impenetrable cha-
quefio presenta grandes carencias materiales, so-
ciales y culturales; la pobreza es elevada, presenta
el porcentaje mas alto de hogares rurales con NBI
de la provincia. Es una regién muy extensa y poco
habitada, con baja densidad de poblacién, que esté
afectada por la dispersion y aislamiento de la pobla-
cién rural y de las comunidades originarias, presenta
situaciones de inseguridad y conflictos por tenencia
de la tierra e interculturales entre comunidades ori-
ginarias y criollos, con problemas de desigualdad,
discriminacidn, rezago y desercién escolar afectada
por el aislamiento, las grandes distancias, la falta
de caminos y de transportes adecuados, y también
porque muchos jévenes se dedican tempranamen-
te al trabajo rural, incluso desde nifios, y existe una
marcada division sexual del trabajo.

Las viviendas vernaculas rurales tienen graves pa-
tologias constructivas, tienen déficit de agua para
consumo y produccién doméstica. En numerosos
casos, no tienen bafos y si tienen, es sin tratamiento
de liquidos cloacales; hay un porcentaje importan-
te de hogares rurales sin heladera para el mante-
nimiento de alimentos y medicamentos. Es alto el
porcentaje del hacinamiento; la energia eléctrica es
de potencia insuficiente y de baja cobertura; en al-
gun caso, la fuente de generacion es auténoma, a
combustible fésil y, en otro, es un sistema auténomo
domiciliario de energia solar que no tiene potencia
suficiente para consumo y uso productivo. Presenta
alto porcentaje de caminos de tierra; el aislamiento
afecta ademaés de la educacién, el acceso a traba-
josy a la atencidn de salud, entre otras necesidades
bésicas, y la comunicacién digital es aln incipien-
te. Los equipamientos sociales -como las escuelas
y aulas rurales- presentan deficiencias de infraes-
tructuras y de equipamientos, con falta de mante-
nimiento y con disefios y tecnologias inadecuadas.
Las malas condiciones de vida y el agotamiento de
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los recursos naturales obligan a la migracién de la
poblacién rural y aborigen hacia las periferias de
asentamientos urbanos, produciéndose una lenta
desterritorializacion cultural.

En contraposiciéon, puede destacarse que avanzan
las obras del acueducto, de los sistemas domiciliarios
auténomos de energia solar, la pavimentacion de al-
gunas rutas y la finalizacién de la red troncal de fibra
Optica. Es destacable la experiencia de las escuelas
secundarias de la familia agricola, asi como educa-
cién bilingle, pero es mucho lo que debe realizarse
para mejorar la calidad de vida del hébitat rural y pro-
teger a las comunidades indigenas, con sus cosmo-
visiones y habitats singulares, con practicas de vida
ancestrales que producen un bajo impacto ambien-
tal. Este eje transversal abarca numerosos factores
que el centro se propone y debera trabajar en sus
diferentes funciones, con los siguientes lineamientos:

.+ Erradicacién de la pobreza extrema: entendién-
dola como un problema multidimensional, no sélo de
falta de ingresos y recursos, sino también de alimen-
tacion adecuada, de acceso limitado a la educacién,
de discriminacioén y exclusion social, de participacion
en las decisiones, etc. Promoviendo acciones en
pos de una proteccion social basica que fomente la
igualdad y que todos tengan los mismos derechos a
los recursos econdmicos y de acceso a los servicios
bésicos de educacién, salud, cultura, vivienda, etc.

+ Fortalecimiento de la atencién de la salud: tra-
bajar para que se garantice en la regién la cobertu-
ra y el acceso universal de la poblacién rural a los
servicios de salud esenciales de calidad y a medi-
camentos y vacunas. Promover una vida saludable
y el bienestar a cualquier edad, evitar muertes y en-
fermedades causadas por contaminantes. Fomentar
servicios de salud sexual y reproductiva, planifica-
cion familiar, informacion y educacion, e integracion
de la salud reproductiva en las estrategias familiares.
Promover la atencién de los factores causantes de
la mortalidad infantil y materna, y de las enferme-
dades endémicas de la regién, asi como el respeto
a las pautas culturales de salud de las poblaciones
originarias. Fomentar la atencién a la salud mental, el
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bienestar, la prevencién y el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas y del alcohol.

Fomento de la educacion: el centro debe bre-
gar por una educacion de calidad en la region, en
los distintos niveles (incluida la formacién superior),
porque es la base para mejorar la vida de las perso-
nas, y debe estar orientada a fortalecer los modelos
productivos de desarrollo sostenible, de caracter
gratuita, inclusivo de todas las edades, para mejorar
las tasas de escolarizacién, el nivel minimo de alfa-
betizacion y la igualdad entre nifios y nifas. Asegu-
rar que todas las nifias y nifios terminen la ensefian-
za primaria y secundaria, tengan acceso a servicios
de atencién y desarrollo en la primera infancia y
educacién preescolar. Promover la formacién técni-
ca, profesional y superior para hombres y mujeres,
capacitar a jovenes y adultos con competencias
necesarias, en particular, técnicas y profesionales,
para acceder a empleos y trabajo decente, y la rea-
lizaciéon de emprendimientos. Eliminar la discrimi-
nacion de personas con discapacidad, indigenas
y nifos en situaciones de vulnerabilidad. Asegurar
que todos los alumnos adquieran los conocimien-
tos tedricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sostenible. La educacién bilingue tiene
que alcanzar a todas las comunidades originarias,
tiene que contribuir a desnaturalizar las formas de
discriminacién y violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidas la trata y la explotacion sexual, y
otros tipos de explotaciones. Reconocer y valorar
los cuidados vy el trabajo doméstico no remunera-
dos, promover la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, promover la participacién de las
mujeres vy la igualdad de oportunidades de lideraz-
go en la vida politica, econdmica y publica.

« Acceso para todos al servicio de justicia: el
centro tiene que fomentar el acceso a la justicia para
toda la poblacion vy, en particular, para las poblacio-
nes indigenas. Fomentar relaciones pacificas y el
desarrollo sostenible. Garantizar la identidad juridica
para todos, combatir abusos de poder y corrupcio-
nes, contribuir a la transparencia de las instituciones,
a que las mismas adopten decisiones inclusivas,
participativas y representativas, que respondan a las
necesidades de la poblacién rural y derechos de las

comunidades originarias, de conformidad con las le-
yes nacionales y los acuerdos internacionales.

« Habitat rural digno: el centro tiene que promover
el abordaje de la problemética de la vivienda y el habi-
tat rural, desde la complejidad de los mdltiples factores
relacionados que componen las condiciones de vida,
teniéndose en cuenta que las poblaciones pobres pa-
decen necesidades multidimensionales en las que las
condiciones de habitabilidad adecuadas son sélo algu-
nos factores, entre otros intimamente relacionados, que
abarcan distintos dimensiones, por ejemplo, la ONU
establece siete requisitos de la vivienda adecuada:

A.  Seguridad de la tenencia;

B.  Disponibilidad de servicios, materiales, ins-
talaciones e infraestructura, que contempla la pro-
vision de agua potable, instalaciones sanitarias,
energia para la coccion, la calefaccion y el alum-
brado, asi como para la conservacién de alimen-
tosy eliminacién de residuos;

C.  Asequibilidad, el costo de la vivienda no
debe afectar el disfrute de otros satisfactores ba-
sicos o el gjercicio de sus derechos humanos;

D.  Habitabilidad, son las condiciones que ga-
rantizan la seguridad fisica de sus habitantes y
les proporcionan un espacio habitable suficiente,
asf como proteccién contra el frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales;

E.  Accesibilidad, el disefio y materialidad de la
vivienda debe considerar las necesidades especi-
ficas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad;

F.  Ubicacién, la localizacién de la vivienda
debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada
fuera de zonas de riesgo o contaminadas;

G.  Adecuacién cultural, respeto y toma en cuen-
ta la expresion de identidad cultural.

Deben evitarse soluciones sectoriales que resultan
ineficaces para modificar la problemética y que sélo
reproduzcan condiciones actuales. Desde el centro
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debe abordarse la problematica identificando y re-
lacionando todos los factores que afectan al habitat
rural en cada territorio especifico, el de los peque-
fos productores, cuyas viviendas en muchos casos
requieren espacios complementarios de produc-
cién, igualmente las viviendas de las comunidades
originarias, que demandan espacios de produccién
artesanal y tienen modos de vida diferentes, vincu-
ladas a sus pautas culturales.

Disponibilidad de agua potable para la pro-
duccién y de saneamiento sostenible: el acceso al
agua potable es uno de los ejes importantes en la
region de El Impenetrable por su escasez y por el
nivel de contaminacion con minerales (arsénico) que
tienen las napas. Se estén realizando acueductos,
pero estos abastecen principalmente a los asenta-
mientos urbanos y concentrados, y alin queda pen-
diente resolver sistemas de provision adecuada al
habitat rural para las viviendas dispersas y pequefios
asentamientos concentrados que abarquen a todas
las poblaciones, incluyéndose a las comunidades
aborigenes mediante redes que conecten los acue-
ductos con los parajes y lugares aislados, y mediante
sistemas aislados que extraigan y purifiquen el agua
no apta para consumo. El centro también deberd
capacitar para evitar la utilizacion y el consumo de
agua contaminada con agrotéxicos o no potabilizada
que genera enfermedades, dado que la mala calidad
del agua y el saneamiento inadecuado influyen ne-
gativamente en la seguridad alimentaria y la salud.
También deberéd resolver sistemas eficientes y sos-
tenibles, de bajo costo, de acopio de agua para la
produccidn rural, tanto para la agricultura como para
la ganaderfa. En el caso de los liquidos cloacales y
efluentes domésticos de las viviendas aisladas, po-
dran implementarse sistemas pasivos de tratamiento
gue minimicen el impacto del medio natural y, en el
caso de viviendas agrupadas en pequefos parajes,
podrén implementarse plantas pequefias de trata-
miento. El acceso a estos sistemas deberd ser uni-
versal y evitar discriminar a quienes no puedan cos-
tear los servicios. Los sistemas de gestién deberén
ser integrados, respetar el ciclo del agua, no afectar
los recursos hidricos, lograr la cooperacion de los
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propietarios de las tierras para proteger y restablecer
los ecosistemas relacionados con el agua y garanti-
zar su accesibilidad publica.

Acceso a energia asequible, eficiente y sosteni-
ble: este factor también tiene grandes carencias en la
region y es esencial tanto para el habitat como para la
produccién. Es importante desde el centro la promo-
cion del abordaje de los conceptos de €eficiencia ener-
gética y energia sostenible. En la region debe mejorar-
se la potencia, el rendimiento y el aumento de fuentes
renovables. La region carece de cantidad suficiente de
tendido de redes y potencia de energia eléctrica, y es
propicia para el desarrollo de fuentes de energia solar.
La eficiencia energética requiere abordarse desde el
enfoque més amplio de la eficiencia tecnolégica, en-
tendida como la obtencién de productos y servicios
con la menor cantidad de recursos. Esta relacién es
clave para hacer frente a la crisis ambiental. Es im-
portante también que desde el centro se promue-
van cambios en los estilos de vida, de produccién y
consumo para alcanzar la eficiencia tecnoldgica. La
promocién de la eficiencia debe plantearse desde los
objetivos y aspiraciones de sostenibilidad de la region.
El Impenetrable, por el nivel de carencias que tiene,
es una region propicia para promover estilos de vida
mas sostenibles. Al igual que el servicio de agua, el ac-
ceso al servicio de energia eléctrica eficiente debera
ser universal y evitar discriminar a quienes no puedan
costear los servicios.

- Arquitectura sostenible de viviendas y edi-
ficios del habitat rural: el disefo solar pasivo es
un recurso importante para alcanzar el desarrollo
sostenible, para enfrentar el cambio climatico y
propiciar un hébitat rural resiliente para adaptarse
al calentamiento global y sus consecuencias cli-
maticas. Contribuye a reducir las consecuencias
negativas para el medio ambiente mediante el di-
sefio eficaz para aclimatar confortablemente los
espacios y aprovechar la energia solar para lograr
el acondicionamiento ambiental, mediante disposi-
ciones arquitecténicas (pasivas) que contribuyen al
bienestar de los habitantes, minimizando el uso de
medios artificiales de acondicionamiento. El centro
debe promover el disefio solar pasivo y la arqui-
tectura sostenible mediante el disefio de edificios
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adaptados al clima tan particular de la regién, para
utilizar con acierto las transferencias naturales de
calor (hacia y desde el edificio) y los recursos que
la naturaleza ofrece (sol, viento, vegetacion, tierra,
temperatura ambiental), con la intenciéon de crear
condiciones de confort fisico y psicoldgico, limitan-
do el uso de sistemas mecanicos de calefaccion o
refrigeracion. Los sistemas solares pasivos son so-
luciones simples, flexibles, capaces de adaptarse a
las condiciones cambiantes, requieren un mimimo
de mantenimiento y no precisan de sistemas elec-
tromecdnicos, sino que utilizan medios fisicos y na-
turales para su funcionamiento (principios bésicos
como la conduccién, radiacion y conveccion del ca-
lor). Desde este enfoque, se presenta una oportuni-
dad para repensar los asentamientos rurales ubica-
dos en zonas vulnerables que, a la vez, poseen una
gran riqueza natural. La relacién clima-sol-arqui-
tectura constituye una referencia clave y el primer
paso hacia un desarrollo sostenible. El centro debe
desarrollar un estudio en profundidad del clima de
la regién y promover las mejores soluciones arqui-
tectdnicas y constructivas posibles.

Tecnologias apropiadas y sociales: el centro
tiene que promover este enfoque de la tecnologia.
El principio basico es brindar un servicio a la gen-
te para mejorar la situacion en la que se encuentra,
a través de propuestas de tecnologias adecuadas
a sus contextos en entornos rurales, que contribu-
yan al mejoramiento progresivo de las condiciones
sociales y la satisfaccién de necesidades bésicas
mediante formas intermedias de industrializacién.
Las tecnologias apropiadas son concebidas como
soluciones pequefias, orientadas a usar y fomentar
el desarrollo de conocimiento local, al mismo tiem-
po que son lo suficientemente simples como para
adaptarse a las restricciones locales, son de peque-
fia escala (familiar o comunitaria), baja complejidad,
requieren bajo contenido de conocimiento cientifico
y tecnoldgico, bajo costo de capital, escaso consumo
energético, mano de obra intensiva, utiliza materia-
les locales, y pueden ser entendidas, controladas y
mantenidas por los miembros de una comunidad;
en general, sin un alto nivel de educacion, suponen
formas de uso colectivo y colaboracién. Las tecnolo-

gias apropiadas requieren adecuacién a situaciones
sociales especificas, por lo tanto, la cuestion clave
en el disefo es la relacién con las capacidades lo-
cales y las demandas econémicas. Ejemplos tipicos
de tecnologias intermedias son las pequefias fabri-
cas de ladrillos y azulejos, pequefios colectores de
agua y unidades de almacenamientos, pequefios
instrumentos para agricultura, molinos de viento,
pequefas usinas microhidroeléctricas y de gasifica-
cién por biomasa, bombas de agua y otros artefactos
impulsados a energia manual, tecnologias de proce-
samiento y almacenamiento de alimentos, viviendas
solares, ldmparas solares, servicios sanitarios a pe-
quefa escala y tratamientos de atencion sanitaria?,

La tecnologia social, por su parte, comprende ade-
més de productos, técnicas y/o metodologias repli-
cables desarrolladas en interaccién con la comuni-
dad y representan soluciones efectivas en términos
de transformacion social. Pone en valor la importan-
cia del rol de la comunidad durante el desarrollo de
las tecnologias tendientes a enfrentar problemas so-
ciales. De esta manera, el reconocimiento, valoriza-
cion y articulacion de los conocimientos de cada uno
de los actores de la comunidad para la construccion
conjunta del binomio problema-soluciéon se convier-
te en un factor clave en el desarrollo de tecnologias
sociales. El centro debe promover el desarrollo vy la
implementacion de tecnologias apropiadas y socia-
les, ya que son fundamentales para aportar al me-
joramiento de la calidad de vida de las poblaciones
rurales y a la sostenibilidad de la region.

2. Como se sefalé en la Parte Il, referida al marco conceptual, un
buen ejemplo local reciente, pensado desde este enfoque, ligado
a la transferencia lineal y la difusién de tecnologfa, es el progra-
ma Pro-Huerta disefiado por el INTA. Este programa buscé la
construccién de capacidades entre beneficiarios para impulsar
la autoproduccién de alimentos junto con la provisién de insu-
mos clave como semillas, herramientas de jardin y pequefios
animales de granja. Alcanzé a cubrir a 3 millones de personas en
600 unidades productivas (familiares y cooperativas) en el pafs,
y su disefio ha sido exportado a otros paises. Una caracteristica
importante del Pro-Huerta fue su intento por complementar la
provision de materiales en conjunto con breves cursos de ca-
pacitacién y materiales acerca de cémo construir una pequefa
huerta. Los insumos para implementarla son disefiados y selec-
cionados por los técnicos del INTA con escasa participacién de
los beneficiarios u otros actores.
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GESTION PUBLICA PARA EL
DESARROLLO INTEGRALY
SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL

El marco normativo nacional y provincial para el
desarrollo integral y sostenible del habitat rural con
incidencia en la regién de El Impenetrable, como se
ha visto, tiene aspectos favorables y desfavorables.

El Estado nacional no cuenta con una Ley de Orde-
namiento Territorial, aunque dispone de importantes
normativas que regulan aspectos de ordenamiento te-
rritorial que tienen incidencias sectoriales en la region.

El Estado provincial, por su lado, cuenta con una
Ley de Ordenamiento Territorial de reciente apro-
bacién que es genérica y no contempla muchos as-
pectos particulares de las problematicas territoria-
les aqui analizadas, no implementa la participacion
de los diversos actores involucrados, no contempla
exigencias de manejo de los recursos naturales,
tampoco promueve politicas especificas. Contiene
si una clasificaciéon ambigua del suelo, pero es dé-
bil la coordinacién destinada a determinar formas y
procedimientos a emplear en los procesos de for-
mulacién, modificacién, evaluacién y control de los
planes territoriales. De todos modos, es destacable
que la provincia cuente con esta ley, ayuda a avan-
zar hacia el modelo de desarrollo que aqui se pro-
pone para El Impenetrable. La provincia cuenta con
varias normas que valoran conceptos de restaura-
cién, conservacién, aprovechamiento sustentable y
preservacion de los ecosistemas existentes que es-
tablecen obligaciones para la explotaciéon de tierras
relacionadas a las actividades agricolas, ganaderas,
forestales, entre otras, asi como también da crea-
cién a unidades ejecutoras de control y fiscalizacién
de bosques nativos, flora, fauna, entre otras, que
requieren articulacién en funcién de un modelo de
desarrollo territorial comun.

Es necesario rever el Decreto provincial N° 2557 de
2022, que actualizd la Ley de Bosques provincial
y reclasificé &reas que antes contaban con mayor
nivel de proteccién en El Impenetrable. En materia

| PROYECTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO - PICTO-UNNE 2019-00034

sociocomunitaria ocurre algo parecido, dispone de
normas referidas a regimenes de adjudicaciéon de
tierras fiscales y de organizacién de consorcios ca-
mineros y productivos, considerdndolos como enti-
dades de la sociedad civil, que de manera proactiva
y conjunta con los gobiernos colaboran en las dife-
rentes acciones en el territorio; sin embargo, no es-
tén articuladas por un modelo de desarrollo comun.

La organizacién juridica del espacio regional es
fragmentada por la coexistencia superpuesta de
unidades territoriales tales como departamentos,
municipios, localidades, areas de influencia y regio-
nalizaciones de diversas indoles, que cumplen a ve-
ces funciones similares o dejan vacios importantes
y no se ajustan al funcionamiento del territorio. Esta
situacién coadyuva a la implementacién de politicas
sectoriales a través de programas y proyectos que
fragmentan el territorio. Los municipios carecen de
suficientes capacidades para hacerse cargo ade-
cuadamente del habitat rural en tan vasto territorio.
La mayoria de los municipios de la regién no cuen-
tan con planes territoriales.

La regiéon ha sido objeto de una importante canti-
dad de planes, programas y proyectos de desarrollo
que han tenido una eficacia limitada para revertir
las situaciones abordadas, en parte afectados por
la sectorialidad aludida; en parte, por poseer recur-
sos insuficientes; y en parte, por no tener en cuenta
condicionantes reales, como la gran extensién del
territorio, las grandes distancias, la dispersién en-
tre las unidades productivas, el aislamiento de las
poblaciones rurales, las condiciones de las rutas y
las dificultades de movilidad. En otros casos, fueron
discontinuados por motivos politicos.

Es necesario que se implementen politicas de Es-
tado que trasciendan las distintas gestiones de
gobierno, tengan continuidad en sus procesos de
formulacion, aplicacion, evaluacién y redisefio. Exis-
ten politicas que promueven el cooperativismo y
sistemas alternativos de produccién para organiza-
ciones comunitarias, también consorcios y servicios
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Figura 5. Ejes estratégicos y niveles de actividades del CEDISOHR de El Impenetrable. Esquema: Miguel Angel Barreto.

cooperativos, pero se requiere mayor fomento; los
productores rurales aislados no disponen de capi-
tales suficientes para invertir y practican economias
de supervivencia o migrando a los centros urbanos
a demandar asistencia estatal.

La politica de tierra fiscal y la creacion de las reser-
vas aborigenes promueven el arraigo y medidas para
afianzar a los pequefios productores, campesinos y
comunidades indigenas en sus tierras, pero nece-
sita que se revea la modalidad de adjudicacion en
propiedad y evitar los manejos que generaran situa-
ciones de inseguridad de tenencia, que abarcan un
espectro amplio de situaciones y que afecta también
a las poblaciones aborigenes. Esto ha complicado la
relacién entre comunidades originarias y criollos que
habitan dentro de las reservas, generdndose conflic-
tos en algunos casos de mucha antigtiedad. El marco
normativo y las politicas que regulan la tierra fiscal
requieren replanteos para el desarrollo territorial inte-
gral y sostenible del habitat rural de la region.

El Estado provincial ha:

- financiado obras de pavimentacién de rutas que
favorecen la intervinculacion con el resto de la pro-
vincia y el pais, pero necesita mejorar la conectividad
y accesibilidad interna en la region;

«  realizado obras importantes de completamiento
de la red de acueductos que mejora el abasteci-
miento de agua a los centros urbanos y localidades
cercas, pero requiere abastecer mejor a las pobla-
ciones rurales;

- llevado adelante acciones de salud que contribu-
yeron a aumentar la esperanza de vida en la region,
pero debe mejorar la atencién de las poblaciones y
comunidades distantes y aisladas;

- implementado planes y programas de vivienda
social en centros urbanos y parajes rurales, pero
requieren llegar también a las poblaciones disper-
sas y adecuarse més a las necesidades y pautas
culturales de las poblaciones rurales y comunida-
des originarias, asi como adoptar criterios de di-
sefio y de soluciones tecnoldgicas biocliméticas, e

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL HABITAT RURAL DE EL IMPENETRABLE PROPUESTA DE MODELO DE CENTRO DE SERVICIO INTEGRAL |

3171



1318

Barreto, M. A,; Romagnoli, V; Alberto, J. A; Benitez, M. A,; Boutet, M. L,; Di Bernardo, A,; Fernandez, M. E,; Lépez, L.; Mignone, M. A,;

Zurlo, H.: Abildgaard, E. y Depettris; M. N.

impulsar tecnologias apropiadas y sociales, como
ya se sefialo;

implementado la refaccion y ampliacién de escue-
las rurales e incorporado sistemas de energias reno-
vables, algunas de las cuales llevan adelante mode-
los pedagdgicos que son estratégicos para la arraigo
y la capacitacién de la poblacién rural con base en
lazos comunitarios, précticas y de vinculacién con el
medio; sin embargo, deben mejorarse y dotarse de
equipamientos y conectividad adecuada a los anexos
aulicos rurales, evitar que edificios escolares rurales
reproduzcan formas urbanas que no responden a ne-
cesidades y rasgos propios del &mbito;

llevado adelante nuevos tendidos de lineas
eléctricas de alta tensién; no obstante, aun tiene
insuficiente cobertura y potencia para abastecer la
demanda energética de la regidn, los sistemas de
generacion aislados de las localidades son costosos
e insostenibles y si bien en las zonas rurales se ha
avanzado en la instalacion de sistemas solares auté-
nomos, generan potencia insuficiente para las activi-
dades productivas;
- en las zonas rurales donde existen tendidos de
red eléctrica, los servicios tienen variabilidad de tari-
fas y de calidad entre prestadores, con obsolescen-
cia tecnoldgica y falta de mantenimiento de la in-
fraestructura eléctrica; si bien es pertinente que este
servicio se preste mediante cooperativas, las empre-
sas publicas provinciales deben controlar y regular la
infraestructura eléctrica rural, ya que ellas no siempre
tienen la capacidad operativa insuficiente para man-
tener preventivamente sistemas y redes.

En la regidn existen numerosas instituciones publi-
cas, organizaciones no gubernamentales y sociales,
asi como sede de la Universidad Nacional del Nor-
deste y otras instituciones educativas y técnicas que
podrian articularse bajo objetivos comunes. El cen-
tro que se propone en este eje tiene que articular
todas las iniciativas en pos del desarrollo territorial
integral y sostenible del habitat rural.

Los ejes y lineamientos formulados son una base
para construir el modelo de desarrollo de la region
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que guie las intervenciones puntuales. En este eje
es importante que el centro diferencie con clari-
dad los diferentes niveles de trabajo, no sélo las
acciones y précticas emancipativas directas (ni-
vel micro), sino también los niveles meso y macro
de la problemaética, las politicas y los modelos de
desarrollo, a través de las funciones de formacién,
capacitacion, investigacion, desarrollo, innova-
cién, extensién, vinculacion, trasferencia, servicios,
asesoramientos, generacién e implementacién de
politicas (programas, proyectos) y evaluacién, en
pos de superar las complejas problematicas iden-
tificadas en las diferentes zonas de la regién de El
Impenetrable a partir del aprovechamiento de sus

potencialidades.

REPLICABILIDAD Y PLANIFICACION
TERRITORIAL DEL CEDISOHR

El modelo actual de la regién de El Impenetrable
chaquefio identificé zonas con caracteristicas dife-
rentes en los cuatro ejes transversales de integra-
cién y los principales problemas y potencialidades
del hébitat rural de cada una de ellas.

Las cuatro zonas identificadas han sido: Oeste, Sur,
Centroy Norte. Para abarcar esta vasta region con las
particularidades de cada una de estas cuatro zonas,
se propone un esquema de replicabilidad del centro
que, de acuerdo con lo analizado en la investigacion,
puede capitalizar algunos espacios del gobierno pro-
vincial ya existentes que estan desaprovechados en
todo su potencial y, por supuesto, el que dio origen a
ese proyecto, el predio rural de la Universidad Nacio-
nal del Nordeste, de 2.500 has, donado en 1978 por
el gobierno del Chaco, localizado en las parcelas 161
y 162, aproximadamente, a 35 km al oeste de la lo-
calidad de Miraflores, accesible desde Miraflores por
la «ruta de las 10.000», que es de tierra, su estado de
conservacion es bueno y que esta atravesado por la
Ruta Provincial N° 100 Juana Azurduy, que también
es de tierra y estd en buenas condiciones.
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Figura 6. Replicabilidad y distribucién territorial de los CEDI-
SOHR de El Impenetrable. Esquema: Miguel Angel Barreto.
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La donacién precisamente tenia como objetivo un
modelo de desarrollo productivo que podria ser re-
plicado en el territorio de El Impenetrable chaque-
fio. Desde entonces, la UNNE no realizd acciones
en el predio hasta el 2018, cuando inicié gestiones
institucionales y visitas de campafa a la zona, a los
efectos de llevar adelante en el predio un Centro de
Investigacion y Desarrollo de El Impenetrable Cha-
quefio, a tal fin conformd un equipo que estuvo tra-
bajando en esa propuesta hasta el 2022.

Se considera que este predio, dada sus caracteris-
ticas y extension, podria albergar a la sede central
del CEDISOHR, desde la cual dirigir y coordinar
a las otras sedes que abarcaran las cuatro zonas
identificadas, algunas ubicadas en espacios del
gobierno provincial ya existentes que estan des-
aprovechados en todo su potencial y que pueden
ser capitalizados como sedes. Ellos son: los Cen-
tros de Desarrollo Productivo (CEDEPRO), locali-
zados en distintos puntos de El Impenetrable cha-

queno, utilizados principalmente por el Ministerio
de la Produccién® para el Programa Ganadero del
Norte (PROGANO). El gobierno provincial cuenta
con cinco de estos centros (originalmente eran
seis), localizados en los municipios de El Espinillo,
Misiéon Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza, Mira-
flores y El Sauzalito. Estos espacios podrian com-
plementarse con otros tres espacios a crearse en
los municipios de Taco Pozo (donde funcionaba el
sexto CEDEPRO), los Frentones y Tres Isletas, para
tener una cobertura de todo el territorio de la re-
gion de El Impenetrable (Figura 6).

DISTRIBUCION DE FUNCIONES DE
LOS CEDISOHR DE EL IMPENETRABLE

A partir de las funciones asignadas en el objetivo
institucional al Centro de Desarrollo Integral y Sos-

3. Denominado desde 2024 como Ministerio de la Produccién vy el
Desarrollo Econémico Sostenible.
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Figura 7. Funciones de los CEDISOHR de El Impenetrable.
Esquema: Miguel Angel Barreto.

tenible del Habitat Rural, se considera que la sede
central podré llevar adelante aquellas que se co-
rresponden mds a los niveles meso y macro, y las
sedes zonales podran llevar adelante aquellas que
se corresponden al nivel micro. Es decir, a la sede
central le corresponde las funciones de formacién,
capacitacion, investigacion, desarrollo, innovacién,
articulacion, generacién e implementacién de politi-
cas, monitoreo y evaluacion.
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En cambio, a las sedes zonales le corresponden
funciones de extension, articulacion, transferen-
cia, servicio, asesoramiento, implementacion de
acciones, programas y proyectos. Es importante
establecer que esta distribuciéon no es taxativa,
dependiendo de las circunstancias, de los temas
abordados, pero si son ordenadoras de la estruc-
tura organizativa interna de cada centro. Es impor-
tante remarcar que estas funciones deben retroa-
limentarse de forma permanente; la experiencia y
accion en territorio que realicen las sedes zonales
deben alimentar las actividades de la sede central
y viceversa (Figura 7).

PERFILES DE LAS SEDES DE LOS
CEDISOHR SEGUN ZONAS DE EL
IMPENETRABLE

Teniéndose en cuenta que el modelo actual expre-
sa una visién unificada del territorio que destaca
aspectos favorables y desfavorables de la region
en su conjunto y, a la vez, realiza una caracteri-
zacion de cuatro zonas con problemas y poten-
cialidades diferenciadas -las zonas Norte, Este,
Sur y Oeste-, es necesario que las sedes zonales
del CEDISOHR adopten un perfil diferenciado, en
funcién de las caracteristicas de la zona en la que
se ubican. Si bien todos los centros responderan a
los cuatro ejes y lineamientos estratégicos fijados
en esta propuesta -preservacién del patrimonio
natural y cultural, transformaciones de la dindmi-
ca socioproductiva, mejoramiento de la calidad de
vida y gestién publica para el desarrollo integral y
sostenible del hébitat rural-, el perfil se establece
en funcién las caracteristicas de la dindmica so-
cioproductiva, en tanto condicionante estructural
de los otros tres ejes, tal como se sefalé en el mo-
delo actual. Por lo tanto, los tres CEDISOHR de la
Zona Norte, los dos CEDISOHR de la Zona Este,
los dos CEDISOHR de la Zona Oeste y CEDISOHR
de la Zona Sur tendran diferentes tipos de perfil,
conforme se indica en la Figura 8.
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Figura 8. Perfiles de las sedes de los CEDISOHR de El Impenetrable. Esquema: Miguel Angel Barreto.
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El tema del libro es el desarrollo territorial del
habitat rural. La problematica de este habitat
en El Impenetrable chaquefio es una de las
mas criticas de la Argentina en las dimensio-
nes ambientales y socioculturales. A la vez,
se inserta en un territorio que presenta gran-
des potencialidades para implementar politi-
cas de desarrollo sostenible y perdurables en
el tiempo, que preserven sus cualidades na-
turales y que mejoren la calidad de vida de
los habitantes rurales respetando sus rasgos
culturales, sobre la base del involucramiento
de la poblacion en procesos de aprendizajes
compartidos a través de la promocion de ins-
tituciones publicas, privadas, de la sociedad
civil, de indoles educativas, sanitarias, pro-
ductivas, sociales y culturales.

El objetivo general del proyecto fue carac-
terizar la problematica del habitat rural de la
region de El Impenetrable y proponer un mo-
delo (replicable) de centro de servicio integral
enmarcado en un plan de desarrollo territorial
sostenible que contribuya a consolidar la po-
blacién rural en su habitat y mejorar su cali-
dad de vida, a partir de la capacitacion, pres-
tacion de servicios, organizacion y gestion del
territorio, mediante la articulacion de sectores
académicos de la UNNE y del sistema cienti-
fico-tecnoldgico, sectores gubernamentales,
del sector privado, de las organizaciones de
la sociedad civil y la poblacion local, que pue-
da ser replicable como estrategia de desarro-
llo rural integral sostenible de la regién de El
Impenetrable en la provincia del Chaco.
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