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PREAMBULOQ, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DERECHOS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION
DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES DE 1949

Arigor, Walter Osvaldo

walteraragor@gmail.com

Resumen

La presente comunicacion se centra en la reforma que realizé la Convenciéon Provincial Constituyente de 1949 al
Preambulo y al Capitulo de Declaraciones Generales de la Constitucion del afio 1913, hasta entonces vigente. La nueva
constitucidon incorpora el constitucionalismo social, orientado a la busqueda de un justo equilibrio entre los derechos
individuales y los derechos sociales. En donde el Estado adquiere un rol de intervencion en el 4mbito econémico.

Palabras claves: REFORMA, CONSTITUCIONALISMO SOCIAL.

Introduccion

La reforma de la Constitucion de Corrientes en 1949, ha sido escasamente abordada por la historiografia local, aun no fue
tratada en forma especial e integral, existen tan solo aportes parciales en trabajos que abordan la historia politica de esos
afios en la provincia de Corrientes.

El marco teoérico de esta investigacion, se encuadra en el ambito de la Historia del Derecho, con una marcada conexién
con ¢l Derecho Piblico Provincial y el Derecho Constitucional.

Es innegable la influencia de la autoridad federal en la reforma de 1a Constitucidn de la provincia, que se manifiesta en el
Predmbulo y en diversas disposiciones que se adoptan en la Primera Parte de 1a misma, que reproducen los contenidos
introducidos en la Constituciéon Nacional de 1949.

El Convencional Alfredo Tressens manifestd en la Convenciéon Constituyente: “El preambulo proyectado, tiene, ademas
de todos los propdsitos enunciados en la Constitucion vigente, otros superiores, que son y serdn los ideales sobre los que
se afirma la Argentina del presente y se reafirmara la gran Argentina del futuro, por la accion concurrente de todas las
provincias que integran la Nacidn, que contribuiran al afianzamiento de la justicia social, de la independencia econdmica
y de la soberania politica, para que de hoy en mas, nuestra Patria sea por los siglos de los siglos, una Nacién socialmente
justa, econdmicamente libre, y politicamente soberana” (Diario de Sesiones de 1la Honorable Convencién Constituyente
de Corrientes. Imprenta del Estado. Corrientes. 1949. p. 128)

La Convenciéon Constituyente modificé el Predmbulo, que queddé redactado con la siguiente férmula: “Nos, los
representantes del pueblo de la Provincia de Corrientes, reunidos en Convencién Constituyente, con el propésito de
organizar los poderes publicos sobre la base de los principios fundamentales enunciados en la Constitucién Nacional,
contribuir al afianzamiento de la justicia social, de la independencia econdémica y de la soberania politica, consolidar las
instituciones democraticas, invocando la proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia, sancionamos y ordenamos
la presente Constitucion. (Constitucidon de la Provincia de Corrientes de 1949. Edicidn Oficial. Imprenta Juan Moro. Pag.
2)

La Constitucidn de la Provincia vigente desde 1913, trataba en un tnico capitulo, denominado “Declaraciones Generales™,
entreinta y dos articulos, cuestiones relativas a la existencia del Estado Provincial y los derechos individuales. La reforma
del afio 1949 mejora en forma notable la técnica legislativa de la Constitucidén de 1913, subdivide el Capitulo tnico
“Declaraciones Generales™ en dos Capitulos distintos, con la incorporacion de nuevos articulos.

Los treinta y dos articulos que integraban el Capitulo tinico se distribuyen metodolégicamente en el Capitulo I: Principios
Fundamentales y en ¢l Capitulo II: Derechos, Deberes vy Garantias de 1a Libertad Individual. Se agregan ademas a esta
Primera Parte de la Constitucidn, los nuevos derechos sociales que protegen al trabajador, la familia, 1a ancianidad, la
educacion y la cultura. Se incorpora la nocién de la funcidn social de la propiedad.

El convencional Celestino Maldonado, informé a la Convencidn el nuevo Capitulo Primero de 1a Primera Parte llamado
“Principios Fundamentales”, sefiald: “...1a primera parte de la Constitucidon, la dogmatica, sufre modificaciones
fundamentales, esenciales, porque deben ajustarse las normas a la nueva concepcion del Estado, que varia con los
progresos sociales.”. (Diario de Sesiones de 1la Honorable Convencién Constituyente de Corrientes. Imprenta del Estado.
Corrientes. Afio 1949. Pag. 129)

Este convencional criticé al liberalismo, soporte ideolégico de la Constitucion de 1853 expresando: “La escuela liberal,
que, en lo econdémico social, concibiéndolo como un terreno reservado a la libre iniciativa y que en lo politico se reduce
a desarrollar actividades estrictamente indispensables para el libre juego de los intereses privados, y en clima de absoluta
y licenciosa libertad, organiz6 ¢l Estado gendarme, que bien pronto entr6 en crisis...” (Diario de Sesiones de 1a Honorable
Convencién Constituyente de Corrientes. Imprenta del Estado. Corrientes. Afio 1949. Pag. 130)
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Resalté Celestino Maldonado, el cambio de espiritu operado con la reforma de la Constitucién Nacional de 1949,
diciendo: “...cl Estado neutral, abstencionista, del liberalismo, se¢ transforma por obra y gracia del intervencionismo, en
un Estado de proteccion y prevision, y considera toda actividad del hombre como una potencia politica...”; “...Que en lo
econdmico admite la razonable intervencion del Estado, para la defensa del patrimonio econdmico de una Nacién, y para
el desarrollo v solucion pacifica de los conflictos del trabajo.” “En esta escuela intervencionista esta la verdad del
momento histérico, social, econémico y politico que vive el mundo y el pais...” (Diario de Sesiones de 1a Honorable
Convencién Constituyente de Corrientes. Imprenta del Estado. Corrientes. Afio 1949. Pag. 130)

La reforma crea el Capitulo I, titulado Principios Fundamentales que abarca a los primeros trece articulos de la
Constitucidn. Los articulos primero y segundo mantienen su redaccioén original sin cambios, el articulo primero decia:
“La Provincia de Corrientes es parte indestructible ¢ inseparable de 1la Naciéon Argentina. Su autonomia es de la esencia
de su gobierno, necesaria a la vez, a un régimen federal indisoluble. Organiza su gobierno bajo la forma Republicana
Representativa y mantiene integramente el poder no delegado expresamente en el gobierno de la Naciéon.”

El extenso articulo segundo se referia a los limites territoriales de 1a provincia, ademads de incluir el reclamo de Corrientes
sobre el Territorio de Misiones, con la expresion de los fundamentos.

El convencional César Espindola Moreira explicé que el articulo tercero fue modificado por que en su redaccion original
expresaba erréneamente que ¢l poder politico de la provincia era soberano, y esa potestad era exclusiva de la Nacion. El
articulo tercero quedé redactado asi: “El Poder Politico reside en el pueblo y serd ejercido enel modo y forma determinado
por esta Constitucion y las leyes que en su consecuencia se dicten. El pueblo no gobierna ni delibera sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucion.” (Constitucion de la Provincia de Corrientes de 1949.
Edicion Oficial. Imprenta Juan Moro. Pag. 2)

No sufrié modificaciones el articulo cuarto, que declaraba capital de la provincia a la ciudad de Corrientes y asiento de
los poderes publicos de la provincia, con las excepciones contempladas por causas extraordinarias.

El Convencional Espindola Moreira, resefio que la creacidn del nuevo articulo quinto “...es una novedad, y trata de la
forma de integracidn de la fuente nutricia para cubrir los gastos de la administracién del Estado Provincial, formado por
impuestos directos ¢ indirectos que la Legislatura sancione, lo importante de este articulo, es, sin duda, ¢l acto por ¢l cual
la Provincia retiene por si, un derecho que nace de su autonomia, y por lo tanto, s inalienable, y inicamente por convenios
contractuales ha sido delegados a la Naciéon, como ocurre con las leyes de impuestos a los réditos, impuestos internos y
otros.” (Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de Corrientes. Imprenta del Estado. Corrientes.
Afio 1949. Pag. 109)

El articulo sexto introdujo el principio de que los funcionarios piblicos no pueden delegar sus funciones y que ninguna
autoridad puede pedir ni otorgar facultades extraordinarias. En el articulo séptimo se establecié que los funcionarios y
empleados publicos son responsables de las gestiones que realicen. Mientras que el articulo octavo, enumera los casos de
incompatibilidad de empleos o remuneraciones especiales de los funcionarios publicos.

A fin de que ¢l Estado provincial pueda realizar operaciones de crédito para financiar sus gastos, se deroga el articulo
decimonoveno de la Constitucién de 1913,y se redacta el nuevo articulo noveno que permite los empréstitos, operaciones
de créditos y emisiones de titulos de la renta publica en base a la ley sancionada con la mayoria absoluta de los miembros
presentes de cada Camara.

El articulo décimo, establecié que: “El Estado como persona civil, puede ser demandado ante los tribunales ordinarios,
sin necesidad de autorizacidn previa del Poder Legislativo. Sin embargo, si fuere condenado al pago de una deuda, no
podra ser ¢jecutado en la forma ordinaria ni embargado sus bienes, debiendo la Legislatura arbitrar ¢l modo y forma de
verificar dicho pago.” (Constitucion de la Provincia de Corrientes de 1949. Edicién Oficial. Imprenta Juan Moro. P4g. 5)
Se establece la publicidad de los actos de gobierno como base de su validez y ¢jecucion, en ¢l articulo undécimo, la
redaccion del nuevo articulo tiene mayor precisioén que ¢l anterior, al enumerar los actos gubernativos a publicarse.

El procedimiento de reforma de la Constitucion se encuentra en el articulo decimosegundo, que debe ser declarada por
ley con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada Camara. La reforma se realizara por una
convencion convocada al efecto en la forma que 1a ley establezca.

El articulo decimotercero incorpord un nuevo principio juridico por el cual el Estado, no reconoce libertad para atentar
contra la libertad. El Estado reconoce al hombre sus derechos esenciales, pero no lo reconoce cuando es atentatoria del
derecho de los otros ciudadanos y 1a seguridad del orden publico. El antecedente normativo directo es el articulo quince
de la Constituciéon Nacional 1949,

Los derechos individuales, se tratan en el Capitulo Segundo de la Primera Parte, que se denomina Derechos, Deberes y
Garantias de la Libertad Individual, estan distribuidos en once articulos, numerados del décimo cuarto al vigésimo cuarto.
El articulo décimo cuarto sustituye al articulo sexto y séptimo de la Constitucién de 1913, se refiere al conjunto de
derechos que gozan los habitantes de 1a provincia, enumerados en forma enunciativa: trabajar; ejercer toda industria 1til
y licita; navegar; comerciar; de peticionar a las autoridades; de reunirse, de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio provincial; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; propiedad; de asociarse con fines ftiles; de
profesar su culto; de ensefiar y aprender.

El articulo décimo quinto se refiere a la garantia del habeas corpus, regula quienes pueden interponerlo y ante que
autoridad judicial. El articulo décimo sexto, se corresponde con los articulos 11 y 12 de la Constitucion de 1913, trata las
garantias del debido proceso ¢ incorpora el principio penal de “in dubio pro reo”. Se tuvieron en cuenta los adelantos en
la politica carcelaria, en la redaccion del articulo décimo séptimo, al tenerse en cuenta que las carceles seran institutos
para reeducar a los alojados en ellas.
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Se mantiene en lineas generales la publicidad de los actos judiciales, contenida en el antiguo articulo trigésimo primero
de la Constitucidén de 1913, pero se mejora su redaccion en el nuevo articulo décimo octavo. El principio de igualdad ante
la ley se recepta en el articulo décimo noveno. Agregdndose en su segundo apartado la condicidon previa de jurar la
constitucion y a la patria para ejercer empleo y funciones piblicas.

El articulo vigésimo establecid el concepto de la equidad y la proporcionalidad como bases de los impuestos y de las
cargas publicas. Este criterio es novedoso, tiene sus fundamentos en la mas pura justicia, puesto que la proporcionalidad
significa y exige que las contribuciones o impuestos aumenten a medida que aumente la riqueza o la capacidad
contributiva del contribuyente.

El articulo vigésimo primero, no fue modificado y es idéntico al articulo vigésimo quinto de la Constitucidén de 1913,
consagra la libre expresion de la voluntad popular. En el articulo vigésimo veintidds se trata la libertad de conciencia:
“Las acciones privadas de los hombres que de ningun modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a tercero
estan solo reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Provincia sera obligado
a hacer lo que la ley no manda, ni privado de lo que ella no prohibe. Ningtn servicio personal es exigible sino en virtud
de ley o de sentencia fundada en ley.” (Constitucion de la Provincia de Corrientes de 1949. Edicién Oficial. Imprenta
Juan Moro. Pag. 5)

Se sancioné el articulo vigésimo tercero en estos términos: “Los derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion
no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio, pero tampoco ampara ningtn habitante de la Provincia
en perjuicio, detrimento, o menoscabo de otro. Los abusos de esos derechos que perjudiquen a la comunidad o que lleven
a cualquier forma de explotacién del hombre por el hombre, configuran violaciones de derechos que serdn sancionadas
por las leyes” (Constitucidn de la Provincia de Corrientes de 1949. Edicion Oficial. Imprenta Juan Moro. Pag. 6)

En el Articulo Vigésimo Cuarto se consagran los derechos implicitos, que no estan establecidos expresamente en la
Constitucion. El Articulo dice: “Las declaraciones, derechos y garantias enumerados por la Constituciéon, no serdn
entendidos como negacién de otros derechos y garantias no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del
pueblo, de 1a forma republicana de gobierno y de la justicia social.” (Constituciéon de la Provincia de Corrientes de 1949.
Edicion Oficial. Imprenta Juan Moro. Pag. 6)

Materiales y método

El trabajo de investigacion se inici6 con la busqueda y hallazgo de las fuentes bibliograficas que abordan ¢l tema elegido.
Para el estudio del tema investigado se utilizé fuentes primarias de caracter oficial, que se citan a continuaciéon: Mensaje
del Presidente de 1a Republica a la Asamblea Legislativa del 1 de mayo de 1948, Diario de Sesiones de 1a Honorable
Convencién Nacional Constituyente afio 1949, Decreto N° 438 — G de fecha 26 abril de 1949 del Poder Ejecutivo
Provincial y el Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Provincial Constituyente afio 1949.

Siendo el Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Provincial Constituyente de 1949, una fuente documental
valiosa. Contiene la versidn taquigrafica de todas las opiniones vertidas por los protagonistas en el recinto de la
Legislatura, material indispensable para que el historiador realice un andlisis ecuanime.

Conclusion

El escenario que se vivio en el proceso constituyente provincial del afio 1949, tuvo caracteristicas singulares que jamas
se vieron en la historia del Derecho Piblico Provincial Correntino.

La reforma de la Constitucidon de 1a Provincia de Corrientes, estuvo tan estrechamente relacionada con la trasformacion
de la Constitucidén Nacional realizada a principios de 1949, que puede ser interpretada como la “traduccién local” de un
plan reformista “decidido a nivel nacional”.

El predmbulo reformado, mantiene los propésitos enunciados en la Constitucién provincial de 1913 y agrega los nuevos
ideales pregonados por el Gobierno Nacional referidos a la justicia social, la independencia econémica y la soberania
politica a fin de construir la gran Argentina del futuro.

La Convencién Constituyente Provincial realiza un trabajo loable al reestructurar el Capitulo tnico “Declaraciones
Generales”, dotando a esta parte de la Constitucion de una mejora notable en la técnica legislativa. El Capitulo unico
“Declaraciones Generales™ se distribuyen metodoldgicamente en el Capitulo I: Principios Fundamentales y en el Capitulo
IT: Derechos, Deberes y Garantias de 1a Libertad Individual.

La Constitucion reformada de la Provincia Corrientes, sufri¢ alteraciones fundamentales en la parte dogmatica, que la
posicionaron en la direccion de la nueva concepcidn del Estado Nacional. Que buscaba reemplazar el liberalismo de la
constitucion de 1853 por un nuevo orden asentado en una democracia social con un Estado intervencionista.
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