XIX Jornadas de
Comunicaciones
Cientificas de la Facultad
de Derecho y Ciencias
Sociales y Politicas

UNNE
2023

En homenagje a la Dra. Hilda Zulema Zarate

Corrientes - Argentina



XIX Jornadas de Comunicaciones Cientificas de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y Politicas: UNNE / Silvia Alegre... [et al];
compilacién de Martin Chalup; Lucia Sbardello; dirigido por Mario
R. Villegas. - Ta ed. compendiada. - Corrientes:

Universidad Nacional del Nordeste. Facultod de Derecho vy
Ciencias Sociales y Politicas, 2023.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-3619-94-6

1. Derecho. I. Alegre, Silvia. Il. Chalup, Martin, comp. lll. Sbardella,
Lucia, comp. IV. Villegas, Mario R, dir.
CDD 340.072

- - - = = ==

- - = o = o =’
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RESUMEN

Esta comunicacién refiere a una sintética evolucidn normativa de la Argentino,
con relacién a las semillas criollas y nativas, a efectos de advertir si las mismas se
encuentran protegidas o no, teniendo en cuenta que hablomos de insumos para
sostener el derecho a la alimentacién, respetando al mismo tiempo la
conservacién de la biodiversidad, seguridad y soberania alimentaria. Incluye
ademds el trabaojo realizado respecto de las problemdticas que ofrontan los
productores en su actividad, respecto de las regulaciones juridicas vigentes y su
propia posibilidad de desarrollo comercial.

PALABRAS CLAVES
Alimentacién, Normas, Biodiversidad.

INTRODUCCION

Las semillos nativas vy criollas
constituyen la base esencial para la
cadena alimentaria  y también
oncestralmente vienen asociadas a
los costumbres culinarias de cada
lugar, modalidades culturales
manifestadas en mitos y leyendas,
pero también contribuyen a la
conservacién de la biodiversidad vy
vida de los ecosistemas terrestres. En
este trabajo haremos un recorrido de
la evolucién de la normativa de
nuestro pais, en relacidon con los
semillos relaciondndola con la
actividod que se desarrolla en la
regién, manifestada por los propios
productores 'y asociaciones e
instituciones que trabajan en esta
materia.

Partimos de reconocer la relevancia
de la proteccidon juridica de las
semillaos criollas o nativas, por su
contribucion al mantenimiento de la
biodiversidad, seguridad y soberania
alimentario.

El derecho ha reconocido la
propiedad de algunos bienes, pero
las semillas han sido un bien comun
natural. Luego el derecho regulé la
posibilidad de registrar, identificar,
fiscalizar la circulacién de las
mismas, y la proteccion si el ser
humano las modifica por medio de

manipulacion genética. Esos
conocimientos introducidos en un ser
vivo, son protegidos por un sistema
de propiedad intelectual sui generis.
En ese punto las semillas se
transforman en bienes
comercializables protegidos por
regulaciones juridicas.

METODOS

En el marco de una investigacién
cualitativa, en este trabagjo se realiza
un estudio comparativo de la
normativa existente. Y el accionar de
instituciones locales y regionales que
se avocan al estudio y desarrollo
sustentable del ambiente.

RESULTADOS VY DISCUSION

Lo Ley 20.247 conocida como Ley de
Semillas y Creaciones fitogenéticas
del afio 1973, no contemplaba en
especial a las semillos criollos o
nativas, disponiendo la obligacién de
identificar y fiscalizar todo tipo de
semillas. Declaraba que no lesiona el
derecho de propiedad de un cultivar
Quien reserva y siembra semilla para
sSu propio uso, costumbre ancestral
que consistia en reservar las mejores
semillas para el siguiente ciclo. La
accidon de empresas multinacionales
que lograron patentar
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caracteristicas distintivas con
cardcter de permanencia en semillas
y por ello han logrado la penalizacién
de los pequefos productores
impidiendo la libre circulacidén de
semillas criollas o nativas. Como dice
Perelmuter, sélo pueden patentarse
las semillas transgénicas ya que lo
que se “protege” es la modificacion
genética. En este caso, la proteccion
involucra al producto y las sucesivas
generaciones del vegetal. Esto obliga
al agricultor al pago de regalias para
la nueva siembra. Entre sus defectos
podemos decir que esta ley carece de
reglamentacién, y su aplicacion
podria dar lugar o diferentes
interpretaciones; también se puede
ofirmar que es poco reconocida por
asociaciones y productores de la
region  porque da lugar a
confusiones en su ejecucidén sin que
los organismos publicos puedan
estaoblecer bases aclaratorias
certeras o uniformes. La ventaja es
que lo ley constituye un marco de
referencia indubitable y tiene la gran
utilidad de poder hacer valer los
derechos alli protegidos.

En el afio 2015, se sanciona la ley de
reparacion histérica, N° 27118 de
agricultura familiar, campesina e
indigena. Esta norma crea en el
dmbito del ministerio el Centro de
Produccién de Semillas Nativas con
colaboracién del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y el
Instituto Nacional de Semillas, que
tendrdn la misién de contribuir vy
garantizar lo seguridad y soberania
alimentario, teniendo por objetivo
registrar, producir y obastecer de
semillos nativas y criollas. Dentro de
sus objetivos se encuentra “proteger
al sujeto esencial de un sistema
productivo ligado a la radicacién de
la familia en el dmbito rural, sobre la
base de la sostenibilidad
medioambiental, social y econdmica.”
Dispone también la organizacién vy
promocién de asociaciones vy
cooperativas de los productores, la
organizacién de ferias para la
comercializacién y el acopio de
semillos. Esta es la primera norma
que contempla la posibilidad de
proteger ese patrimonio natural; ton

cercado por el avance de las semillas
transgénicas.

El  trabaojo de los pequefos
productores asociados ha logrado
colocar en la agenda la necesidad de
un marco de proteccidn juridica para
los semillas nativas vy criollos.
Trotdndose de un pais con
organizacién  federal como el
nuestro, podemos mencionar que al
menos la provincia de Misiones ha
sancionado en el afio 2020 la Ley de
proteccién de semillos nativas vy
criollos. Establece la prohibicion de
modificar genéticamente las semillas
criollas o nativas, define a la semilla
criolla y nativa. Dispone como
porincipio el uso propio, libre vy
gratuito de las semillas garantiza el
libre uso para cosechao, resiembraq,
produccion, distribucion e
intercambio de las mismas,
disposiciones que regirdn en la
jurisdiccion  de  ese  territorio
provincial.

En 2022 se publica la Resolucién N°
317 del Instituto Nacional de Semillas
con bose en la Ley 20247 y 27118
estableciendo un marco regulatorio
para las semillas criollas, que incluye
nativas. Tiene por objeto la
registracion, identificaciéon y
comercializacion de las semillas
criollas. Estas podrdn ser
identificadas por medio de un rdétulo
que indique género, especie,
procedencia, lugar de cosechq,
poder germinativo, pureza fisica, a
los fines de su comercializaciéon. La
procedencia puede referirse a una
determinada comunidad, familia o
lugar. Su identificacidon serd aquella
ancestral con la que se lao conoce o
bien indicando la procedenciaq, pero
no contempla denominacién
comercial. Todo agricultor que esté
inscripto en el Registro Nacional de
Agricultura Familiar, o las
Cooperativas, Asociaciones o
Agrupaciones inscriptos en el
Registro Nacional de Organizaciones
de Agricultura Familiar son los
habilitados para entregar a
cualquier titulo o comercializar las
semillas criollas. Se crea en la érbita
del Instituto Nacional de Semillas el
grupo de trabajo de Semillas Criollas,
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el que también integrardn el Instituto
Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y la Secretaria de
Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena del Ministerio de Cienciq,
Tecnologia e Innovacién; que son los
encargados de dictaminar sobre el
caracter de semilla criollo, cuando se
solicite su registracién. El tramite es
gratuito y facilitado.

Esto es un avance en la protecciéon
normativa de las semillas criollas vy
nativas. Queda pendiente una ley
nacional integral que contemple
todos los aspectos de proteccién
para que se cumpla con la sequridad
y soberania alimentaria. Este tema
tombién se desarrolla en la
Universidad, abarcando el estudio
del derecho vigente, y promoviendo
acciones de formacién de redes
institucionales con municipios,
organismos publicos, asociaciones
de productores y cooperativas y
universidad, y acciones de
capacitacién, local, nacional e
internacional y creacién de recursos
accesibles como ser consultorios
juridicos gratuitos.
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