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023. DETERMINACIÓN DE INDICADORES PARA LA DEFINICIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS. 
EL CASO DE LOS MUNICIPIOS DE LA MICROREGIÓN CORRIENTES

Godoy, Susana M. - Scornik, Marina
ipur@arq.unne.edu.ar

RESUMEN

Este trabajo forma parte del proyecto de Investigación “Observatorios Urbanos para las Nuevas Políticas Urbanas 
Sustentables. El caso Gran Corrientes -  Gran Resistencia”; considerándose como área de estudio a los municipios de la 
Microrregión Corrientes Norte, para continuar, en una etapa posterior, con el Área Metropolitana del Gran Resistencia. 
Con este trabajo se pretende iniciar la construcción de un proceso de racionalización de la información urbana existente 
y  la creación de indicadores de uso práctico para el intercambio de información y  experiencias considerados de sumo 
interés para los municipios de la Microrregión Corrientes Norte. De esta manera y  con la colaboración de diferentes 
instituciones locales y  provinciales, tanto públicas como privadas, las iniciativas presentadas en el proyecto se orientan 
a contribuir, a través de la utilización de indicadores, al manejo de los asentamientos urbanos que conforman el área 
metropolitana involucrada y  por ende, colaborar en el mejoramiento de la calidad de vida de su población.

PALABRAS CLAVE: Microregión - Políticas Urbanas - Indicadores Urbanos - Observatorio.

INTRODUCCIÓN

Com o p rim e ra  in s ta nc ia  tra ta re m o s  de ana liza r concep tua lm e n te  los té rm in o s  que u tiliza re m o s  en la investigación , 
com o ob se rva to rio s  urbanos e ind icadores  urbanos.
Los observatorios urbanos son o rgan ism os  loca les que v incu lan  al sec to r gu be rnam en ta l y la sociedad c iv il con los 
investigadores  expe rtos  en m a te ria  de desa rro llo  u rbano. El concep to  de O bservato rio  U rbano fue  propuesto  en 19 62  
por R obert C. W ood (W illiam s , L., 1972 ) seña lando que el es tud io  de las po lít ica s  urbanas debe rá  ser tra ta d o  com o 
un fenóm eno c ien tífico , el cual debe ser observado.
Se puede de fin ir que un indicador urbano es una va ria b le  o es tim ac ió n  urbana  que provee una in fo rm ac ión  
agregada , s in té tica , respe cto  a un fe nóm eno m ás a llá  de su capa c idad  de rep resen tac ión  prop ia . Es decir, se le do ta 
exógenam ente  de un s ig n ifica d o  añad ido (Palenzuela, 1 9 9 9 )1.
Un in d icad or urbano es en tonces una va riab le  que ha s ido  do tada de un s ig n ifica d o  añad ido, con el fin  de re fle ja r de 
fo rm a  s in té tic a  una p reocupación  soc ia l con respe cto  al m edio am b ien te  urbano e in se rta rla  cohe ren tem en te  en el 
p roceso  de to m a  de dec is iones. El s is tem a  de ind icadores  urbanos es un con jun to  o rdenado de va ria b le s  s in té tica s  
cuyo ob je tivo  es proveer de una v is ión  to ta liza d o ra  respecto  a los in te reses p re do m in an tes  re la tivos  a la rea lidad 
urbana  de que se tra te .

Área de Estudio: Microrregión Corrientes Norte
La c iudad  de C orrien tes  se en cu en tra  in teg rada  a una Á rea  de In flu enc ia  de ap rox im a da m e n te  1 .0 0 0 .0 0 0  de

1 PALEZUELA, Salvador R. "Modelos de Indicadores para cuidades más sostenlbles”. Documento del taller sobre Indicadores de Huella y  
Calidad Ambientad Urbana.. Fundación Forum Ambientad. Departamento de Medio Ambiente de la. Generalltar de Catalunya. 1999.
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ha b itan tes , con la cua l se invo luc ra  co tid ia nam en te  co m p a rtie n d o  to d o s  los "m e rc a d o s ” (in m o b ilia rio , com e rc ia l, 
educac iona l, de sa lud , de se rv ic ios , de la de lincuencia , la p ro s titu c ió n , la m end ic idad , etc.). En és ta  se en cu en tran  el 
Á rea  M e tro p o lita n a  del Gran R es is tenc ia  y la M ic ro rreg ión  C orrien tes  N orte .
La M icro rreg ión  de C orrien tes  se c o n fo rm a  a p a rtir  de una C arta  de In tención firm a d a  por los in tenden tes  y un 
C onvenio M arco de Ins tituc io na lizac ión , am bos del año 2 0 0 6 . Está c o n fo rm a da  por los M u n ic ip io s  de: C orrien tes, 
Em pedrado, R iachuelo, San Lu is  del Palmar, H erlitzka , S an ta  Ana , Paso de la Patria , San Cosme, Ita tí y R am ada Paso. 
Se ob se rva  la gran d ife re n c ia  de pob lac ión  que existe en tre  los d is tin to s  m u n ic ip ios  con la c a p ita l p rov inc ia l, s iendo 
necesa rio  ac la ra r que el S is tem a  de ce n tro s  u rbanos de la p ro v inc ia  de C orrien tes  se de s taca  ju s ta m e n te  por p resen ta r 
una gran d is to rs ión  en la e s tru c tu ra  de cen tro s  urbanos. Es im p o rta n te  subraya r que este desn ive l en tre  cen tros, 
no es solo de o rden c u a n tita tiv o  s ino  ta m b ién  c u a lita tivo  respecto  de la p rovis ión  de eq u ipam ie n to s  soc ia les  y de 
s e rv ic ios  2.

M unicip ios Total de población %
Corrientes 321.902 hab. 3¿.9B%
FirikiedradO 14 721 hat> 3.39%
Riachuelo 3 .888  h * . 0.97%
San Luis del Palmar 15.347 hab. 3,99%
HertlEca I.16E hab. 0.31%
Sarna Ana 2 .9 4 2 11 áti. 0.7B%
Paso de la Pal Ha S.B IBhab. 1.53%
San Cosme 4.429 hato 1.17%
Ramada Pasa 872 hab. 0,23%
Itatt 7.902 hab. 2.09%
TOTAL 373 7B7 hab,

Población total por municipio. Fuente Censo Nacional de Población, Hogares y  Viviendas 2001 

Situación de los municipios
Las o rgan izac iones  m u n ic ip a les  presen tan  serias  lim itac ion es  para poder a fron ta r, en fo rm a  ind iv idua l, los prob lem as 
que p lan tea  el p roceso  de urban izac ión :
1. Por sus lim itac ion es  económ icas  que son consecue nc ia  de los recursos  red uc ido s  que d isponen. B ás icam ente  
están fo rm a d o s  por un porcentaje de la coparticipación provincial, del impuesto inmobiliario, por las tasas de servicios 
que prestan las municipalidades, por las tasas al comercio y  a la industria, por un porcentaje del patentamiento de los 
automotores y  por rentas generales.
2. Por ser té cn ica m e n te  d e fic ita r io s , ya que ni en su o rgan izac ión , ni en los n ive les de cap a c ita c ió n  de su persona l 
ex is ten prev is iones com o para co n te m p la r la c re c ien te  com p le jid ad  de los p rob lem as  u rbanos. La ines tab ilidad  de los 
cuad ros  supe rio re s  es grande y los sue ldos  más ba jos que en ca rgos s im ila re s  a nivel p ro v inc ia l o naciona l.
3. Por su capacidad  de aná lis is  en la to m a  de dec is iones, por lo genera l resu lta  d e fic ita r ia . Se deciden acc iones  que 
a fec tan  d irec tam en te  el c re c im ie n to  y la e s tru c tu ra  de una c iudad en fo rm a  p rá c tica m e n te  in tu itiv a  y sin la in fo rm ac ión  
bás ica  in d ispensab le . Este hecho, de riva  de la fa lta  de investigac iones adecuadas, las que a su vez no pueden

2 En la. investigación que se está desarrollando dentro del proyecto "Observatorios Urbanos para lass Nuevas Políticas Urbanas Sustentables. 
El caso Gran Corrientes -  Gran Resistencia" se analiza con más detalle cada una de lass ciudades que componen la. Microregión, tanteo 
cualitativa como cuantitativamente.
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pro fun d iza rse  por las lim itada s  c a ra c te rís tica s  de los censos nac iona les  y prov inc ia les  y las e s ta d ís ticas  m unic ipa les . 
Con el ag ravan te  de la de sactua lizac ión  de los ca ta s tro s , la ca re n c ia  de es tu d io s  de tra n sp o rte , la fa lta  de in fo rm ac ión  
sobre  capa c idad  im po s itiva  de la pob lac ión  o sobre  el c o m p o rta m ie n to  del m ercado inm ob ilia rio .
4. Y por ú ltim o , la m ayor lim ita c ió n  es de tip o  po lítico . Salvo en con tados  casos de "ca u d illism o ” m un ic ipa l o de 
id e n tifica c ió n  p a rtid is ta , las m un ic ip a lida de s  en fren tan  p rob lem as  de to da  índole para co n c re ta r inve rsiones necesa rias  
po r pa rte  de los gob ie rnos  p ro v inc ia les  y nac iona les  o de los o rg an ism os  au tónom os cen tra le s . En consecue nc ia  no 
se encuen tran  en cond ic ion es  de a p o rta r so luc iones  in teg radas a sus prob lem as de renovación  y c re c im ien to . Su 
v u ln e rab ilida d  ante las dec is iones de los poderes  supe rio re s  del gob ie rno  y del sec to r p rivado son aún m ayores, ya 
que la acc ión  de los o rg an ism os  naciona les  y p ro v inc ia les  que ac túan en las c iudades, e luden de co n tin u o  la au to ridad  
y la ju r is d ic c ió n  de los m u n ic ip io s . A lo que se agrega una e s tru c tu ra  po lítica , basada por lo genera l en el concep to  
de "p a rt id o  de c lie n te la ” , que gene ra  los "co m p ro m iso s ” que lim itan  y /o  neu tra lizan  los lim itado s  m ecan ism os de 
co n tro l m un ic ipa l, tra n s fo rm á n d o lo  en un ac to r pasivo en la de fin ic ión  de las causas y c a ra c te rís tica s  del p roceso de 
urban izac ión .

En sín tes is , las m un ic ip a lida de s  en genera l, no poseen los recursos  finan c ie ros , el poder po lítico , el pe rsona l té cn ico  
y el co n o c im ie n to  caba l de los p rob lem as  de la c iudad  com o para co n d u c ir o rden ada m e n te  su c re c im ien to . El sec to r 
p rivado  se ap rovecha  de es ta  s itua c ión  y sus ac tiv id ad es  con sus c o rrespo nd ien tes  loca lizac iones, son dec is ivas  
en la deso rdenada  y degradada  s itua c ión  provocada  por el ace lerado proceso de u rban izac ión . Entonces nos 
p re gu n ta m os : ¿podrán en fren ta rse  las c rític a s  rea lidades  generadas por el p roceso de u rban izac ión , sin un en foque 
am plio , coo rd ina do  para to d a  la p ro v inc ia  y especia lm en te  para cada  c iudad, s in una p rec isa  de fin ic ión  de ro les y 
respo nsab ilid ad es  en tre  el gob ie rno  pro v inc ia l y los d ife re n te s  m u n ic ip io s  que con fo rm a n  la M icro rreg ión? .

RESULTADOS Y REFLEXIONES FINALES

La te n d e n c ia  espacia l de conu rba c ió n  e in te rcam b io  con los m u n ic ip ios  de la M ic ro rre g ió n 3 de fine  la va lidez de los 
O bserva to rios  U rbanos y el m on ito reo  de sus c o rrespo nd ien tes  Ind icadores  que coadyuven a im p lem e n ta r gestiones 
asoc iadas y búsquedas de so lu c ione s  con ju n ta s  y la po s ib ilida d  de d e fin ir es tra teg ias  v incu lada s; opera  com o ven ta ja  
pa ra la gestión  de fin a n c ia m ie n to  y el aborda je  de te m as  com o tra ta m ie n to  de res iduos, áreas de p ro tecc ión , tu rism o , 
etc.
El ob je tivo  fu n d a m e n ta l de una M icro rreg ión  es la in teg rac ión  para el desa rro llo  reg iona l, te n ie nd o  com o ob je to 
in s tru m e n ta r un p ro ce d im ie n to  de acc ión  co n ce rta d a , o rien tad o  a im pu lsa r la c on fo rm a c ión  in s titu c io n a l de una 
M icro rreg ión  por m edio de la cua l se im pu lsen acc iones  que apun ten a prom ove r procesos de desa rro llo  en sus 
d is tin ta s  d im ens iones  (la in s tituc io na l, la soc ia l, la e co n ó m ico -p ro d u c tiv a  y la am b ien ta l), te n d ie n te s  a:
•  Im pu lsa r a rt icu la d a m e n te  el desa rro llo  de po lít ica s  pú b lica s  y acc iones  te n d ie n te s  a la tra n s fo rm a c ió n  y 

m ode rn izac ión  de las m un ic ip a lida de s  com o in s titu c io n e s  de gob ie rno  te rrito r ia l.
•  P roponer e in ce n tiva r nuevas m etas y p royectos  econ óm ica m e n te  vá lidos  y ren tab le s  para la m ic ro rreg ión  y los 

m un ic ip ios.
•  Favorecer en tre  los m u n ic ip io s  ag rupados  un p roceso d inám ico  y con tinu o  de in te rcam b io  de in fo rm ac ión , 

docu m e n ta c ió n  y expe rienc ia .
•  R ealizar coo rd ina da m e n te  los es tud ios  e im p lem e n ta c ión  de las acc iones  que pongan en va lo r el m edio na tura l 

y cu ltu ra l.

3 En GALENO YANZI, Carlos. "Provincia de Corrientes. La Cuestión Urbana". Corrientes, 2001.
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•  D ifu nd ir y d ivu lga r in fo rm ac ión  v incu lada  a la te m á tic a  m un ic ipa l y de la m ic ro rreg ión .
•  P rop ic ia r la adopción  de m edidas te n d ie n te s  a a lcanzar líneas de c ré d ito s  a ta sa s  de fo m en to , pa ra los 

p roducto res .
•  R ealizar ta re a s  de capa c itac ión , innovación, tra n s fe re n c ia  de te cn o lo g ía  y acom pa ñam ie n to  té cn ico  para 

in c re m en ta r p ro gre s ivam en te  la p ro du ctiv id ad  del tra ba jo .
•  Incen tiva r la c o n s titu c ió n  de asoc iac iones, coop e ra tivas  o c onso rc ios  en tre  los p ro du cto res  para e fic ie n tiza r la 

p ro du cc ión  y el gasto.
Se deberá  c o n s titu ir  adem ás una Unidad O pera tiva  de G estión c o n fo rm a da  por un fu n c io n a rio  de cada  M u n ic ip a lida d , 
y te nd rá n  a su cargo:
•  El es tud io  y p ro pu es ta  de la fo rm a  ju ríd ica  que a d q u ir irá  la m ic ro rreg ión .
A n te  lo expuesto, se puede v isu a liza r la im p o rta n c ia  que adqu ie re  la rea lizac ión  de re levam ien tos  pe rm anen tes  y la 
recop ila c ión  de datos e s ta d ís ticos  a los fin e s  de co n ta r con in fo rm ac ión  in d ispe nsab le  para la rea lizac ión  de evaluac iones 
y fo rm u la c io n e s  de planes para el desa rro llo  y el c re c im ie n to  de los m u n ic ip ios  in teg ran tes  de la M ic ro rreg ión , 
fu n d a m e n ta lm e n te  por que sus zonas urbanas, solo pa rc ia lm en te  pueden c o n tro la r su fu tu ro  desenvo lv im ien to , puesto 
que la e fec tiv ida d  que pueden conseg u ir sus ob je tivos  m acro econó m ico s  y de c re c im ien to , se ven s iem pre  lim itadas  
por lo que es ta  o cu rr iend o  a una esca la  m ayor de decis ión.
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