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023. DETERMINACION DE INDICADORES PARA LA DEFINICION DE POLITICAS PUBLICAS.
EL CASO DE LOS MUNICIPIOS DE LA MICROREGION CORRIENTES

Godoy, Susana M. - Scornik, Marina
ipur@arg.unne.edu.ar

RESUMEN

Este trabajo forma parte del proyecto de Investigacion “Observatorios Urbanos para las Nuevas Politicas Urbanas
Sustentables. El caso Gran Corrientes - Gran Resistencia”; considerandose como area de estudio a los municipios de la
Microrregién Corrientes Norte, para continuar, en una etapa posterior, con el Area Metropolitana del Gran Resistencia.
Con este trabajo se pretende iniciarla construccion de un proceso de racionalizacion de la informacién urbana existente
y la creacion de indicadores de uso practico para el intercambio de informacion y experiencias considerados de sumo
interés para los municipios de la Microrregion Corrientes Norte. De esta manera y con la colaboracién de diferentes
instituciones localesy provinciales, tanto ptblicas como privadas, las iniciativas presentadas en el proyecto se orientan
a contribuir, a través de la utilizacion de indicadores, al manejo de los asentamientos urbanos que conforman el area
metropolitana involucrada y por ende, colaborar en el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién.

PALABRAS CLAVE: Microregion - Politicas Urbanas - Indicadores Urbanos - Observatorio.

INTRODUCCION

Como primera instancia trataremos de analizar conceptualmente los términos que utilizaremos en la investigacion,
como observatorios urbanos e indicadores urbanos.

Los observatorios urbanos son organismos locales que vinculan al sector gubernamental y la sociedad civil con los
investigadores expertos en materia de desarrollo urbano. El concepto de Observatorio Urbano fue propuesto en 1962
por Robert C. Wood (Williams, L., 1972) sefialando que el estudio de las politicas urbanas deberd ser tratado como
un fenémeno cientifico, el cual debe ser observado.

Se puede definir que un indicador urbano es una variable o estimacion urbana que provee una informacién
agregada, sintética, respecto a un fendémeno mas allda de su capacidad de representacién propia. Es decir, se le dota
exdgenamente de un significado afiadido (Palenzuela, 1999)1.

Un indicador urbano es entonces una variable que ha sido dotada de un significado afiadido, con el fin de reflejar de
forma sintética una preocupacién social con respecto al medio ambiente urbano e insertarla coherentemente en el
proceso de toma de decisiones. El sistema de indicadores urbanos es un conjunto ordenado de variables sintéticas
cuyo objetivo es proveer de una vision totalizadora respecto a los intereses predominantes relativos a la realidad
urbana de que se trate.

Area de Estudio: Microrregién Corrientes Norte
La ciudad de Corrientes se encuentra integrada a una Area de Influencia de aproximadamente 1.000.000 de

1 PALEZUELA, Salvador R. "Modelos de Indicadores para cuidades mas sostenlbles”. Documento del taller sobre Indicadores de Huella'y
Calidad Ambientad Urbana.. Fundacién Forum Ambientad. Departamento de Medio Ambiente de la Generalltar de Catalunya. 1999.
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habitantes, con la cual se involucra cotidianamente compartiendo todos los "mercados” (inmobiliario, comercial,
educacional, de salud, de servicios, de la delincuencia, la prostitucién, la mendicidad, etc.). En ésta se encuentran el
Area Metropolitana del Gran Resistencia y la Microrregion Corrientes Norte.

La Microrregidn de Corrientes se conforma a partir de una Carta de Intencién firmada por los intendentes y un
Convenio Marco de Institucionalizacion, ambos del afio 2006. Estd conformada por los Municipios de: Corrientes,
Empedrado, Riachuelo, San Luis del Palmar, Herlitzka, Santa Ana, Paso de la Patria, San Cosme, Itatiy Ramada Paso.
Se observa la gran diferencia de poblacidn que existe entre los distintos municipios con la capital provincial, siendo
necesario aclarar que el Sistema de centros urbanos de la provincia de Corrientes se destaca justamente por presentar
una gran distorsién en la estructura de centros urbanos. Es importante subrayar que este desnivel entre centros,
no es solo de orden cuantitativo sino también cualitativo respecto de la provision de equipamientos sociales y de
servicios 2.

Municipios Total de poblacién %
Corrientes 321.902 hab. 3¢.9B%
FirikiedradO 14 721 hat> 3.39%
Riachuelo 3.888h *. 0.97%
San Luis del Palmar 15.347 hab. 3,99%
HertlEca I.16E hab. 0.31%
Sarna Ana 2.942 14ti. 0.7B%
Paso de la PalHa S.BIBhab. 1.53%
San Cosme 4.429 hato 1.17%
Ramada Pasa 872 hab. 0,23%
Itatt 7.902 hab. 2.09%
TOTAL 373 7B7 hab,

Poblacién total por municipio. Fuente Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001

Situacion de los municipios

Las organizaciones municipales presentan serias limitaciones para poder afrontar, en forma individual, los problemas
que plantea el proceso de urbanizacion:

1. Por sus limitaciones econémicas que son consecuencia de los recursos reducidos que disponen. Bésicamente
estan formados por un porcentaje de la coparticipacion provincial, del impuesto inmobiliario, por las tasas de servicios
que prestan las municipalidades, por las tasas al comercioy a la industria, por un porcentaje del patentamiento de los
automotoresy por rentas generales.

2. Por ser técnicamente deficitarios, ya que ni en su organizacion, ni en los niveles de capacitacion de su personal
existen previsiones como para contemplar la creciente complejidad de los problemas urbanos. La inestabilidad de los
cuadros superiores es grande y los sueldos més bajos que en cargos similares a nivel provincial o nacional.

3. Por su capacidad de andlisis en la toma de decisiones, por lo general resulta deficitaria. Se deciden acciones que
afectan directamente el crecimiento y la estructura de una ciudad en forma practicamente intuitiva y sin la informacién
basica indispensable. Este hecho, deriva de la falta de investigaciones adecuadas, las que a su vez no pueden

2 En la investigacion que se esta desarrollando dentro del proyecto "Observatorios Urbanos para lass Nuevas Politicas Urbanas Sustentables.
El caso Gran Corrientes - Gran Resistencia" se analiza con més detalle cada una de lass ciudades que componen la Microregion, tanteo
cualitativa como cuantitativamente.
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profundizarse por las limitadas caracteristicas de los censos nacionales y provinciales y las estadisticas municipales.
Con el agravante de la desactualizacién de los catastros, la carencia de estudios de transporte, la falta de informacion
sobre capacidad impositiva de la poblacion o sobre el comportamiento del mercado inmobiliario.

4. Y por Oltimo, la mayor limitacién es de tipo politico. Salvo en contados casos de "caudillismo” municipal o de
identificacion partidista, las municipalidades enfrentan problemas de toda indole para concretar inversiones necesarias
por parte de los gobiernos provinciales y nacionales o de los organismos auténomos centrales. En consecuencia no
se encuentran en condiciones de aportar soluciones integradas a sus problemas de renovacién y crecimiento. Su
vulnerabilidad ante las decisiones de los poderes superiores del gobierno y del sector privado son aln mayores, ya
que la accién de los organismos nacionales y provinciales que actdan en las ciudades, eluden de continuo la autoridad
y la jurisdiccion de los municipios. A lo que se agrega una estructura politica, basada por lo general en el concepto
de "partido de clientela”, que genera los "compromisos” que limitan y/o neutralizan los limitados mecanismos de
control municipal, transformandolo en un actor pasivo en la definicion de las causas y caracteristicas del proceso de
urbanizacién.

En sintesis, las municipalidades en general, no poseen los recursos financieros, el poder politico, el personal técnico
y el conocimiento cabal de los problemas de la ciudad como para conducir ordenadamente su crecimiento. El sector
privado se aprovecha de esta situacién y sus actividades con sus correspondientes localizaciones, son decisivas
en la desordenada y degradada situacion provocada por el acelerado proceso de urbanizacién. Entonces nos
preguntamos: ¢podran enfrentarse las criticas realidades generadas por el proceso de urbanizacién, sin un enfoque
amplio, coordinado para toda la provincia y especialmente para cada ciudad, sin una precisa definicidn de roles y
responsabilidades entre el gobierno provincial y los diferentes municipios que conforman la Microrregion?.

RESULTADOS Y REFLEXIONES FINALES

La tendencia espacial de conurbacién e intercambio con los municipios de la Microrregion3 define la validez de los

Observatorios Urbanos y el monitoreo de sus correspondientes Indicadores que coadyuven a implementar gestiones

asociadas y busquedas de soluciones conjuntas y la posibilidad de definir estrategias vinculadas; opera como ventaja

para la gestién de financiamiento y el abordaje de temas como tratamiento de residuos, areas de proteccion, turismo,

etc.

El objetivo fundamental de una Microrregién es la integracion para el desarrollo regional, teniendo como objeto

instrumentar un procedimiento de accién concertada, orientado a impulsar la conformacién institucional de una

Microrregion por medio de la cual se impulsen acciones que apunten a promover procesos de desarrollo en sus

distintas dimensiones (la institucional, la social, la econdmico-productiva y la ambiental), tendientes a:

. Impulsar articuladamente el desarrollo de politicas puablicas y acciones tendientes a la transformacion y
modernizacién de las municipalidades como instituciones de gobierno territorial.

. Proponer e incentivar nuevas metas y proyectos econdmicamente validos y rentables para la microrregion y los
municipios.

. Favorecer entre los municipios agrupados un proceso dindmico y continuo de intercambio de informacion,
documentacién y experiencia.

. Realizar coordinadamente los estudios e implementacion de las acciones que pongan en valor el medio natural
y cultural.

3 En GALENO YANZI, Carlos. "Provincia de Corrientes. La Cuestion Urbana". Corrientes, 2001.
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. Difundir y divulgar informacion vinculada a la temética municipal y de la microrregién.

. Propiciar la adopcion de medidas tendientes a alcanzar lineas de créditos a tasas de fomento, para los
productores.

. Realizar tareas de capacitacién, innovacién, transferencia de tecnologia y acompafiamiento técnico para
incrementar progresivamente la productividad del trabajo.

. Incentivar la constitucién de asociaciones, cooperativas o consorcios entre los productores para eficientizar la
produccién y el gasto.

Se deberéa constituir ademés una Unidad Operativa de Gestion conformada por un funcionario de cada Municipalidad,

y tendrdn a su cargo:

. El estudio y propuesta de la forma juridica que adquirira la microrregion.

Ante lo expuesto, se puede visualizar la importancia que adquiere la realizacién de relevamientos permanentes y la

recopilacion de datos estadisticos a los fines de contar con informacidn indispensable para larealizacién de evaluaciones

y formulaciones de planes para el desarrollo y el crecimiento de los municipios integrantes de la Microrregion,

fundamentalmente por que sus zonas urbanas, solo parcialmente pueden controlar su futuro desenvolvimiento, puesto

que la efectividad que pueden conseguir sus objetivos macroeconémicos y de crecimiento, se ven siempre limitadas

por lo que esta ocurriendo a una escala mayor de decision.
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