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Resumen

El modelo neoliberal aplicado en Argentina en los 90s implico para el sector
industrial profundas transformaciones cuya génesis historica se remonta a la Gltima
dictadura militar. El pasaje de un modelo basado en la “sustitucion de importaciones” a
otro de “valorizacion financiera y de ajuste estructural” generd problemadticas
socioeconémicas cuyos efectos se trasladan hasta la actualidad. La desocupacion y
subocupacion de los tradicionales sectores industriales generd, ademas de sus efectos
econdmicos directos, la inmersién en la pobreza de amplias capas de la poblacion y la
adopcion por parte de las personas afectadas de indispensables mecanismos de
supervivencia. La provincia del Chaco no ha sido ajena a las transformaciones

productivas y econdmicas que tuvieron impacto directo en el mercado laboral.
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Los cambios en algunas politicas posteriores -visibles a través de, por ejemplo,
los programas sociales destinados a personas desempleadas — generaron nuevas
categorias identitarias. En este trabajo nos proponemos mostrar los contrastes generados
por el abandono de un modelo clasico de industrializacion y ciertos fendmenos
identitarios en sectores vulnerables de la poblacion, con especial énfasis en las figuras
del microemprendedor y las organizaciones cooperativas de trabajo.

Entendiendo que fendmenos sociales complejos pueden ser abordados con un
mayor nivel de profundidad, incluimos en el analisis tanto indicadores
macroeconomicos -por un lado- y resultados de abordajes cualitativos, centrados en el
terreno, por el otro. Pensamos de esta manera, generar mayor contraste entre las macro
variables y miradas globales y las percepciones de los actores relevantes para la

investigacion: los sujetos receptores de las politicas publicas.

Palabras claves: Politicas publicas- trabajo —emprendedurismo- identidad

Del cambio de paradigma

La crisis economica internacional que se produjo en la década del setenta ha
marcado un punto de inflexién en el paradigma econémico dominante. En este contexto,
las criticas al Estado Benefactor se multiplicaron y el proyecto de la Escuela de Chicago
acumulaba seguidores. Asi, los principios clasicos de la economia serian reeditados bajo
el paradigma neoliberal. De esta forma, la supremacia del capital industrial dejaba su
lugar a la hegemonia del capital financiero®.

El caso argentino es ejemplificador con el pasaje de un modelo basado en la
“industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI)” a otro de “valorizacion
financiera y de ajuste estructural”. Las consecuencias de ello se tornarian visibles en el
mercado de trabajo.

Resta agregar que durante la ISI el Estado era visto como el “actor indispensable
para fomentar el cambio estructural porque era el Gnico en condiciones de acelerar el

proceso de industrializacion, modernizar la produccién primaria y suministrar la

! Susana Murillo en relacion al cambio de paradigma econémico a nivel mundial afirma: “Una nueva estructura
socioecondmica se dibujaba en el horizonte, la cual modificaria todas las relaciones sociales, pues trastocaria el
ordenamiento econémico, politico, cultural y subjetivo. No se trat6 de una tactica para remediar una crisis, sino de un
verdadero proyecto de la totalidad de las relaciones sociales. Para ello, dos elementos centrales en el periodo anterior
serian modificados: el rol del Estado como articulador de politicas universales y la centralidad del trabajo en la
conformacion de sujetos individuales y colectivos...” (2012:56).



infraestructura indispensable para sostener la expansion econdémica” (Castellani, 2006:
2). En este marco el rol del Estado a través de las politicas publicas desplegadas fue
fundamental para la configuracion de la estructura industrial y la conducta de las
empresas. Autores como Aspiazu y Nochteff (1994) en su momento conjeturaron sobre
el patron de comportamiento de la élite econdmica®, esto es ajustarse a las
oportunidades generadas externamente sin innovar y aprovechando las politicas
comerciales, crediticias y cambiarias para sostener el modelo. Cabe sefialar que los
productos industriales tenian como destino el mercado interno protegido de la
competencia extranjera por medidas como los aranceles a la importacion. La
continuidad del proceso industrializador gener6 por parte de la sociedad un rechazo al
sector industrial al que apuntaba como ineficiente y que solo era sostenido a merced del
“favoritismo y de la corrupcion®. De esta forma se fue gestando el escenario de

posterior ruptura con la ISI.

La etapa de quiebre del modelo sustitutivo se dio a partir de la politica
econdmica implementada por la ultima dictadura militar. En funcién de los resultados
del sector industrial, a mediados de los afios setenta las criticas a la intervencion estatal
se intensificaron. El Estado era méas visto como un obstaculo que como una agente
impulsor del desarrollo. Los principales defensores de esta concepcién respondian a la
ortodoxia econdémica y, argumentaban que las constantes intervenciones y regulaciones
estatales sobre los distintos mercados imposibilitaban alcanzar el crecimiento sostenido
(Castellani, 2006: 2). A partir de este diagnostico, se intentdé desmantelar el conjunto de
regulaciones que permitieron el crecimiento del sector industrial en nuestro pais. Los
derechos de exportacion de los productos agropecuarios que oscilaban entre un 10% y
un 50% se redujeron a niveles de entre 5% y 25%; se suprimio el deposito previo para
las importaciones, se contrajeron los reembolsos a las exportaciones no tradicionales y
se rebajaron los aranceles a la importacion (Aspiazu; Basualdo y Khavise, 2004: 86). Al
mismo tiempo, se sanciond un nuevo régimen de inversiones extranjeras cuyas

caracteristicas principales pueden resumirse en: la desregulacion del accionar del capital

2 Nochteff define a la elite economica como “el conjunto de empresarios individuales o de organizaciones
empresarias de mayor peso econémico y politico, que moldean el sendero del resto de los agentes econémicos
(incluidos los administradores de las empresas estatales o quienes tomen las decisiones que definen las estrategias de
dichas empresas)” (Aspiazu y Nochteff, 1994: 39).

3 Es de notar lo manifestado por Susana Murillo (2012) en relacion al tema de la “corrupcion” sefialando que “es un
significante reiteradamente utilizado por los organismos internacionales para justificar la necesidad de reformas... La
idea de “corrupcion” reenvia a una imaginaria comunidad en la que toda falta sera cancelada” (pp. 82-83).



extranjero y la igualdad de derechos respecto de los capitales nacionales. Esta medida se
complementd con la nueva Ley de Entidades Financieras que desnacionalizé los
depositos y liberalizd las tasas de interés, entre otras medidas. Lo que en definitiva
ocurrio fue que el mercado de capitales fue el principal receptor de recursos,
sustituyendo asi inversion productiva por inversion financiera. La apertura fue
completada con la fijacion de un ritmo devaluatorio anticipado y decreciente en el
tiempo, que se conocié como la tablita cambiaria. En consecuencia, la politica
econdmica instrumentada durante el Gltimo gobierno de facto generd una contraccion

significativa del sector industrial.

Asi, en afios posteriores al golpe de Estado de 1976, se produjo el cierre de més de
veinte mil establecimientos fabriles, el producto bruto del sector cayé en forma pronunciada, lo
mismo que la ocupacion, y se redujo el peso relativo de la actividad en el conjunto de la
economia (pasé del 26,9% del PBI global al 23,8% (Aspiazu y Schoor, 2010: 30).

En este contexto, se conform6 una tendencia hacia la oligopolizacién de la
produccién industrial y un creciente predominio de unos pocos grupos econémicos de
capitales nacionales y empresas transnacionales diversificadas. Este grupo de empresas
se encontraba protegido tanto de la competencia externa como de la crisis econémica

por politicas comerciales, financieras y de subsidios.

Los cambios en las politicas de desarrollo territorial en el Chaco

En relacién a la conformacion de la estructura productiva chaquefia puede
afirmarse que desde su poblamiento, la misma mantuvo (y mantiene) caracteristicas
propias de una provincia periférica®. Si bien la actividad manufacturera no era relevante,
puede decirse que la misma estaba relacionada con la transformacién en una primera
etapa de ciertos recursos naturales regionales. Sin embargo, la economia chaquefia
ingres6 a fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta en una crisis de

estancamiento vinculada a la fase de declinacién de la industria textil nacional, propia

4 El termino Centro-Periferia deviene de las teorias de desarrollo que intentan explicar las desigualdades regionales.
El Centro y las regiones periféricas representan una relacién jerarquica que permanece estable en el tiempo. Las
economias pueden pertenecer al centro del sistema o integrar su periferia. En nuestro pais, la concentracion de las
actividades econdmicas se dieron en torno a Buenos Aires y su zona de influencia. De esta forma, el Chaco formaba
parte de la region periférica de Argentina.



del modelo sustitutivo en su primera etapa. La crisis de las economias regionales® como
el algodon, dejé a las actividades tradicionales en una situacion decadente®. A partir de
entonces, los diferentes gobiernos buscaron implementar politicas que permitieran

superar las dificultades de una economia basada en el monocultivo algodonero.

Al mismo tiempo, en los planes de desarrollo que se preparan, se efectla un critico
analisis del proceso histérico de desenvolvimiento regional y se postulan politicas tendientes a
revertir la situacion de atraso relativo en la periferia del sistema espacial argentino. La presion
politica de las regiones va trasluciéndose en la legislacion promocional y en la bisqueda de

politicas sectoriales que atienden esos reclamos (Rofman & Manzanal, 1989: 10).

En el marco de una estrategia nacional de desarrollo y tras un diagnostico del
sector manufacturero, se elabord un proyecto de ley que buscaba estimular la radicacion
de industrias en las provincias mas pobres. Si bien ya se habian instituido otros
regimenes de promocion los mismos eran mas bien sectoriales. En este sentido, el
proyecto de lo que posteriormente seria la ley 20.560 combinaba mecanismos
promocionales con preferencia de acuerdo a la localizacion. La ley fue sancionada el 14
de noviembre de 1973 y derog6 a la ley 19.904 aprobada durante el gobierno de la
Revolucion Argentina. La provincia del Chaco se vio particularmente favorecida por el

régimen derivado de la Ley 20.560 con la aprobacion de 15 proyectos promocionados.

El incremento en la tasa de empleo para la provincia del Chaco seria de un
14,24% ya que segun el Censo Econdémico de 1974 el personal ocupado por el sector
industrial era de 15.737 y con los proyectos promocionados ascenderia a 17.979
empleados.

Sin embargo, el sistema promocional instituido por la Ley 20.560 mantuvo
vigencia hasta julio de 1977 cuando fue integramente reformulada por la Ley 21.608.
En realidad, la nueva politica econdmica resultaba contradictoria con las pautas de
desarrollo propuestas hasta entonces. La estrategia aperturista y eficientista del gobierno
de facto demandaba el reemplazo de la Ley 20.560 por una nueva normativa compatible
con el programa econémico instituido a partir de 1976. De hecho, el articulo 1 de la Ley

21.608 establecid como objetivo principal “promover la expansion de la capacidad

5 Se entiende como economias regionales aquellos subespacios del territorio argentino que se ubican principalmente
fuera de la Pampa Humeda.

6 En la década del cincuenta, la crisis del tanino, como resultado de la pérdida de mercados, y mas tarde, la crisis del
algodon reflejaron la vulnerabilidad de la economia chaquefia. La extrema dependencia de la explotacién de
monocultivos debilito la estructura socioeconémica de la provincia.



industrial del pais, fortaleciendo la participacion de la empresa privada en este proceso”.
Al mismo tiempo se buscaba: “Facilitar el traslado de industrias ubicadas en zonas de
alta concentracion urbana.” Los hacedores de politica econdmica del Proceso de
Reorganizacion Nacional respondian a los principios neoliberales, de alli que suponian
al mercado como asignador eficiente de recursos. Si bien en sus inicios el gobierno de
facto no expresd con claridad una politica industrial, dejé continuar los proyectos
promocionados durante el gobierno anterior. No obstante, en el nuevo sistema de
promocion se reflejaban los principios de “eficiencia y apertura” que sostenia el

gobierno de facto’.

Los efectos del nuevo modelo econémico no tardaron en trasladarse al sector
industrial emplazado en la provincia. Acompariando la evolucion de los indicadores de
la actividad manufacturera a nivel nacional, el valor agregado de la industria en el PBG
del Chaco muestra una tendencia al descenso en el periodo 1970-2004. Es mas, en el
periodo 1974-2004 la tasa de variacion del Valor Agregado industrial fue del -0.9%.
Este Gltimo dato permite inferir que las politicas econdmicas aplicadas a nivel nacional
desde mediados de la década del setenta terminaron contrarrestando los posibles efectos

positivos que pudiera haber tenido la promocién industrial en el Chaco.

Figura N° 1. Valor agregado de la industria manufacturera en el PBG (en miles de
$ 1993)
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7 Cabe sefialar que el nuevo sistema indujo o facilité conductas que tuvieron por finalidad la elusion fiscal. En efecto,
mas que alentar la industrializacion, la promocion se convirtié en una fuente de subsidios para quienes decidieron
sacar provecho de ella.



Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Chaco: Su historia en Cifras. (2011) Publicacién realizada

por la Fundacion Norte y Sur y Consejo Federal de Inversiones.

Respecto al personal ocupado en los establecimientos industriales, de los datos
puede inferirse que los sectores que mayor fuente de empleo eran aquellas ramas
livianas que ocupaban tecnologia relativamente facil y eran mano de obra intensiva. A
su vez, el nivel de empleo en los establecimientos industriales acompafio el proceso de

desindustrializacion en nuestra provincia.

Tabla N° 1. Personal ocupado en los establecimientos industriales

1974 1985 1990

15737 19272 15884
Productos alimenticios 5459 4964 4208
Textiles, prendas de vestir e indumentaria de cuero 2921 5393 5740
Industria de la madera y ptos. de madera inc. Muebles 2225 3365 1674
Industria del papel, ptos de papel, imprentas y editoriales 682 696 616
Fabricac. de sustancias quimicas y de petroleo, carbon, caucho y 1198 1319 1335
last.
IF:)abricac. de ptos minerales no metal. exceptuando los deriv. del 1994 1972 1269
petr. y carbon basicas
w1505 98
o 62 7

Fuente: Carlino & Torrente, Los regimenes de promocion industrial y sus efectos sobre la industria
chaquefia, 2004.

Si se toman los datos de los censos nacionales econdémicos en el periodo 1974-
2004 se aprecia que manteniéndose practicamente estable la cantidad de
establecimientos industriales el personal ocupado en los mismos desciende a casi la
mitad en el periodo 1985-1994. Se puede entender la disminucion de la cantidad de
puestos de trabajo ocupados como un efecto asociado a la dichosa “eficiencia”

predicada por el neoliberalismo.

El aumento de la productividad laboral, puesto que no se trasladé a los salarios, elevd
el margen bruto de explotacion en la industria. Esto Gltimo no se tradujo totalmente en
inversién — asi lo dicen las cifras— por lo que es posible suponer que parte importante fue
desviada a sectores de mayor rentabilidad bdasicamente los mercados financieros internos y
externos—.(Rofman & Manzanal, 1989: 37).



Figura N° 2. Evolucion de la cantidad de establecimientos industriales y personal

ocupado (en cantidades absolutas)

25.000
20.000
3
< 15.000
(T
o
=
& 10.000
o
5.000
- i =T |
1974 1985 1994 2004
CNE/Afio
=ll— N2 Establecimientos industriales Personal Ocupado

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales Econémicos

Entonces, si la industria pierde su dinamismo para generar fuentes genuinas de
trabajo cabe preguntarse ;Qué ha sido de los sujetos afectados directamente por las
politicas econdmicas? En las proximas paginas mostraremos algunos de los contrastes
generados por el abandono de un modelo cl&sico de industrializacién y ciertos

fendmenos identitarios en sectores vulnerables de la poblacion.

En el terreno: la mirada desde los sujetos receptores

El modelo neoliberal, sumado a las teorias del “derrame” vigentes durante los
Gltimos treinta afios® tuvo entre otras consecuencias la inmersion en la pobreza de
amplias capas de la poblacion y la adopcidn, por parte de las personas afectadas, de

indispensables mecanismos de supervivencia.

Como lo expresa Bourgois (2011) siguiendo a Foucault, es posible redefinir las
diversas categorias utilizadas por las politicas y programas sociales disefiados para

contener a las poblaciones arrojadas de los empleos industriales referidos en la primera

8 Coraggio (2007) habla de los “horrorosos treinta”, incluidos en el periodo 1976 al 2006, de pensamiento neoliberal
hegemonizando la academia y las clases politicas del pais.



parte. Estas categorias intentan incluir y hacer invisible las distintas subjetividades que

se podrian hacer observables entre diversos grupos sociales.

En el largo trecho que va desde descubrir la llamada economia marginal hasta
los intentos de solucionar ‘el problema’, se revelan multiples puertas de entrada a las

cuestiones de la subsistencia de sectores estructuralmente marginados.

Entre otras, se considera en este trabajo figuras que nos sirven de contraste con
el tratamiento de las diversas politicas publicas: las organizaciones cooperativas, con

especial énfasis en la modalidad de cooperativas de trabajo, y la del microemprendedor.
Los cambios discursivos

Claramente, la categoria microemprendedor representa una incorporacion del
lenguaje neoliberal ante lo que se estima como la mayor catastrofe en la historia en
términos de la pérdida de empleos. Se verifica la necesidad de legitimar un nuevo
estado de situacion del sistema capitalista cual es, la imposibilidad de asimilar las

poblaciones excluidas en las estructuras laborales tradicionales.

Las politicas econdémicas necesitan de sujetos receptores y estos deben poder
agruparse en categorias. Los cambios en las formaciones discursivas receptados por el
discurso politico de tipo productivista de nuestro tiempo nos llevan segin Ana Pratesi
(2009) desde las categorias de individuo, ciudadano, habilitado para ingresar a un
empleo dentro de la economia formal, hasta las del sujeto pobre, honesto, excluido, y
futuro emprendedor (microempresario), “autoempleado”, de la economia informal. Y
asi como para la misma autora: “la condicion de trabajador o trabajadora,
independientemente de su situacion laboral y su actitud participativa, en los ambitos que
se le proponen, delimitan una identidad denominada por la poblacién, los técnicos y los

politicos- como ‘honestos’” (Pratesi, 2009: 143).

También, con bastante seguridad, parece aplicable igual adjetivacion para el
individuo emprendedor, quedando de esta manera constituido el sujeto ideal para la
esfera politica bajo analisis, es decir: el pobre, honesto y emprendedor quien por este
cambio discursivo pasara a constituirse en el objeto central de parte importante de las

politicas sociales de la actualidad.



Resolviendo las tensiones entre el “espiritu emprendedor” y la economia

social: las cooperativas de trabajo.

La figura del emprendedor, especialmente aplicada al campo de las politicas de
empleo y programas contra la pobreza no resulta facilmente digerible. Como lo sefialan

Boltanski y Chiapello:

...el espiritu del capitalismo concomitante que vinculaba el progreso econémico y
tecnoldgico a un objetivo de justicia social, en la actualidad puede ser alcanzado desarrollando
un proyecto de realizacién del sujeto individual, que vincule el culto al rendimiento personal y

la exaltacion de la movilidad a concepciones reticulares del vinculo social (2002: 300).

Como abundantes datos de fuentes secundarias (mas algunos primarios de
terreno) revelan, las cooperativas de trabajo son utilizadas de manera creciente por
programas publicos de distintas jurisdicciones para trabajos en terreno, antes ejecutados

por los mismos dependientes del estado.

Por otro lado, desde los afios de pleno auge del neoliberalismo se registra una
tendencia en la esfera de las empresas de capital privado a concentrar sus actividades en
las llamadas competencias distintivas, delegando funciones y operaciones conexas y no
centrales a pequefias y medianas organizaciones muchas veces constituidas por los
mismos ex-empleados despedidos, y bajo formas cooperativas como la nombrada. Esta
estrategia empresarial, que Bolstanski y Chiapello (2002) asocian al que denominan el
“tercer espiritu del capitalismo”,’genera multiples efectos en el sistema laboral, que los

mismos autores analizan en sus estudios. Entre otros se observan:

e la precarizacion de las condiciones laborales,
e la pérdida de agremiados de las organizaciones sindicales de base,

e ladisminucion brusca de los niveles salariales en la base organizacional.

En este contexto, el Estado Nacional en 2003 puso en marcha una estrategia
orientada a consolidar una red de inclusion social y asegurar una mejor calidad de vida.
Asi lo intentd, con el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la

obra”. Luego en 2006, comienza el Programa Federal de Emergencia Habitacional

% Los tres espiritus (o “aventuras dinamizadoras™) justificativos del capitalismo serian: la del burgués emprendedor
(siglo X1IX), la de la gran empresa industrial (entre las décadas del 1930 y 1960), y la del capitalismo mundializado y
de alta tecnologia y conectividad.



“Techo y trabajo”, el Plan “Agua + trabajo”, el Programa de Inversion Social (PRIS) y
en 2009 se lanza el Plan de Ingreso Social con Trabajo. Esta politica estatal tuvo su
impacto en el Chaco. En el afio 2003 comienza a crecer el nimero de cooperativas de
trabajo. En el 2009, con el lanzamiento de Argentina Trabaja, la formacion de
cooperativas de trabajo aumentd en un 53,35% y continud creciendo de manera

acelerada.

Figura N° 3. Evolucidn de las Cooperativas activas en el Chaco
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INAES

Al mes de marzo de 2015, de las 1.448 cooperativas del Chaco, el 89% eran
cooperativas de trabajo. El acceso a los datos sobre este fendbmeno cooperativo, resulta
dificultoso. La misma sobreutilizacion de la figura legal de la cooperativa de trabajo (o
tal vez, deberiamos hablar de tergiversacion de la sustancia social que fundamento la
forma juridica), lo dejan en claro. Datos de campo de la investigacion permiten verificar
la multitud de cooperativas de trabajo que, al finalizar su primer afio legal, quedan en
situacion irregular al incumplir con los requisitos formales de la ley, (v.g.: presentacion

de estados contables)™°.

10 seguin informacion del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social -INAES ( www.inaes.gob.ar )


http://www.inaes.gob.ar/

Figura N° 4: Cooperativas activas en Chaco — Marzo de 2015.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INAES

En una localidad chaquefia estudiada, de diez cooperativas “activas”, una era de
servicios publicos, el resto de “trabajo”. Suponemos que las dadas de baja seran un
numero considerable, dada la cantidad de programas y planes sociales que impactan en
la localidad.

La licuacion del “espiritu cooperativo”

Por razones de espacio, un dato de terreno de trabajo precarizado, muestra
claramente lo que significa —en términos econémicos, aunque con un altisimo impacto

en lo socio-cultural- la tendencia citada antes.

Uno de los méas grandes organismos publicos nacionales, que viene aplicando la
politica de precarizacion laboral (“eficientismo” en el lenguaje empresarial), mediante
la tercerizacion de las actividades de mas bajo nivel en la estructura —maestranza-,
deleg6 a una cooperativa de trabajo constituida exclusivamente con el fin de su

contratacion. El caso permite hacer visible la traslacion de renta de los sectores



asalariados a las grandes organizaciones, junto con traslado del riesgo a las operarias, en

las tareas de mas baja calidad en los requerimientos ocupacionales.

Segun los Gastos e ingresos de servicios que una Cooperativa de Trabajo brinda
a un organismo nacional (Afio 2012) se tiene:

Totales en $
Ingreso bruto total 2.850
Gastos* 813
Ingreso Neto total 2.037
Ingreso Neto por persona 1.019

* no se incluyen gastos de asesoramiento al contador

o Los servicios se prestaban en horario continuo de 5 horas por dia, en total 100
horas al mes. Entonces, la tarifa bruta por hora era de $28,50
o La exigencia del contrato: dos personas disponibles. Los ingresos brutos por

persona era de $14,25 por hora.

En otras palabras, al exigir el convenio que sean dos personas, con una presencia

continuada de 5 horas por dia, el saldo por trabajadora por mes quedaria en $ 1.019.

A diciembre/2012, el sueldo del Personal de Maestranza para el mismo organismo
ascendia a $ 6.200.- al cual se sumaba (aproximad.), 30 % en concepto de Aportes
Patronales. En aquel momento el costo para la empresa contratante ascenderia a $ 8.000

mensuales por cada trabajador.

En definitiva, el ahorro para la organizacion publica “eficientizada” -asi como la
precarizacion financiera para las mujeres “cooperativistas”- alcanzaba los siete mil

pesos mensuales.
Los consejos de los expertos y sus consecuencias en las politicas publicas

En términos de politicas aplicadas se podria pensar que la sumatoria de la
ideologia econdmica subyacente, con la teoria de la empresa Unica y la del emprendedor
“eficiente” resulta en un simple juego de fuerzas para académicos. Sin embargo, no es

neutra para el sujeto pobre.

Rosa, de 46 afos, coordinadora y prestataria fundadora de uno de los primeros
sistemas de microcréditos aplicados en la provincia del Chaco, posee todos los atributos

de la mujer trabajadora (o emprendedora). Ha sido la impulsora de este tipo de




asistencia en su pequefia localidad cercana a la capital provincial, se convirtio en lider y
constructora de su grupo solidario y representante del Centro ante distintos organismos
pablicos e instituciones privadas.

Si desea (o necesita) incorporarse al mercado “formal”, esta mujer debe
inscribirse ante diversos organismos tributarios el principal de los cuales exige una
categorizacion en el denominado “Monotributo™. La inscripcion implica registrarse
con un codigo identificador de la actividad. Para “combatir la informalidad” el Estado
nacional, con un criterio “inclusivo”, cred el “Monotributo Social”; se trata de un
régimen fiscal optativo y su objetivo explicito es: “facilitar y promover la incorporacion
a la economia formal de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad que han estado

historicamente excluidas.”*?

Si no estuviera en situacion de “exclusion” (es decir, si no necesitara que la
incluyan), podria elegir hasta tres actividades laborales para registrarse. Tendria, por
ejemplo, la posibilidad de inscribirse en actividades categorizadas del tipo: “venta al por
menor”, “ensefianza primaria” y “alquiler de inmuebles”. Para los planificadores de
politicas publicas resulta natural que el desempefio econdmico del “no excluido” fluya

con cierto margen de libertad.

Cuando esta “emprendedora social” y futura cooperativista concurrié a
inscribirse al organismo tributario nacional, la notificaron que “solamente podés elegir

una categoria de actividad, asi dice la norma”.

La mujer junto con su grupo familiar administra una pequefia despensa en su
casa, fabrica pan casero que reparte en bicicleta, realiza esporadicamente trabajos
domeésticos para otros, suele vender cosméticos por el sistema de cartilla y -como
realiz6 estudios de enfermeria- cuida ancianos en sus casas y atiende dos veces por

semana (en un centro de jubilados), a afiliados, poniendo inyecciones o tomando la

11 «Se establece un régimen tributario integrado y simplificado, relativo a los impuestos a las ganancias, al valor
agregado y al sistema previsional, destinado a los pequeflos contribuyentes”. Articulo 1°, Ley 26.565.

2 “Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia de la Nacion.”,
http://www.desarrollosocial.gov.ar/monotributosocial/118. En realidad, la expresion de sus objetivos de politica
social son bastante mas pomposos: “El Monotributo Social es una herramienta de ‘inclusién’. Da la bienvenida a
cualquier ciudadano que quiera iniciar una actividad sin contar con un gran capital econdmico y cuya principal
fortaleza sea su capital humano (sic), adquiriendo mediante este instrumento ‘Ciudadania tributaria’. Consiste, en una
alfabetizacion tributaria sobre el inicio de tramites con el Estado dirigida a la poblacidn histéricamente excluida, que
pasa a formar parte.” [subrayados nuestros]



http://www.desarrollosocial.gov.ar/monotributosocial/118

presion. Ademaés es la coordinadora del centro de microcréditos de su localidad. A
finales del afio 2011 estaba gestionando con varias comparfieras de su grupo la

formacion de una cooperativa de trabajo.

En términos objetivos y de acuerdo a las posibilidades de acceso a bienes y
servicios asi como a determinados grados de libertad, esta mujer se encuentra
“excluida”. Pero solamente puede ejercer -por influencia y disposicion de expertos
planificadores- una sola actividad. Es asi que, en una decision absolutamente meditada,
decidio inscribirse como “cooperativista” quedando con gran parte de su cotidianeidad
en la “economia informal” o “en negro”. La mujer trabajadora encuentra en parte
solucionada esa imposibilidad identitaria productiva (“comerciante”, “productora”,
“enfermera”, “vendedora”, o la que sea), por la via del significante omniabarcante

“emprendedora”.

Como se aprecia, en la categoria “emprendedora”, cargada de valoraciones
positivas y sin una referencia especifica a experiencias laborales previas, se podria
incluir casi cualquier hecho objetivo como algun tipo de trabajo, o subjetivo, como una
difusa referencia a cierta actitud de lucha y esfuerzos personales. Por otra parte y desde
el plano puramente econdémico, se observa como nuevamente encuentran justificacién
las dudas de Lautier (1989) respecto a las reales posibilidades de clasificar a la
economia de los sectores excluidos como ‘informal’. Rosa, como millones de personas,
tiene puestos ‘sus pies en los platos’ de la economia “en negro” y la “formal”, al mismo

tiempo.

Reflexiones finales

Los resultados hasta aqui observados permiten derivar las consecuencias del
abandono del modelo sustitutivo. Los efectos de dichas politicas requieren de
investigaciones particulares y desde el terreno, algunas de las cuales se han incorporado

en el presente trabajo.

Como se ha visto, las politicas de desarrollo territorial en cuanto a la promocion
industrial influyeron en el sentido de que los proyectos promocionados en nuestra
provincia mantuvieran su actividad mientras gozaron de beneficios fiscales, una vez
agotados los mismos optaron por cerrar las fabricas impactando de forma directa sobre

los indices de desocupacion en la region.



Los efectos que la pérdida de puestos de trabajo produjo en los sujetos que
constituyen la base social, asi como sus unidades familiares, condujeron a distintas
modalidades de supervivencia las que, en un efecto paraddjico por su dimension,
Ilevaron a parte importante de las nuevas politicas publicas -mas alla del periodo bajo
analisis-, a revivir un supuesto “espiritu emprendedor”, a fin de paliar la tragedia social

provocada por la pérdida de fuentes de trabajo y desocupacion concomitantes.

Bibliografia

e Aspiazu, D., & Nochteff, H. 1994. El Desarrollo Ausente. Buenos Aires, Tesis
Grupo Editorial Norma.

e Aspiazu, D., Basualdo, E., & Khavise, M. 2004. El Nuevo Poder Econémico en
la Argentina de los Afios 80. Buenos Aires, Siglo XXI.

e Azpiazu, D., & Schoor, M. 2010. Hecho en Argentina. Buenos Aires, Siglo XXI.

e Boltanski, L., & Chiapello, E. (2002). EI nuevo espiritu del capitalismo. Madrid:
Akal

e Bourgois, P. (2011). La lumpenizacién de los sectores vulnerables en la guerra
contra la droga en Estados Unidos. En D. Malventi, Umbrales, Fugas de la
institucion total: Entre captura y vida. (pags. 22-34). Sevilla: Universidad
Internacional de Andalucia: arte y pensamientos

e Carlino, A., & Torrente, D. (2004). Los regimenes de promocidn industrial y sus
efectos sobre la industria chaquefia. Revista de la Facultad de Ciencias
Econdmicas-UNNE .

e Castellani, A. (2006) La Relacion entre la Intervencién Estatal y
Comportamiento Empresario. Herramientas Conceptuales para Pensar las
Restricciones al Desarrollo en el Caso Argentino. Recuperado el 24/08/2012 de
http://www.idaes.edu.ar/papelesdetrabajo/paginas/Documentos/CASTELLANI.p
df

e Consejo Federal de Inversiones. (1986). Evaluacion de los regimenes de
promocion industrial 1958-1984. Buenos Aires.

e Coraggio, J. (2007). Economia social, accién publica y politica: hay vida
después del neoliberalismo. Buenos Aires: Ediciones CICCUS.

e Lautier, B. (1989). La Jirafa y el Unicornio, del "sector informal™ al sistema de
empleo. Foro Nacional sobre empleo Bogota, 14-17 de febrero 1989.

e Manzanal, M. & Rofman, A. (1989). Las economias regionales de la Argentina.
Crisis y politicas de desarrollo. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.


http://www.idaes.edu.ar/papelesdetrabajo/paginas/Documentos/CASTELLANI.pdf
http://www.idaes.edu.ar/papelesdetrabajo/paginas/Documentos/CASTELLANI.pdf

e Murillo, S. (2012). Posmodernidad y Neoliberalismo. Reflexiones criticas desde
los proyectos emancipatorios de América Latina. Buenos Aires: Luxemburg.

e Pratesi, A. (2009). Honestos, Chorros, Piqueteros. Resistencia: El
Apagon/Fundacion ldeas.

Fuentes

e Chaco: Su historia en Cifras. (2011) Publicacién realizada por la Fundacion
Norte y Sur y Consejo Federal de Inversiones.

e Censos Nacionales Economicos 1974, 1985, 1994 y 2004.

e Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social -INAES



