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Capitulo II

Expansion de la frontera agropecuaria.
La sojizacion del Chaco

Lucas Gomez Tonsich

INTRODUCCION

En las postrimerias del siglo XIX, la region chaquena se incorpord de forma accesoria
al quehacer productivo nacional como proveedora de ciertos insumos forestales nece-
sarios, aunque no por ello imprescindibles, para el esquema agroexportador vigente
desde mediados de ese siglo. La ocupacion del territorio y la expansion de la produccion
con miras al comercio se dieron en base a la explotacion de los bosques nativos con el
objeto de obtener durmientes para el tendido de vias férreas, asi como tanino para el
curtido de cueros. Actividades ambas ligadas de forma subsidiaria a la exportacién de
productos primarios con destino a los mercados de ultramar.

Hacia la década de 1870 comienza la colonizacién merced a la derrota de los dltimos
focos de resistencia indigena y a la conformacion del Territorio Nacional. La llegada de
inmigrantes europeos y pobladores de otras provincias permitio la puesta en actividad de
nuevas explotaciones agricolas al tiempo que la produccion de algodon adquiria importan-
cia. La introduccion en la region de esta fibra vegetal se dio hacia la década de 1890, pero
fue recién con el estallido de la Primera Guerra Mundial que tuvo un gran impulso por el
alza en el precio de las materias primas. Inicialmente su produccion se orient6 al mercado
exterior en sintonia con el proyecto econdmico imperante; pero tras el cierre del comercio
mundial y 1a baja de las cotizaciones en la década de 1930 supo reorientarse para abastecer
ala incipiente industria textil doméstica que estaba conformandose por entonces.

Con el agotamiento de la industrializacion sustitutiva de baja complejidad’ en la se-
gunda mitad del siglo XX se asistio al estancamiento del sector algodonero lo cual llevo

1. El modelo de industrializacion sustitutiva fue propuesto por la Cepal en las décadas de 1950 y 1960,
con el objetivo de reemplazar las manufacturas importadas por bienes producidos localmente. En el caso
argentino dicho proceso estuvo dividido en dos etapas, una inicial entre las décadas de 1930 y 1950 enfo-
cado en la provision de bienes de consumo de demanda final —ISI sencilla— y a partir de la década de 1960
se avanzoé en la produccion de bienes de capital e insumos intermedios —ISI compleja—.
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a los productores a incorporar nuevos cultivos que suplementaran sus menguados in-
gresos. La desindustrializacion experimentada, tanto a nivel local como a nivel nacional,
desde la década de 1970 significé un nuevo reto para aquellos productores, asi como la
irrupcion de nuevas modalidades de explotacion de la mano del cultivo de la soja. En tal
sentido debe senalarse la descentralizacion y especializacion de los actores de la cadena
de valor agricola en un entramado de servicios y contratos conocido como «agronego-
cio» 0 «agrobussines», en otros términos, agricultura sin agricultores.

Lamarginalidad y subsidiariedad dela produccién chaquefiala condend a encontrarse
sometida a las vicisitudes de la economia nacional, asi como a reconfigurar su matriz
productiva en repetidas oportunidades a lo largo de su historia. El ciclo de la soja no es
mas que el extremo de una larga serie de reconfiguraciones en la explotacién primaria
local que puede ser rastreada hasta finales del siglo XIX.

En las siguientes paginas se abordard, tedrica y empiricamente, las caracteristicas de la
economia argentina hacia fines del siglo XX y los efectos que el régimen de Convertibilidad
tuvo sobrela produccion, especialmente la de bienes comercializables internacionalmente.
Esto nos permitird adentrarnos en las transformaciones que se sucedieron en la
produccion agropecuaria a raiz de la apertura econdmica iniciada por entonces. Teniendo
en cuenta estos factores analizaremos el impacto que la desindustrializacion tuvo en la
economia chaquefay explicaremos como fue posible que la produccion primaria se virara
de la exportacion de algodon hacia la de soja. En el apartado final se mencionaran las
consecuencias econdmicas y sociales mas significativas que tuvo el proceso.

A partir de los datos disponibles pueden mencionarse distintas etapas en la evolucion
econémica —ver grafico 1—. Tras la crisis hiperinflacionaria de 1989, identificamos
una etapa de recuperacion caracterizada por altos niveles de crecimiento a los cuales
contribuyeron larenegociacion dela deuda externayla entrada de capitales por la mayor
liquidez mundial. Este boom econdmico se vio interrumpido por la moratoria mexicana
de su deuda soberana hacia 1994 la cual revirtio los flujos financieros originando una
breve contraccion en la actividad econdémica argentina. Superado el trance, el pais
volvié a crecer a un ritmo mas moderado en los afios 1996 y 1997 para luego iniciar
una lenta y prolongada declinacién que culminaria con la salida de la Convertibilidad
hacia el afio 2001. Tras el abandono del régimen cambiario, se retorné a la senda del
crecimiento con una marcada recuperacion del nivel de actividad a partir del afio 2002.

Expansion de la frontera agropecuaria. La sojizacion del Chaco



Grafico N° 1
Evolucion de Argentina y Chaco (1991-2001). Producto Interno Bruto (PIB) y Producto Bruto
Geografico (PBG) a precios constantes. indice 1993 = 100

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (IN-
DEC) y del Centro de Estudios para la Produccién (Ministerio de Industria).

Sin embargo, sefialemos que la comparacion de la pauta nacional con la evolucion de la
economia provincial muestra un comportamiento levemente superior de la economia
chaquena. Los ciclos fueron menos intensos a nivel local de forma que, hacia 2001, el
PBG provincial se situaba 7 % por encima del PIB nacional tomando 1993 como base.

TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES EN LA ARGENTINA

Simplificando el escenario al extremo, puede dividirse a la economia argentina en dos
sectores, uno dedicado a la elaboracion de productos exportables al que llamaremos
sector transable, y otro dedicado a la produccion de bienes no exportables que llama-
remos sector no transable. Si a su vez el pais se encuentra en déficit comercial, como
Argentina a finales de la década de 1980, la apertura de su economia requiere desplazar
la produccion desde los bienes no transables hacia la de transables y depreciar el tipo de
cambio real como forma de revertir ese desequilibrio. Pero en el caso de una economia
semi-industrializada deltipo desustituciénincompleta,lacombinaciéndeliberalizacion
comercialy apreciacion deltipo de cambio acelerala productividad en el sector transable
en respuesta al shock externo, como se observo en la Argentina en la década de 19903.

2. Mas precisamente en 2001 el indice con base en 1993 del PIB era de 112 y del PBG 120.

3. LaLey 23.928 de Convertibilidad del austral sancionada el 27 de marzo de 1991 estableci6 un tipo de
cambio fijo entre el austral y el ddlar, asi como la prohibicion al Banco Central de emitir moneda sin res-
paldo en divisas. Como la inflacién se mantuvo, durante varios meses el valor en dolares de los productos
locales se encareci6 tornandolos menos competitivos internacionalmente.

Crisis, transformaciones productivas y politicas ptblicas
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Grafico N° 2
Evolucidn Sectorial Argentina y Chaco (1991-2001). Valores Agregados Brutos Sectoriales a
precios basicos. indice 1993 = 100

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (IN-
DEC) y del Centro de Estudios para la Produccion (Ministerio de Industria).

El modelo de dos sectores tampoco contempl6 el rol jugado por la tecnologia. La
apertura comercial genera un shock tecnoldgico que se traduce en una obsolescencia
instantanea del stock de capital existente, esto es maquinarias y equipos que de pronto
resultan antiecondmicos; de manera que los sectores productivos que operaban con
métodos atrasados al amparo de una economia otrora protegida y cerrada, deben
enfrentar repentinamente la competencia de productos importados situados en la
frontera tecnoldgica de sus respectivos rubros.

LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA ARGENTINA

Como se apunt6 al comienzo, la apertura comercial que caracterizo al régimen de con-
vertibilidad pretendia promover el crecimiento econémico por via de incrementar la
movilidad tanto de los factores de la produccién como de los bienes mismos. En tal
sentido se asumia la existencia de beneficios econdmicos alcanzables a partir de las
oportunidades brindadas por el acceso a mercados mas amplios.

En ningtin &mbito tales oportunidades fueron mas claras que en la agricultura, donde
el crecimiento fue excepcional en términos tecnoldgicos, productivos y de exportacio-
nes. El desempenio agricola estuvo entre los mas dinamicos de la economia (ver grafico
3), con tasas ininterrumpidas de crecimiento que posibilitaron mantener la aportacion
del sector agroindustrial en torno al 30% del PIB.

Expansion de la frontera agropecuaria. La sojizacion del Chaco



GraficoN° 3
Produccion de los principales cultivos en Argentina. Campafas 1990/91 a 2000/01. En to-
neladas

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIA (MAGyP).

La produccion agricola total se increment6 mas del 60 % desde la campafia 1990/91 has-
ta 1997/98, un crecimiento significativo si se tiene en cuenta que la produccién primaria
total lo hizo un 16 % y la economia en su conjunto un 36 % hasta ese momento. Sin
embargo, la expansion se dio, al menos hasta comienzo del nuevo siglo, en el contexto
de un descenso generalizado de los precios internacionales, como lo muestra el grafico
4. Por lo que el sector no pudo aprovechar de forma completa el potencial que signifi-
caba la apertura econdmica. A pesar de ello, las exportaciones de productos agricolas
no transformados y de manufacturas de origen agropecuario se potenciaron a partir del
crecimiento en la produccion y la productividad. En los afios considerados, su valor se
duplico*.

4. Pasando de 3399 y 4663 millones de ddlares respectivamente en 1990, a 6603 y 8762 respectivamente en 1998.

Crisis, transformaciones productivas y politicas ptblicas
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Grafico N° 4
Cotizacion de los principales cultivos. indice de precios internacionales 1989/90 = 100

Fuentes: elaboracion propia con datos del USDA Market News.

Este dinamismo agricola, maicero y sojero particularmentes fue posible por la reduc-
cion de aranceles de importacion que propicié un cambio tecnolégico al permitir in-
corporar nuevos equipamientos. Asimismo posibilité un mayor uso de agroquimicos
y el empleo de nuevas practicas agronémicas como la siembra directa por ejemplo. Es-
tos cambios contribuyeron tanto a la expansion de la frontera agricola —ver grafico 5-,
como al aumento de los rendimientos gracias a los avances en la adaptacion y resisten-
cia de los cultivos a las nuevas zonas —ver grafico 6-.

Si tomamos como ejemplo la produccion de granos, entre las campafas 1990/91 y
1996/97 la superficie de los principales cultivos de cereales y oleaginosas aumento, pa-
sando de 19 117 millones de hectareas a 25 456, es decir, un incremento del 33 %, mientras
que se produjo un aumento de los rendimientos del 7 % como consecuencia de la incor-
poracion de capital y la adopcion de cambios tecnoldgicos en las explotaciones.

5. La produccion conjunta de soja y maiz pasé del 52% de la produccion agricola total en la campafa
1990/91al 64% en la campafa 2000/01.

Expansion de la frontera agropecuaria. La sojizacion del Chaco



GraficoN° 5
Area sembrada de los principales cultivos en Argentina. Campafas 1990/91 a 2001/02. En
hectareas

Fuentes: elaboracion propia con datos del SIIA (MAGyP).

GraficoN° 6
Rendimiento de los principales cultivos Argentina. indice de rendimiento Campafa 1989/90
=100

Fuentes: elaboracion propia con datos del SIIA (MAGyP).

Para sintetizar. Aunque a nivel global las politicas econémicas durante el régimen de
Convertibilidad fueron perjudiciales para la produccién de bienes transables dada su
menor competitividad, en el caso de las actividades primarias, la incorporacion de tec-
nologia propicié incrementos en la productividad de las explotaciones agropecuarias
que permitieron aumentar la produccion a pesar del descenso en los precios interna-
cionales. En este contexto es posible comprender los avatares de la agricultura en el
Chaco, para lo cual conviene puntualizar las caracteristicas de la provincia.

Crisis, transformaciones productivas y politicas ptblicas
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CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA DEL CHACO

El cuadro 1 toma muestra una aproximacion a la dotacioén de recursos productivos de una
region a partir de la distribucioén de su territorio, en cuyo caso la Provincia de Chaco con
una superficie de 99 633 km2 representa menos del 3 % del territorio nacional. Asimismo
la distribucion poblacional puede tomarse como un acercamiento a la dotacién de mano de
obra, por lo que los habitantes de Chaco constituyeron también menos del 3 % de la pobla-
cion argentina entre 1993 y 2001. Sin embargo, uno de los aspectos remarcables esta dado
por la escasa relevancia que su economia alcanz6 a nivel nacional. De acuerdo con los datos
disponibles surge que el producto bruto geografico (PBG®) de la provincia oscil6 en el 1 % del
producto interno bruto (PIB?) del pais entre 1993 y 2001. Consecuentemente el PBG per cdpi-
ta provincial para el caso chaqueiio estuvo por debajo del 50 % del PIB per cdpita nacional.

Cuadro N°1
Indicadores provinciales. En porcentajes

1993 2001
Poblacién / Poblacién Total 2,58 2,67
Superficie / Superficie Total 2,65 2,65
PBG / PIB 115 124
PBG per capita / PIB per capita 44,72 46,45

Fuentes: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (INDEC), Centro de Estudios para la Pro-
duccién (Ministerio de Industria) y Secretaria de Provincias (Ministerio del Interior).

Como se apuntd anteriormente, a pesar de esta relativa insignificancia, el desempeio de
la economia provincial fue ciertamente mads satisfactorio durante la etapa estudiada, espe-
cialmente en los momentos de crisis; tal lo hemos visto en el grafico 1. Mientras la crisis de
1995 significod una retraccion de casi 3% en el PIB nacional, la economia chaquefia continud
creciendo, aunque a un ritmo menor®. A su vez, el fin de la Convertibilidad también afecto
a la provincia, aunque en menor medida. Entre 1998 y 2001, el PIB argentino acumul6 una
merma de casi el 5% mientras que el PBG chaquefio creci6 en un 3%?°. De manera que, en

6. Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una provincia en un periodo
determinado. Es un indicador sintético del esfuerzo productivo realizado en el territorio provincial.

7. Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una nacion en un periodo de-
terminado. Es usado como una medida del bienestar material de una sociedad.

8. Entre 1994 y 1995 el crecimiento del PBG del Chaco pasé del 8 % al 2% mientras que el PIB de la
Argentina paso de un crecimiento del 6% a una caida del -3%.

9. EI PIB pasé de $ 288123 millones en 1998 a $ 235236 millones en 2001, en tanto que el PBG fue de $
3245 a $ 3093 respectivamente.

Expansion de la frontera agropecuaria. La sojizacion del Chaco



el caso del Chaco, el crecimiento fue mayor en 7 puntos porcentuales que el nacional™, al
tiempo que las oscilaciones fueron menos pronunciadas y la expansion mucho mas suave.
Esta discrepancia radica en las diferencias morfoldgicas al interior de cada estructura eco-
noémica, como lo explicaremos a continuacion.

Cuadro N° 2
Estructura sectorial del producto. En porcentajes

ARGENTINA CHACO

1993 2001 1993 2001

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6 6 8 10
Explotacion de minas y canteras 2 2 0 0
Industrias manufactureras 18 15 8 7
Bienes Transables 25 23 16 17
Suministro de electricidad, gas y agua 2 3 2 2
Construccion 6 5 4 5

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehicu-
los automotores, motocicletas, efectos personales y enseres

domésticos 15 13 15 14
Hoteles y restaurantes 3 3 1 1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7 9 6 7
Intermediacion financiera 4 6 2 2
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 16 16 23 22

Administracion publica y defensa. Planes de S.S. de afiliacion

obligatoria 7 6 13 12
Ensefanza, servicios sociales y de salud 9 9 12 13
Otras actividades de servicios comunitarias sociales, perso- 6 6 6 5

nales y hogares privados con servicio doméstico

Bienes no Transables 75 77 84 83

Fuentes: elaboracion propia con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (IN-
DEC) y del Centro de Estudios para la Produccion (Ministerio de Industria).

El cuadro 2 profundiza en la composicion sectorial del producto y hace evidente el con-
traste en los perfiles productivos de ambos distritos. Por una parte, en 1993, en el Chaco,
la produccion de bienes transables tenia un peso relativo inferior si se la compara con
la Nacion —9 puntos porcentuales menos-. Dicha diferencia se explica fundamental-
mente por el menor desarrollo de la industria manufacturera (menos de la mitad que

10. Entre 1993 y 2001 el crecimiento acumulado fue del 12% para la Argentina y del 19% para el Chaco.

Crisis, transformaciones productivas y politicas ptblicas
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su contraparte nacional). Este hecho sera clave para entender el ulterior desarrollo pro-
vincial, cuando analicemos la performance de la economia provincial en general y de la
produccidn sojera en particular.

CAMBIOS EN EL ENTRAMADO PRODUCTIVO PROVINCIAL

Una vez analizados los rasgos estructurales de la economia provincial, es posible avanzar en
la dindmica de las transformaciones productivas teniendo como marco de referencia el pais
en su conjunto. Al igual que lo apuntado precedentemente sobre los cambios en la morfolo-
gia de la economia nacional, la implementacion del régimen de convertibilidad también trajo
aparejadas mutaciones en el entramado productivo local que conviene tener en cuenta para
ver su incidencia sobre la produccion primaria, especialmente en la actividad algodonera.

El cuadro 3 compara los cambios operados en la economia provincial con las ten-
dencias nacionales descriptas anteriormente de lo cual surge que, aunque en el Chaco
la actividad econdémica evoluciond a una tasa menor que la media nacional -9 % y 12
% respectivamente—, la apertura comercial combinada con la apreciacién del tipo de
cambio no derivé en un trasvasamiento de la produccion hacia actividades de servicio
resguardadas de la competencia externa. Por el contrario, los sectores productores de
bienes mostraron un comportamiento mas dinamico que el promedio del pais —25 % y
6 %—, con lo cual la evidencia empirica se ajusta al modelo de dos sectores tal y como
se abordé en el apartado anterior.

CUADRO N° 3
Evolucion sectorial del producto. Variacion anual promedio en porcentajes

ARGENTINA CHACO
1993/01 1993/01

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2 6
Explotacion de minas y canteras 4 7
Industrias manufactureras -2 0
Bienes Transables -0 3
Suministro de electricidad, gas y agua 5 5
Construccion -4 2
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehicu-

los automotores, motocicletas, efectos personales y enseres

domésticos -2 -1
Hoteles y restaurantes 2 1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3 4
Intermediacion financiera 4 0
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1 2

52. Expansion de la frontera agropecuaria. La sojizacion del Chaco



ARGENTINA CHACO

1993/01 1993/01
Administracion publica y defensa. Planes de S.S. de afiliacion
obligatoria -0 1
Ensefnanza, servicios sociales y de salud 2 3
Otras actividades de servicios comunitarias sociales, perso- 1 -1
nales y hogares privados con servicio doméstico
Bienes no Transables 1 1

Fuentes: elaboracion propia con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (IN-
DEC) y del Centro de Estudios para la Produccién (Ministerio de Industria).

Por su parte, en el grafico 7, puede verse el significativo crecimiento evidenciado en la
industria manufacturera —10 %— que supo mantener un ritmo de expansién en medio
del proceso de desindustrializacion que aquejaba al pais. También corresponde resaltar
la importante ampliacion que experimento el sector primario — 56 %— dentro de la pro-
duccidn de bienes, llegando a duplicar el aumento a nivel nacional —26 %-.

Sintetizando, vemos aqui que la economia provincial se comport6 de una forma mu-
cho mas consistente con el modelo teérico de los dos sectores presentados. Por lo que el
sector primario estuvo en condiciones de sacar provecho de las circunstancias.

GRAFICO N° 7
Evolucion del sector transable en Argentina y Chaco (1991-2001). indice 1993 = 100

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (IN-
DEC) y del Centro de Estudios para la Produccién (Ministerio de Industria).

Crisis, transformaciones productivas y politicas ptblicas
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LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA PROVINCIA DEL CHACO

Histéricamente la region chaquefia tuvo un papel secundario como espacio periférico
esencialmente agrario destinado a completar la canasta agricola nacional. El territorio del
Chaco se caracterizaba por no suministrar aquellos productos basicos de exportacién que
conformaban la estructura agropecuaria dominante en el pais, mas bien presentaba cierta
heterogeneidad interna en cuanto a la presencia de algunas producciones «pampeanas».
En efecto, se producia girasol y maiz —pero en condiciones de marginalidad dadas las ca-
racteristicas del medio geografico—, al mismo tiempo que algoddn, tabaco o la forestacion,
actividades para las cuales la region efectivamente presentaba ventajas comparativas.

A pesar de esta dispersion, era el algodon el que concentraba la mayor parte de la
actividad productiva en la region. La planicie centro-chaquena constituia el eje del mo-
nocultivo que abarcaba al 90 % de la superficie agricola, en explotaciones de 30 ha en
promedio. El nicleo algodonero por excelencia comprendia desde Villa Angela a Quiti-
lipi y Sdenz Pefla; disminuia paulatinamente hacia el oeste debido a la aridez. El periodo
de mayor expansion del sector se dio antes de 1947.

Como se ha visto en el capitulo anterior, hacia fines de la década de 1960 se registr6 una
crisis temporal marcada por precios insuficientes, aumento en el costo de los insumos e
incremento de las cargas impositivas y sociales, que deprimieron el ingreso agropecuario
«hasta limites insostenibles [imposibilitando] las inversiones necesarias para acceder a
tecnologia». Pero esta situacion cambid radicalmente hacia la década de 1990.

DE LA «PRIMAVERA ALGODONERA» A LA SOJIZACION

Con la instauracion del régimen de Convertibilidad, el agro chaquefio particip6 del auge
en la produccién primaria asociado a la apertura econdmica (ver grafico 9). Tal es asi
que, hacia mediados de la década, el sector algodonero tuvo un importante desarrollo
gracias al alza en los precios internacionales y a la demanda de materias primas por
parte de la industria brasilefia. Ello impulsoé la reconversion de la actividad a través de
la incorporacion de nuevas tecnologias y la modernizacion de maquinarias y equipos
tanto en la cosecha del algodon en bruto como en su desmotado®. Sin embargo, a partir
de 1998 se inicid una etapa critica debido a las dificultades climaticas y la caida de los
precios internacionales, que generaron un endeudamiento generalizado de producto-
res y desmotadoras. En este contexto se inscriben los desplazamientos hacia la soja,
cultivo que requeria un paquete tecnoldgico relativamente mas barato.

1. El desmotado consiste en la separacion de la fibra de algodén de las vainas y sus semillas. Tradicio-
nalmente esta actividad era efectuada por cooperativas conformadas por los propios agricultores, pero el
cierre de las industrias nacionales llevo a su reemplazo por grandes empresarios extra-regionales.

Expansion de la frontera agropecuaria. La sojizacion del Chaco



GRAFICO N° 8
Produccion comparada en Argentina y Chaco. indices de produccion y precios Campaiia
1989/90 = 100

Fuentes: Elaboracion propia con datos del SIIA (MAGyP) y USDA Markets News.

La comparacion entre los graficos 8 y 9 muestra que la caida en los precios internaciona-
les explica en parte la sojizacion del agro chaqueno, esto es, el progresivo reemplazo del
cultivo del algodon por el de la soja. En efecto, la caida en la cotizacion de la fibra indujo
a disminuir la produccion y el area de siembra. Por otra parte, el precio de la oleaginosa
mostraba similar deterioro, lo que incit6 a los productores a incrementar el cultivo de soja.

GRAFICON® g
Produccion sojera comparada en Argentina y Chaco. indices de produccion y precios Cam-
pafa 1989/90 = 100

Fuentes: elaboracion propia con datos del SIIA (MAGyP) y USDA Markets News.

Una explicacion completa de la sojizacion en el Chaco debe tomar en consideracion los
efectos del shock tecnoldgico que origind la apertura comercial, tal y como se apuntd
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al comienzo. Asi es que, las facilidades para incorporar tecnologia proveniente del ex-
terior no solo tuvieron considerables efectos sobre la industria y los servicios, sino que
también dejaron su marca en la produccion primaria. Es asi que con la introduccién
de semillas genéticamente modificadas, a partir de la autorizacién para comercializar
en el pais soja resistente al glifosato —comercializado bajo la marca «Roundup Ready»
(RR)—-en 1996%, se buscaba enfrentar la caida de los precios internacionales reduciendo
los costos en mano de obra y agroquimicos, como parte de una estrategia de fuga hacia
adelante de los grandes productores en asociacién con las compaiiias multinacionales.

CuADRO N° 4
EAP con limites definidos. Porcentaje de variacion intercensal

SUPERFICIE EAP Has.
Menos 500 ha. -15% -4%
500 - 2.500 ha. 24% 26%
2.500 - 10.000 ha. 9% 9%

Mas de 10.000 ha. 0,00% 13%
Total 19% 43%

Fuentes: Censo Nacional Agropecuario 1988 y 2002.

Dado que los pequefios agricultores no se encontraban en condiciones de encarar esa
misma estrategia, fue consolidindose un modelo de organizacién productiva (agrobus-
sines) que elevaba las escalas econdmicas necesarias, asi como los requerimientos de
capital exigidos acelerando la divergencia entre esta moderna agricultura y la peque-
fia produccion familiar en una de las provincias argentinas con mayores proporciones
- junto con Formosa y Misiones— de trabajadores rurales familiares.

12. El paquete tecnoldgico completo incluia, ademas de las semillas transgénicas, la siembra directa y
el uso de agroquimicos.
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GRAFICO N° 10
Explotaciones y Extension Chaco. Porcentaje acumulado por escala de extension

Fuentes: Censo Nacional Agropecuario 2002.

Las consecuencias del proceso vinieron de la mano de la concentracion de la actividad
en torno a la gran propiedad fundiaria (ver cuadro 4 y grafico 10). Los datos de los censos
agropecuario de 1988 y 2002 muestran la reduccién tanto del nimero de explotaciones
agropecuarias (EAP) menores a las 500 ha, como de su extension, al tiempo que las EAP
mayores a 10 000 ha incrementaron su superficie manteniendo el nimero de grandes
explotaciones.

Otra consecuencia de la concentracion de la propiedad estuvo dada por la migracién
rural. Con el avance de la concentracion de la tierra, los sectores mas vulnerables queda-
ron imposibilitados de continuar con su estrategia de subsistencia, se vieron expulsados
del 4rea de cultivo y migraron a la periferia rural o a los suburbios de ciudades como
Resistencia, Corrientes y Rosario. De forma tal que el area agricola fue la de menor au-
mento poblacional en esos afios, como puede apreciarse en las ilustraciones 1y 2.
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ILUSTRACION N° 1
Saldo migratorio del Chaco 1991-2001. Tasa de crecimiento del periodo respecto a la pobla-
cion en 1990

Fuentes: Censos de poblacién 1991y 2001 (INDEC).
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ILUSTRACION N° 2
Crecimiento demografico del Chaco 1991-2001. Tasa de crecimiento anual medio intercensal
cada mil habitantes

Fuentes: Censos de poblacién 1991y 2001 (INDEC).

CONCLUSIONES

La marginalidad econdmica, en cuanto a exclusion de los circuitos dindmicos de la produc-
cién nacional, ha sido la caracteristica inalterable del territorio chaquefio. Historicamente
se ha distinguido por subordinar su aparato productivo a los requerimientos de la regién
central del pais. Pero esa insularidad ha sido tan solo aparente pues, como se ha mostrado
alo largo de estas paginas, la region aunque relegada, jamas estuvo aislada de los avatares
econdmicos nacionales y mundiales.

Otro rasgo permanente en el desarrollo econdmico provincial ha sido la importancia
de las escalas de andlisis para la comprension de los procesos. Aqui hemos visto como,
mientras a nivel de la macroeconomia el régimen de Convertibilidad acarreaba conse-
cuencias perniciosas sobre vastos sectores de la produccion, a nivel mesoeconémico la
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articulacion productiva del Chaco result6 particularmente ventajosa en el contexto de
apertura econdmica y primarizacién que trajo aparejado el régimen de Convertibilidad.
Prueba de ello fue el crecimiento en los volimenes de produccién gracias a la expan-
sion de la frontera agropecuaria y el aumento en los rendimientos.

Sin embargo, el éxito de esta estrategia escondia, directa e indirectamente, preocu-
pantes costos ocultos. El auge en la produccion transcurrié en un contexto de precios
internacionales favorables para la fibra de algod6n y una demanda creciente por parte
de Brasil. Al mismo tiempo que desaparecia practicamente el consumo interno por el
desbaratamiento de la industria textil local, por lo que el destino de los agricultores
dependia cada vez menos de variables controlables por ellos mismos y cada vez mas de
elementos externos que minaban su capacidad de accidon.

Es asi que los costos de la nueva configuracion productiva no se hicieron esperar. Para
la segunda mitad de la década se asisti6 a un deterioro de las cotizaciones, lo cual dejé a
numerosos productores ante la imposibilidad de cubrir los créditos contraidos con an-
terioridad para capitalizar sus explotaciones y mantener sus margenes de rentabilidad.
Nuevamente la salida ensayada, esto es la sustitucion del algoddn por la soja, encubria
la reafirmacion del caracter subsidiario de la economia provincial toda vez que las di-
ferencias de productividad entre las explotaciones chaquenas y las pampeanas —mas
propicias para la soja— perpetuaban las desigualdades, no ya entre cultivos de clima
templado y subtropical, sino entre explotaciones eficientes e ineficientes.

El resultado de esta experiencia fue la consolidacion de la gran propiedad y el des-
poblamiento de los campos al tener los pequefios agricultores que dejar esas tierras en
manos de las grandes explotaciones diversificadas y altamente capitalizadas y migrar
hacia los centros urbanos en busca de nuevas oportunidades. No es casualidad que la
region en torno a la capital provincial se constituyera en nticleo del crecimiento demo-
grafico y alavez en polo de atraccion de los flujos migratorios. Serda menester de futuros
trabajos el abordar las consecuencias sociales, psicoldgicas y urbanisticas que el proce-
so de relocalizacion tuvo, tanto para las familias migrantes como para las comunidades
urbanas que las recibieron, en términos de distribucién en el ejido urbano, acceso a los
servicios basicos, insercion laboral y establecimiento de vinculos de socializacion en el
nuevo entorno.
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