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DINAMICA DEMOGRAFICA EN LOS PROCESOS DE
OCUPACION DEL SUELO URBANO. EL CASO DE
FONTANA DESDE 1990 HASTA LA ACTUALIDAD

RESUMEN

La importancia de conocer las
vinculaciones entre la masa de-
mogréafica de un sitio y su desa-
rrollo urbano nos lleva a estudiar
la ciudad para el hombre, un es-
pacio que debe estar preparado
para absorber la demanda de
vivienda, demanda de trabajo,
bienes y servicios. Se tiene en
cuenta como unidad espacial
basica de andlisis a la persona,
en relacién con las viviendas y
su necesidad de desarrollarse.
El estudio del proceso de creci-
miento nos marca una tendencia
que la ciudad adopta, y como el
suelo fue siendo consecuente de

este desarrollo.

PALABRAS CLAVE

Urbanizaciéon; produccion del

suelo; poblacion.

OBJETIVO GENERAL

Detectar tipologias predominantes
que se desarrollaron en laocupacién
del suelo, como producto de la ex-
pansion residencial de la ciudad de

Fontana en las Gltimas tres décadas.

INTRODUCCION

El Area Metropolitana del Gran Resis-
tencia (AMGR), ubicada en el nordeste
argentino, dentro de la provincia del
Chaco, estdcompuesta por lasciuda-
des de Resistencia, como ciudad ca-
pital, Fontana, Barranqueras y Puerto
Vilelas. Se inicia en Resistencia, con
una plaza principal donde convergen
cuatro avenidas troncales que per-
miten el desarrollo de una estructura
urbana lineal, con una trama ortogo-
nal que se extiende sobre la llanura,
haciendo uso de la topografia, pero
en muchos casos desaprovechando
los valiosos recursos naturales, es-
pecialmente los fluvio-lacustres del
lugar. En consecuencia, se obtuvo una

zona urbanizada con multiplicidad de
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usos pero de alta vulnerabilidad hidri-
ca, loque es un riesgo para todos los
que se encuentran ya asentados en la
ciudad. "Las condiciones de vulnera-
bilidad del sitio en el que se emplaza
estdn dadas por las caracteristicas
topograficas y la disposicién de los
asentamientos humanos, ocupando
las terrazas de inundacién del rio Pa-

rand" (Scornik, 2013, p. 2).

A partir de este nodo fundacional, se
establecen los ejes de vinculaciéon con
las demés ciudades. "El AMGR se fue
mensurando siguiendo un sistema de
subdivision del suelo muy regular, con
una orientacion a medio rumbo NE/
SO a partir de dos ejes cartesianos,
cuya interseccién constituye el centro
simbélico fundacional de laciudad de

Resistencia" (Alcala, 2007, pag. 3).

El caso de estudio es la ciudad de
Fontana, emplazada hacia el nordes-
te del AMGR, a 7 km de Resistencia.

Fundada en 1915 por la implantacién
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de una fabrica de tanino, su creci-
miento se dio por una trama regular
ortogonal que se estructuré en torno
de las avenidas 25 de Mayo y Alvear
sur, respetando los mismos criterios
de parcelacién porchacra que en todo
el AMGR. "En 1931 la industria que dio
vida al pueblo fue absorbida por La
Forestal, que en 1970 cierra definiti-
vamente" (Godoy, Scornik y Trabaldn,
2004, p. 1).

En la década del 70 la actividad
Industrial vuelve a tomar Impulso
con la implementacién del llamado
Parque Industrial de Fontana, donde
se localiza un significativo nimero
de industrias pequefias y medianas
que refuerzan el caracter del asen-
tamiento. Actualmente, se integra
funcional y fisicamente a la ciudad
de Resistencia (Scornik, 2013, p. 2).

Aunque la localidad disponia de equi-
pamientos béasicos a escala local, la
politica implementada desde el go-
bierno provincial promoviendo laocu-
pacion y densificacion del territorio
con uso residencial aceleré su creci-
miento y generé una dependencia de
la ciudad capital, que concentra gran
parte de los equipamientos comercia-
les y administrativos, recreativos, cul-
turales y educativos de niveles tercia-
rio y universitario. Enconsecuencia, la
expansion de lamancha urbana den-
tro de la ciudad se da con un caréacter
residencial de baja densidad. Por su
cercania con laciudad de Resistencia
absorbe el crecimiento demografico
por los costos de suelo mas bajos y
por los sectores elevados con meno-
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res riesgos hidricos: "por no presentar
riesgo hidrico poranegamiento fluvial
(..) En la actualidad, la localidad de
Fontana (..) ha abandonado practi-
camente su actividad industrial, para
convertirse en el polo urbano de ma-
yorcrecimiento residencial del AMGR"
(Scornik, 2013, p. 3). Se tendran en
cuenta parametros de andalisis des-
de 1990 en adelante, considerando
que se vio una gran variaciéon en los
indices del crecimiento poblacional,
como asi también las alteraciones
econdmicas que afectaron el pais.

DESARROLLO

Dinamica demogréafica como
transformadora del territorio

La poblacién es el comin denomina-
doren las ciudades, que nos permitird
entendery analizar su funcionamiento
y morfologia, vinculado con el espacio
fisico de desarrollo y las actividades
econdmicas que se puedan brindar.
De esta forma, se considera la ciudad
como un
foco creador y transformador de la
cultura. O mas bien, es el resulta-
do de la interaccion entre distintos
factores, o variables: los subsis-
temas social y cultural centrados
en el espacio y en el tiempo, las
transformaciones demogréficas y
las influencias ideolégicas (Ferrer
Regales, 1992, p. 23).

Los asentamientos humanos como
procesos dindmicos "que habita[n]
un espacio delimitado o territorio.
El territorio (...) es el resultado de la
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transformaciéon del espacio natural
por la accion de distintos agentes,
desde el Estado al individuo" (Galiana
y Vinuesa, 2010, p. 131), en el cual un
fenémeno depende de otro, son pro-
porcionales; el avance de la poblacién
implica una alteracidon sobre el terreno
natural y su ecosistema propio. De
esta forma, el espacio fisico necesita
la planificacién urbana para intervenir
y no invadir sobre el terreno generan-
do modos de desarrollo urbano.

En consecuencia, la expansion de la
mancha urbana se da como resulta-
do de la dindmica demogréfica y las
posibilidades de asentamiento en fun-
cion de los bienes y servicios y las
ofertas de vivienda que cada ciudad
puede ofrecer, considerando las facili-
dades de comunicacién e infraestruc-
tura viaria que presenta cada lugar.
Se desarrolla en este momento una
configuracion en el planteo territorial,
y varian en cada caso las densidades
sobre un territorio generando ciuda-
des difusas o compactas.

La dindmica demografica va a estar

regulada por las
migraciones [que] se relacionan con
las oportunidades de empleo para
las generaciones jovenes, y con los
desplazamientos de la gente mayor.
La movilidad y las posibilidades de
empleo se hallan mucho méas diver-
sificadas que antes. Ya no se trata de
campesinos que se desplazan a la
ciudad, sino que quienes se despla-
zan entre unas y otras ciudades son
por lo comln profesionales" (Ferrer
Regales, 1992, p. 83).
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Las oportunidades de trabajo y la de-
manda de viviendas son elementos
que tensan relaciones en una pobla-
cion, manteniendo los flujos y alte-
rando directamente el territorio. No
obstante, la variacion de los indices
poblacionales se encuentra alterada
no solo por las migraciones, sino tam -
bién por el crecimiento vegetativo. Si
bien el primero es el que prevalece, los
indices de mortalidad y natalidad nos
permiten comprender el crecimiento
de la poblacidon.
La poblacién migrante estd com-
puesta por adultos jovenes con plena
capacidad reproductora y con tasas
de fecundidad mas altas que las que
registra la poblacién urbana. Por lo
tanto los flujos migratorios haran
aumentar la fecundidad y la nata-
lidad de la poblacién urbana con-
tribuyendo asi indirectamente en
su dindmica de crecimiento (Puyol
Antolin, Vinuesa Angulo y Abellan
Garcia, 1999, p. 52).

Por ello la importancia de conocer
los valores cuantitativos de los ciu-

TABLA 1

1980

RESISTENCIA®

barranqueras!""'"

FONTANalS T ~ *~

PUERTO VUELAS

dadanos implantados en el territorio
fisico. Dentro del departamento San
Fernando (tabla 1), se observa gue
Resistencia es la ciudad de mayor
indice poblacional. Considerando la
teorfa "centro-periferia” de Christa-
ller, que nos habla de una localidad
central abastecida de infraestructura
que interfiere en el avance econémi-
co productivo de una ciudad, de esta
forma se genera un polo de atraccion,
teniendo un radio de influencia hacia
las ciudades que conforman el AMGR.

Por otro lado, en variaciones de cre-
cimiento, la ciudad de Fontana (tabla
2 y grafico 1) es la que mayor indice
presenté. Considerando la relaciéon
poblacidn-territorio, asociamos la
expansion de la localidad como una
consecuencia directa, siendo absor-
bida por viviendas de baja densidad
en periferias urbanas. La localidad
de Fontana, excepto por algunos
emprendimientos aislados como
aserraderos, ladrillarias, etc., ha aban-
donado préacticamente su actividad
industrial, para convertirse en el polo

urbano de mayor crecimiento resi-
dencial del AMGR (Scornik, 2013, p.
3). A través de los datos censales se
puede establecer una unidad béasica
de andlisis, en relacién con el tipo
de ciudad que se estudia. Por ello
se vinculan datos cuantitativos con
manchas en la ciudad.

En este caso se analiza una década
en particular, que es la de 2000 en
adelante. Se observa coémo se dio el
incremento en laocupacion del suelo,
por los flujos y las demandas habita-
cionales, que también se vieron afec-
tadas en parte por la consecuencia
de la crisis econdémica de 2001. "La
llegada de habitantes a una ciudad
supone nuevas necesidades de suelo
urbano, infraestructuras, viviendas y
equipamientos, asf como su incor-
poracion al sistema productivo y al
mercado" (Puyol Antolin et &l. 1999,
p. 23).

En este caso se dio la utilizacion de
vacios urbanos, densificando nuevo
sectores. Asi mismo, se observan

1980- 1991 -
1991 2001 2010 1991 2001
229212 hab 275962 hab 26745 hab 5, 2.43 1.78
N 42572 hab 50823 hab 32027 hab ; 1.96 1.70
14436 hab 26745 hab 32027 hab 548 6.04
6372 hab 8455 hab 32027 hab 247 294

Fuente: La ordenacion de espacios metropolitanos, consideraciones sobre el eje Gran Resistencia-Gran Corrientes, Arq. Paula Valdés
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TABLA 2

1980 1991 2001

2010

FONTANA 8215 hab 14436 hab 26745 hab 32027 hab

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INDEC

GRAFICO 1
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Gréfico 2. Elaboracion propia sobre el crecimiento de la ciudad, con base en Google Earth

sectores que ya se desarrollan de ma-
nera aislada, similares a enclaves (1),
"areas topograficamente aptas para la
urbanizacién y diriase aptas también
para la cuadricula pero que hasta el
presente constituyen 'enclaves’ en la
medida que se encuentran separadas
del resto de la urbanizaciéon" (Alca-
la, 2007, p. 45). En otros sectores ya
se observan tipologias de viviendas

pertenecientes a planes FONAVI (2),
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y en algunos casos viviendas parti-
culares (3). La necesidad del sitio por
absorberel crecimiento demogréafico
seresuelve con viviendas de densidad
baja que llevan a un mal aprovecha-
miento del suelo urbano: "el desarrollo
habitacional se va acomodando a las
urgencias inmediatas de la poblacién
sin contemplar las condiciones natu-
rales del sitio, lo que desencadena en
graves consecuencias ambientales"

(Scornik, 2013, p. 4).

CONCLUSION

El crecimiento de la poblacién es un
factor importante en las ciudades, y
es funcion del Estado dar respuesta
a la dindmica demogréafica. A través
de herramientas como la planifica-
cion se pueden prever soluciones ha-
bitacionales que beneficien a todos,
evitando los desperdicios de suelo
en respuestas inmediatas, que son
consecuentes en la masa, haciendo

referencia a la utilizacion de barrios de

Gréfico 3. Elaboracion propia sobre formas de asentamiento con base en Google Earth

vivienda, que facilitan laexpansiéon de
la ciudad pero generan desperdicios
en relacion de densidad poblacional.
Porotro lado, conocer la dindmica de
crecimiento nos ayuda a reflexionar
que laciudad seguird desarrollandose
en igual medida, y permite que a tra-
vés de instrumentos de planificacion
urbana se resuelva de mejor manera
el impacto sobre el terreno, conside-
rando los dafios que un asentamiento

humano causa en el espacio.
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