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1- RESUMEN

Tomando la investigacién proyectual como punto de partida este trabajo, se propone indagar
particularmente sobre las transformaciones operadas en el espacio urbano a partir de los procesos de
resolucion de vivienda autogenerados, el surgimiento de nuevas centralidades y tensiones en el
espacio urbano; los procesos de integracion y articulacion de nuevas entidades urbanas, los
problemas de accesibilidad y conectividad entre areas centrales y periféricas y la formulacion de
estrategias de sustentabilidad urbana atendiendo a su influencia en la calidad de vida de los
habitantes.

La localidad de Puerto Vilelas esta ubicada en el sector oeste del AMGR (Area Metropolitana del
Gran Resistencia), sobre la margen derecha del Riacho Barranqueras. La franja urbanizable resulta
reducida predominando zonas bajas de palmares y humedales. La expansién indefinida de la
cuadricula urbana provoca serias alteraciones, en el sistema hidrico y la degradacién de un paisaje
natural Unico, son algunas de las amenazas que se ciernen sobre esta localidad. De qué manera
puede morigerarse el impacto negativo de la urbanizacién descontrolada, y de qué manera puede
potenciarse la asociacibn con un ambiente natural de alto valor paisajistico en el marco de
lineamientos de la Agenda 21, son algunos de los aportes que pretende acercar este trabajo.

2- INTRODUCCION

Habiendo realizado otros estudios similares y en el marco del Proyecto de Investigacion PI- C003
“Procesos de expansion urbana en el Gran Resistencia: Sustentabilidad y uso de suelo areas
centrales y periféricas” (en ejecucion), nos interesa observar cédmo se realizan los procesos de
Ocupacion y densificaciéon dentro de la localidad de Puerto Vilelas, de manera de poder aportar
elementos para su planificacion.

El AMGR ha sufrido en las Ultimas décadas un proceso de vertiginoso crecimiento poblacional,
alimentado en gran parte por migraciones internas. El explosivo crecimiento urbano suele deberse
tanto a los factores de expulsion de dmbitos rurales deteriorados, entre ellos la pobreza, la carencia
de tierras y la falta de oportunidades de trabajo, como a los factores de atraccién, entre ellos, mejores
empleos y servicios sociales en las ciudades. [FNUAP, 2001]. Como consecuencia fisica de éste
proceso, se ha venido ocupando indiscriminadamente el soporte natural plano y de poca resistencia,
rellenando y mutilando el delicado el sistema de rios y lagunas en el valle de inundacién de los rios
Negro y Parana, los que a su vez parecen acelerar ain mas el proceso dispersion y expansion
urbana en todas direcciones.

La mancha urbana ha ido adquiriendo en las Ultimas décadas una configuracion metropolitana que
suma las espacialidades de cuatro localidades en lo que se conoce como Gran Resistencia. El area
metropolitana (AMGR) conformada por los municipios de Resistencia, Barranqueras, Fontana y
Vilelas tiene una poblacién de 375.000 habitantes®. Asentada sobre los valles de inundacién de los
rios Negro y Parana, crecié en los ultimos 100 afios prolongando la reticula original haciendo caso
omiso de los accidentes del terreno (mayormente rios, lagunas, arroyos). Esta situacion la torna
especialmente vulnerable a las inundaciones fluviales y pluviales.

1INDEC Censo 2001.

Mag. Arg. Coccato, Marcelo A., Arq. Coccato, Cecilia, Arg. Borges, Julio C., Arg. Melnechuk, Paula. 1


mailto:mcoccato@arq.unne.edu.ar
mailto:jcborges_01@hotmail.com
mailto:ceadcoccato@hotmail.com

5 SEMHARIO INTERNACIONAL SOBRE POLITICAS URBAMNAS . |a |
GESTION TERRITORIAL ¥ AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO LOCAL > J q
basia ¢ Pl aions Iiac y Recieaad - Faralod de Anparccina 5 Wi saes ¥ .
WRRE - Rorsistemcla. Joria de 2615

RIO PARANS

ROIA.

A ERIRL

BN

Fig.1: a) Paisaje de Puerto Vilelas. Chimenea de la ex Fabrica de Tanino que dio origen al pueblo en
1917, b) Localizacién AMGR.

La ciudad de Puerto Vilelas constituye un caso particular. Ubicada sobre el primer valle de inundacién
del rio Parand, las areas urbanizadas son extremadamente bajas y vulnerables.

Cada sector urbanizado ha requerido de la construccion de sucesivas defensas, que garantizan, al
menos en inundaciones normales, la no inundabilidad de los predios por la crecida del rio. Al mismo
tiempo, estas barreras, no permiten el escurrimiento natural de las aguas de lluvia, lo que requiere
gue cada sector urbanizado dependa de una estacion de bombeo, para evacuar el excedente.
Absorbida por el proceso de conurbacion del AMGR, ha incorporado terrenos vacantes baratos,
fiscales o restringidos, utilizados en su gran mayoria para viviendas y asentamientos precarios, sin el
adecuado acompafamiento de provision de equipamientos y servicios.

Segun datos del censo de poblacién nacional realizado en 2001 la provincia del Chaco posee
alrededor de un millon de habitantes de los cuales el 80% se concentra en ciudades y el 40% tan solo
en el AMGR. Localizada al Sur de Resistencia, Vilelas es la localidad menos poblada de las 4 que
integran el Gran Resistencia, hecho relacionado con la escasa superficie habitable de la comuna. Su
poblacion en 2001 era de 8.455 habitantes (INDEC, 2001). EI crecimiento poblacional intercensal
(1991 — 2001) para el AMGR se ubica en torno al 22 %; en tanto Puerto Vilelas se ubica en segundo
lugar en al AMGR por encima de la media con un 32%.

Crecimiento de Poblacién Intercensal de
Localidades del AMGR

1.991 2.001 %
Fontana 16.141,00 26.745,00 | 65,7%
Resistencia 230.000,00 | 275.962,00 | 20,0%
Barranqueras 42.572,00 50.823,00 | 19,4%
Puerto Vilelas 6.384,00 8.465,00 | 32,6%

Fig.2: Cuadro Comparativo de Poblacion. Fuente INDEC
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Fig.3: a) Evolucion de la Ocupacion b) Usos de Suelo Localidad de Puerto Vilelas (Fuente Plan Estratégico de
Resistencia.1995, Diagnostico Expeditivo del AMGR.1998 Elaboracién propia TVA)
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Fig.4: a) Restricciones al uso b) Situacién Dominial (Fuente Plan Estratégico de Resistencia.1995, Diagndstico
Expeditivo del AMGR.1998, Elaboracion propia TVA)

La ciudad de Puerto Vilelas

Si bien existen denominadores comunes con los otros municipios del AMGR, también es cierto que
Vilelas posee particularidades factibles de ser analizadas pormenorizadamente. En lo que hace al
proceso de ocupacion del territorio, el mismo se origina a partir de la instalacion de la fabrica de
tanino y el establecimiento de muelles y equipamientos portuarios como continuidad espacial del
puerto de Barranqueras. Condicionado por la escasa superficie urbanizable, y teniendo en cuenta las
bajas cotas de nivel predominantes, el sector céntrico se consolida en un area de pocas manzanas
con muy baja densidad. La cercania con Resistencia hace que a partir de la década del setenta
Vilelas se consolide como “ciudad dormitorio” con la proliferacién de barrios FONAVI promovidos por
el estado. En muchos casos en zonas no aptas y sin ningun dispositivo de defensas. El caracter de
puerto y ciudad costera hace que Vilelas resulte atractivo para el asentamiento de industrias aunque
generalmente con un destino erratico y sometido a los avatares de la politica econdémica y la
vulnerabilidad por las inundaciones ciclicas. En las Ultimas décadas la expansién urbana aparece
motorizada ademas por ocupaciones informales carentes de infraestructura y equipamiento basicos.

Logicas del Mercado y Expansién Urbana

La “unicidad” del mercado determina que las areas degradadas y areas informales, frecuentemente
excluidas de la vision de la ciudad formal, también forman parte y tienen una influencia considerable
en el mercado de suelo urbano y vivienda, a pesar de los bajos ingresos relativos de sus habitantes.
Si bien la oferta de tierras y viviendas en la ciudad abarca todo el espectro de alternativas posibles, la
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demanda en cambio, no es uniforme y se segmenta segun las necesidades, intereses vy
preferencias de los distintos sectores sociales. Desde el punto de vista de la estructura urbana la
principal caracteristica del AMGR es la fragmentacién y las discontinuidades fisico espaciales en las
gue pueden reconocerse areas formales y areas informales. Esto resulta evidente en el caso de
Puerto Vilelas donde coexisten entremezclados areas formales, vivienda del estado y asentamientos.
A primera vista, parece existir una asociacion directa entre el crecimiento de la pobreza y los
procesos de expansion informal de la ciudad. Sin embargo, en las ciudades latinoamericanas la
informalidad no se circunscribe a los sectores de menores ingresos, sino que esta presente en todos
los estamentos sociales. A pesar de la alta correlacion existente entre la pobreza urbana y los
asentamientos informales, no todos los ocupantes en asentamientos informales pueden ser
clasificados como pobres (SMOLKA, 2003, 121).

Con gran parte de la poblacién que no cubre sus necesidades basicas y en un contexto de restriccién
de suelo apto para vivienda de sectores de bajos ingresos, la ciudad esta en expansién permanente.
Quienes tienen una cierta capacidad de ahorro, acceden a soluciones provistas por el estado.
Quienes disponen de recursos minimos lo hacen a través de mercados informales, y quienes rondan
una mera subsistencia buscan opciones compartidas u ocupan lotes en areas periféricas o en zonas
de riesgo ambiental.

Fig.7: Reconocimiento sectores de Diagndstico. FuenteTVA)

Las estrategias centradas solamente en proyectos especificos a escala barrial, no promueven la
articulacion ni integraciéon de los mismos con la ciudad. En este contexto, las acciones e inversiones
del estado corren el riesgo de diluirse en un mosaico heterogéneo de intervenciones aisladas que no
producen impactos significativos en la ciudad. Las intervenciones y proyectos del estado se potencian
y amplifican cuando adquieren significacion estratégica. Tal vez unos de los problemas mas
acuciantes de las ciudades latinoamericanas sea el problema de de la disponibilidad de tierra
urbanizable, especialmente aquella accesible a los sectores de menores ingresos. Es frecuente
escuchar entre los técnicos y planificadores municipales que gran parte de los problemas urbanos en
AMGR devienen de la escasez de suelo apto para urbanizar. El problema no es la disponibilidad de
suelo, sino la disponibilidad de suelo urbanizado, es decir con los servicios e infraestructuras basicas
que permitan un desarrollo integrado de la ciudad.

Otro problema que caracteriza a las ciudades latinoamericanas es la necesidad de articular las
diferentes légicas de los actores involucrados en los procesos de expansién urbana. Por un lado la
I6gica del MERCADO, y por el otro la légica de los sectores sociales méas desfavorecidos y excluidos.
La tercera légica involucrada es la del Estado (Municipio, Provincia, Nacion) quien tiene a su cargo la
gestion y administracién urbana. Las areas fundamentales concernientes a la accion del estado en
los procesos de expansion urbana son: la instrumentacion de politicas fiscales, la regulacion, y la
provision de infraestructuras y servicios. Sin embargo el reconocimiento de la existencia de estas
l6gicas y el surgimiento constante de conflictos de intereses, no deben inducirnos a pensar en la
existencia de diferentes mercados. Por el contrario las interpretaciones de los economistas sobre los
fenémenos urbanos nos sefialan que el mercado es Unico, por lo que no se debe hablar de mercados
diferentes, sino de segmentos diferentes de un (nico mercado. Es decir cualquier accién o
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intervencion en el mercado por parte de alguno de los tres sectores tiene implicancias en la totalidad
del mercado, no solamente en el segmento afectado

La ortodoxia Econémica asume que el MERCADO es mas “eficiente” e impersonal para la asignacion
de recursos. Un lugar de intercambio donde los deseos y aspiraciones de los ciudadanos se
concretan.

ABRAMO (2003), caracteriza tres logicas de acceso al suelo urbano: La logica del Conjunto,
representada por el estado. La légica de Mercado con sus polaridades formal-informal. Y Finalmente,
la l6gica de la necesidad que ejercen los sectores sociales demandantes de vivienda.

La persistencia de la ciudad informal o “caleidoscopica” es signo claro que la l6gica del mercado no
alcanza para cubrir las necesidades de suelo y vivienda de todos los ciudadanos. Resulta
fundamental, la acciéon de la Idgica del conjunto: el estado regulando los desbalances e inequidades
del mercado para asegurar alternativas diversificadas de vivienda que alcancen a la totalidad de la
poblacion, especialmente los sectores de bajos ingresos excluidos de las opciones formales del
sistema.

Para caracterizar las ciudades latinoamericanas ABRAMO (2003) distingue dos modelos de ciudades:
Por un lado, la CIUDAD COMPACTA, representada por el modelo de las ciudades europeas, y por el
otro la CIUDAD DISPERSA representada por la ciudad Norteamericana. En Latinoamérica
predomina, la CIUDAD HIBRIDA en la que coexisten ambos modelos y en la que tienen lugar
simultdneamente procesos de expansion y compactacion. Por un lado, procesos de densificacion en
‘areas centrales, tanto formales como de ocupacién espontanea y por otro, fendmenos de expansién
periférica determinados, tanto por loteos y asentamientos informales como por los barrios cerrados y
countries de los sectores urbanos mas acaudalados que completan de esta manera la hibridacion y
fragmentacion de la ciudad.

La poblacién de bajos ingresos, satisface sus necesidades vivienda a través de mercados informales.
Para comprender la forma en la que operan los mercados de vivienda en el mayoria de los
habitantes. La produccion de vivienda para los sectores populares abarca entre otras las siguientes
alternativas:

Fig.8: Asentamientos Informales en Puerto Vilelas

a) Ocupaciones Espontaneas/Villas de Emergencia.

El fendmeno de exclusion social y econdémica de vastos sectores de poblacion, sumado al explosivo
crecimiento vegetativo y al acelerado proceso de migraciones a la ciudad, provoca el asentamiento de
poblacién en tierras publicas y privadas. Asentados en lotes marginales generalmente se localizan en
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tierras inundadles, margenes de riachos o lagunas, a lo largo de vias de ferrocarril o en areas
periféricas.

b) Asentamientos organizados

Las ocupaciones organizadas se dan frecuentemente por impulsion de punteros barriales con la
anuencia tacita o explicita de lideres politicos tanto provinciales como municipales. En algunos casos
ocurren en tiempos de emergencia hidrica, en otros en circunstancias pre electorales lo que minimiza
las posibilidades de desalojo de los terrenos ocupados. En algunos casos son ocupaciones de tierras
rapidas realizadas de noche y durante los fines de semana, en otros las ocupaciones son paulatinas y
ocurren en un lapso prolongado de tiempo.

RESIDENCIAL
FORMAL

ASENTAMIENTOS
WS INFORMALES

Fig.9: Mercados formales e informales de V|V|enda en Puerto Vilelas

¢) Toma de viviendas o edificios

Se pueden dar en forma organizada o espontanea Pueden afectar a una obra en construccion o a
viviendas terminadas Son cada vez menos frecuentes, debido a un endurecimiento del marco legal, y
por mayor toma de conciencia del perjuicio ocasionado a otras familias También influye la
disminucién de los plazos de obra y la aceleracion de adjudicaciones.

d) Densificacion de lote. Vivienda Compartida y Alquileres

Complementarias a las anteriores esta forma de generacién de alternativas de vivienda se realiza a
través de la incorporacién de nuevas familias a un lote ocupado con anterioridad Una practica comun
es la densificacién de lotes por simple subdivision, donde familias ya asentadas en un lote ceden a
parientes o conocidos parte de su terreno. Son también frecuentes el alquiler o sub-alquiler de
cuartos en viviendas unifamiliares Existen inquilinatos de dos a diez habitaciones con el propietario
residente en mismo el lote (COCCATO, 1996; 2000,2008).

e) La produccién informal del sector privado. Constituye este segmento la produccién de lotes para
vivienda en condiciones irregulares. Estos lotes son producidos por agentes inmobiliarios que
promueven la venta de terrenos con o sin luz y agua en mensualidades a través de grandes anuncios.
Los compradores, desprevenidos, realizan la operaciones de compra de buena fe, viéndose
atrapados en situaciones muchas veces no deseadas (COCCATO, 2008).

En las Ultimas décadas los procesos de expansion urbana en un contexto de pobreza e informalidad
se han desarrollado de espaldas a cualquier planificacion racional de la ocupacion del territorio. El
suelo urbanizable esta en constante puja entre los actores del mercado "formal” inmobiliario, que
provee soluciones para sectores medios y altos, el estado que en la Ultima década ha mostrado su
interés por revertir los procesos derivados de la informalidad, y por ultimo, los sectores de menores
ingresos para los cuales acceder a un lote en el mercado formal resulta inalcanzable. Por otro lado
surgen nuevos procesos de ocupacion de tierras en el area metropolitana mediante tomas
organizadas que tienen lugar en tierras publicas o privadas. Estas ocupaciones se transforman en la
practica en un mecanismo de asignacion de suelo de poco valor y no apto para ser urbanizado, por
fuera de las reglamentaciones vigentes. Frecuentemente tienen lugar procesos clientelisticos que
derivan en la expropiacion de las tierras ocupadas por parte del estado provincial. Para los
propietarios, esta practica se ha transformado en una forma de venta de sus propiedades sin realizar
las inversiones que exige el Cadigo Municipal (BARRETO, 2002).
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La Cuestién Ambiental en Puerto Vilelas

El debate sobre la cuestion ambiental ha pasado por diversos momentos y enfoques en los Ultimos
afios. La nocion de huella ecologica es una de las ideas que, para establecer una medida de
racionalidad ambiental de un asentamiento urbano, requiere analizar el grado de dispersién sobre el
territorio y su rol tanto como demandante y consumidor de recursos naturales, como productor de
residuos derivados del metabolismo urbano.

Un criterio frecuente de andlisis urbano ligado a la idea de sustentabilidad es el concepto de huella
ecoldgica, segun el cual las ciudades tratan de resolver su sustentabilidad tendiendo a expandir
indefinidamente el territorio tedérico del cual importan productos naturales, y al cual exportan residuos.
(FERNANDEZ 2003).

La cuestion ambiental resulta particularmente delicada en Puerto Vilelas en vista de los planes de
reactivacion de la actividad extractiva forestal con la instalacién de una planta de arrabio, componente
necesario para la fabricacion de acero, actualmente en construccion.

La situacion es particularmente delicada para los pobladores de la franja costera dedicados a la
pesca. Organizaciones ambientalistas planteaban sus objeciones al proyecto: “los vecinos de la Ex
Tamet en Puerto Vilelas, al beber, sus animales mueren debido a que toman el agua que previamente
riega las escorias de esta planta, perjudicando también sus siembras como a los peces, fuente de
alimentos de estas familias”. (NORTE 10/09/2008)

. Resistencia
j‘;\i\ Temperatura .
Humedad: 3¢ RN T LT T o Y =

LOCALES

ULTIMO MOMENTO | EDICION IMPRESA SUPLEMENTOS COLUMNISTAS

Comenzo la construccion de la sidenirgica Vetorial
1 e a4, cbvas el ko |

At A-
EMegusta 1
Puerto Vilelas: Con una implosién derribaran
antiguo edificio de Tamet
Sébada, 21 de Mayo de 2011 - Publicado en |a Edicidn Impresa
“La empresa Vetorial licité la demolicion que el 24 de mayo
haréa Fabricaciones Militares. Es un hecho histérico e inédito en

Puerto Vilelas”, dijo ayer el intendente de esa localidad,
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Fig.10: a) Repercusiones periodisticas instalacion Planta de Arrabl en Puerto Vilelas. b) Objeciones al proyecto
en el marco de la Audiencia publica 09/09/2008.

3- DISCUSION DE RESULTADOS
El enfoque planteado propone el abordaje de un campo de produccién de conocimientos propio
desde el proyecto urbano desarrollado en el taller
de arquitectura de la Unidad Pedagogica “A”.
Plantea una clara articulacion entre investigacion y
docencia, tomando informacion del taller para
reelaborarla, sintetizarla y reconceptualizarla para
ser devuelta al taller. Plantear la configuracion de
un campo legitimo de investigacién en arquitectura
“implica colocarlo en paridad y competencia con
otros campos de saber que tienen sus propios
espacios de investigacién, con sus propios medios
para una finalidad béasica: producir o, mejor, crear
conocimientos para cada campo...” (SARQUIS,
2010)
La poblacion del barrio se estima en unas 80
familias, alrededor de 500 personas con gran
preponderancia de nifios y jévenes, con actividades
relacionadas a la pesca y a la realizacion de
changas ocasionales. Las viviendas en su mayoria
son de construccién precaria con uso extensivo de
palma carandd, chapas y adobe. Son frecuentes las
estructuras palafiticas que disminuyen las pérdidas
materiales en caso de inundacién y crean espacios
sombreados en el nivel inferior. En general las
viviendas cuentan con areas de galeria y sectores
abiertos para huertas y cria de pequefios animales.

Fig.11: Fotografias Satelitales de 2002 a 2012
del Barrio Tres Bocas, Puerto Vilelas.
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No obstante el frecuente abuso en la explotacion de los recursos naturales que resultan en la
degradacion del suelo y la alteracion de los ecosistemas naturales. Se observa también la capacidad
regenerativa del medio ambiente natural que ante cese de las explotaciones, por agotamiento o

es capaz de rege
El barrio cuenta con un alto grado de organizacion social que hace que la Asociacion de Pescadores
sea uno de los motores de iniciativas en la obtencion de mejoras para el barrio.

Fig.12: Actividades de pesca y tipologias riberefias.

Sintesis diagnéstica Barrio tres Bocas:

Caracterizacion:

¢ Vulnerabilidad Socio- politica —geograficamente distante en zona peri urbana

e Vulnerabilidad socio —econdémica por la falta programas estatales de apoyo al desarrollo de
actividades complementarias a la pesca que agreguen valor agregado al producto, y que mejoren
las condiciones econdémicas del grupo.

e Vulnerabilidad urbana, ya que las caracteristicas naturales del lugar llaman la atencién de
inversionistas inmobiliarios y de emprendimientos comerciales. Presiones especulativas.

e Vulnerabilidad ecolégica — Actividades extractivas de bosques autdctonos, industrias
contaminantes.

e Vulnerabilidad hidrica — debido a la erosiéon de la costa y a la fluctuacién de humedales.

Para contrarrestar esto, destaca potenciales ventajas para su desarrollo como barrio sustentable:

e [uerte organizacién social, alto grado de predisposicion a la participacién en acciones de mejora

de su calidad de vida.

Suelo disponible limitado, lo que plantea una cierta estabilidad en el tiempo.

Equilibrio relativo entre el area urbanizada y su entorno.

Caracteristicas urbanas propias que le dan un potencial en cuanto a imagen e identidad urbana

Rico y variado entorno natural.

Paisajes naturales y urbanos de interés.
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Fig.13: Venta de pescado — actividad econémica sustento familiar-en barrio 3 Bocas.

Estrategias para el desarrollo sustentable

En relacion a la planificacion de ordenamiento territorial supramunicipal.

e Establecer el rol del barrio y de las grandes areas de Humedales que se encuentran en su
entorno, y los albardones costeros del Rio Parana en el sistema regién metropolitana, respetando
la declaracion del Sitio Ramsar Humedales Chaco. Crear una legislacion pertinente para su
preservacion como recurso hidrico y su utilizacion sustentable como recurso eco — turistico.

e Implementar una regularizacion dominial del suelo urbano, sin modificar sustancialmente el
trazado lineal actual.

e Las organizaciones sociales del Barrio deben
tener los medios legales e instrumentales
para el control, uso y aprovechamiento
equilibrado de estos recursos naturales.?

e Es necesario crear mecanismos de
participacion ciudadana reales, en donde los
diferentes actores involucrados en la
construccion de la ciudad, puedan opinar y
participar en la toma de decisiones.

En relacion al Municipio de pertenencia y la

organizacion politico-administrativa del mismo.

e Descentralizacion de servicios, y generacion
de mecanismos intermedios de discusion y
toma de decisiones locales.

¢ Refuerzo a la gestion de la Delegacion municipal existente en el barrio. Esto implicara una mejora
en la calidad de gestién urbana del barrio, focalizando las acciones en su territorio urbano y
natural.

e Consolidacion del caracter de paseo costero localizando equipamientos urbanos a escala barrial
que potencien su rol en circuitos turisticos.

En relacion al Barrio y su planificacion urbana local a largo, mediano y corto plazo:

e Creacion de dispositivos o mecanismos de participacion ciudadana, incorporando a las
instituciones y organizaciones civiles a los procesos de planificacion y control de gestién locales.

e Elaborar la Agenda 21 local que responda a la imagen futura de la localidad, el escenario
deseado, “Villa de pescadores”, estableciendo un claro proyecto urbano en relaciéon a usos de
suelo, densidades permitidas, actividades promovidas o prohibidas 0 no recomendadas. Estas
herramientas deberan garantizar el respeto por las caracteristicas propias del asentamiento, su
cultura y sus posibilidades de crecimiento en calidad y sustentabilidad.

2 pPlan de Ordenacion del Territorio supramunicipal y a los ejes de un modelo urbano compacto, complejo,
eficiente y estable socialmente, asi como a los principios clasicos del urbanismo. El proceso de urbanizacion se
deberia acomodar, también, a la matriz biofisica del territorio al objeto de su preservacion y la potenciacion de
sus valores naturales. - Libro Verde de medio ambiente urbano — pag.30
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Fig.12: Familias en la Delegacién Municipal — Visita
de familias al Taller - 2012
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Objetivos para un Plan Urbano Sustentable:

- Mantener y aprovechar potencialmente, las caracteristicas urbanas y culturales actuales que le
dan identidad al barrio.

- Promover la construccidon de un barrio sustentable, que tienda al ahorro energético, y al manejo
adecuado del aguay de los residuos.

- Mantener y aprovechar las potencialidades de la fuerte organizaciéon social de los habitantes del
Barrio.

- Potenciar la relacion simbiética necesaria del barrio con la naturaleza, como recurso eco-turistico.

Para ello, se deben abordar las siguientes lineas de accidn:

a- Imagen Urbana - Disefio urbano — espacios publicos

o Preservaciéon de la costa, a través de la consolidacién de bordes y siembra de especies
autoctonas que mantengan las caracteristicas naturales de la costa.

o Desarrollar una estructura peato-vehicular que potencie la relacién con el paisaje generando
lugares de interés y una red de espacios publicos.

o Consolidacion del circuito costero Tres Bocas, Tacuari, Paranacito.

0 Restringir al minimo necesario la circulacién de automoéviles y motocicletas dentro del barrio,
promover el uso de bicicletas y el traslado a pie.

o Forestacion urbana con especies autdctonas, que ayuden a mejorar las condiciones climaticas.

o Establecer la mezcla de usos, residenciales, comerciales, recreativos, culturales, turisticos, como
forma de garantizar el desarrollo normal de la vida cotidiana de los vecinos en el barrio.

o Promover la localizacién de pequefios equipamientos gastrondmicos como forma de promocion de
la actividad local.

o Desarrollo de tipologias palafiticas apropiadas a las caracteristicas del lugar.

o Proponer la incorporacion en la trama residencial actual, de residencias de alquiler temporal o
permanente, que permitan la interaccion social entre locales y visitantes (turistas — en el caso de
alquiler temporal)

o0 Proponer espacio publicos de borde hacia el rio y hacia el humedal, que operen de articuladores
de lo urbano y lo natural, y que permitan el disfrute del paisaje de locales y visitantes.

o Promover las areas comunitarias de huertas y cria de pequefios animales. en zonas bajas.

o Creacion de recorridos eco-turisticos en los albardones de los humedales, tanto terrestres como
acuaticos que permitan difundir y educar a cerca de su importancia en la ecologia regional.

b- Accion de concientizacion y educativa

Esta accion de concientizacion deberia apuntar no solo al cuidado del medio ambiente, sino a

cuestiones que tienen que ver con:

o0 la organizacion social y la participacién ciudadana

o la actividad de pesca que le da identidad al barrio y tiene que ver con la cultura local.

o0 la actividad turistica que se quiere desarrollar.

0 el paisaje natural circundante.

Desarrollo constante de campafias de concientizacibn a cerca de la participacion activa en los

procesos urbanos, la necesidad de ahorro energético, de agua potable, y a la necesidad de tender a

un consumo responsable y a un adecuado manejo de los residuos domiciliario. Campafias en escuela

y eventos sociales.

c- Incorporacion de valor agregado a productos de la actividad pesquera artesanal local

o Promocidn, y capacitacion constante en técnicas y métodos para dar valor agregado a los
productos de la pesca, el aprovechamiento de los “residuos”, huesos, piel, etc.

o0 Creacion de un centro de procesamiento comunitario de pescado, que permita la produccién de
especialidades gastronémicas para consumo local y la venta por menor y mayor. Esto
representaria una mejora en el nivel de ingresos de los habitantes de la comunidad, redundando
en beneficios que elevarian su calidad de vida.

d- Gestion de residuos

Incorporacién de principios de gestién sustentable de residuos, (reducir, reutilizar y reciclar) haciendo

especial hincapié en la seleccion domiciliaria de materiales valorizables, y en la utilizacion de la

fraccion orgénica de los residuos para la obtencién de gas metano, a través del uso de biodigestores
familiares o comunitarios.

e- Construccién sustentable

Establecer criterios arquitectonicos biocliméaticos a ser tenidos en cuenta en las remodelaciones o

construcciones nuevas:

0 orientaciones adecuadas,

0 uso de vegetacion como regulador natural de las condiciones climaticas domésticas,
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0 uso de tecnologias y materiales locales apropiados.

0 Prever espacios de transicion, galerias, enramadas que protejan los espacios interiores del calor
del sol.

o0 Mantener el mayor porcentaje posible de superficie natural absorbente, cubierta con césped,
ayuda al control climético y evita el sobrecalentamiento por el uso de superficies duras reflejantes
como los solados de cemento.

0 construccion de viviendas palafiticas en areas bajas que permiten la convivencia con las creciente
periddicas del rio.

f- Uso de energias limpias

o Promover el uso de colectores solares, tanto para el calentamiento de agua como para generacion
eléctrica, domiciliaria y publica (reemplazo luminarias comunes, por luminarias con células
fotovoltaicas.)

o0 Instalacién de molinos de viento para generacion eléctrica o extraccién y circulacion de agua.

o Instalacidn de biodigestores individuales o colectivos para generacion de biogas.

Para elaborar el plan, la agenda 21 local y los instrumentos de control y monitoreo de

mismos(indicadores de sustentabilidad urbana), se deberia conformar un grupo de trabajo en el que

estén representadas el gobierno local, las instituciones locales de investigacién como la universidad,
con sus diferentes disciplinas, organizaciones sociales locales, comision vecinal, ONG, fundaciones,
etc. Que aporten criterios interdisciplinarios y garanticen un equilibrio en el desarrollo de las acciones

y que orienten la toma de decisiones.

Si bien el Plan y las acciones propuestas pueden parecer ambiciosos, la aplicacion y desarrollo de los

mismos puede darse de un modo gradual, siendo las acciones urgentes las que se refieren a la

preservacion de la identidad cultural y natural del barrio, para impedir el desarrollo de proyectos
inmobiliarios o comerciales inapropiados.

A partir de alli, las acciones pueden desarrollarse de un modo evolutivo y consensuado, a través de

pequefios pasos, con economia constante de medios, aprovechando los importantes recursos locales

tanto humanos como naturales, tendiendo a la construccién de un asentamiento sustentable.

“Desde una perspectiva ecoldgica, la economia de medios podria llamarse el principio del mismo
esfuerzo. Esto supone partir de la idea de que con un minimo de energia, se pueden obtener un
maximo de beneficios medioambientales, econémicos y sociales. También se relaciona con la idea de
hacer cosas pequefas, ya que cometer pequefios errores es infinitamente preferible que cometerlos
grandes; con el tiempo, los pequefios errores pueden ir adaptandose a las condiciones sociales y
medioambientales, pero los grandes errores pueden durar indefinidamente...”

Michael Hough — “Naturaleza y Ciudad”

4- REFLEXIONES

La expansion urbana de Gran Resistencia esta marcada por un acentuado proceso de conurbacion
que abarca al municipio de Puerto Vilelas. En la Ultima década esta caracteristica se ha intensificado
convirtiéendose en una de las areas preferidas de expansion para sectores de bajos ingresos por su
relativa buena accesibilidad al Centro metropolitano y a fuentes de trabajo, aun en condiciones de
marcada vulnerabilidad hidrica.
La concrecién de obras de defensa hace posible la consolidacion de areas defendidas con la
provisibn de y completamiento de infraestructura. Aunque el crecimiento y la expansién urbana
trasciende las aéreas defendidas extendiéndose ampliamente a la zona peri urbana.
La incipiente reactivacion industrial con la radicacion de industrias extractivas de recursos naturales
plantea serios riesgos ambientales especialmente para la poblacion riberefia por lo que deben
extremarse los recaudos para evitar efectos contaminantes y riesgos no deseados.
Asimismo resulta evidente la necesidad de coordinar politicas a escala metropolitana de manera de
minimizar los impactos ambientales negativos en areas desfavorecidas. El sector se ha constituido de
alguna manera en un reservorio de lotes de bajo costo para amplios sectores de poblacion. Las
I6gicas divergentes de los distintos actores sociales se cristalizan de manera evidente en la
fragmentacion y discontinuidad del espacio barrial. Con un proceso de ocupacién y saturacion
paulatina del territorio en plena expansién, resulta necesario regular el proceso de urbanizaciéon a
través de una planificacién preventiva desde la periferia a las areas centrales, y no viceversa.
Las necesarias (y paliativas) intervenciones en infraestructura y equipamiento urbano por parte del
estado, ante la falta de una regulacion eficiente, tienden a favorecer a sectores especulativos del
mercado inmobiliario, en desmedro de la poblacidon mas desfavorecida. La accion del estado centrada
en los programas de regularizacion y mejoramiento de barrios parece estar produciendo resultados
adversos y funcionales al desarrollo y reproduccién de los procesos informales.
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La articulacion de diferentes légicas, intereses contrapuestos y visiones diversas constituye el
principal desafié para la accion del estado. Acciones integradas con componentes de regularizacion
dominial, infraestructura, saneamiento, vivienda, en conjuncion con generacion de empleo,
contencion social, y fundamentalmente una visidn estratégica resultan fundamentales para encarar
los problemas mas acuciantes de la ciudad.

La sustentabilidad de las pequefias comunidades como la de pescadores del barrio Las Tres Bocas
depende en gran medida de la implementacién de politicas de desarrollo urbano participativas y
basadas en la preservacion y potenciacion de los recursos naturales.
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