XV JORNADAS DE

COMUNICACIONES

CIENTIFICAS DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS UNNE

Compilacién:
Alba Esther de Bianchetti

2019
Corrientes - Argentina



XV Jornadas de Comunicaciones Cientificas de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y Politicas -UNNE : 2019
Corrientes -Argentina / Fernando Acevedo ... [et al.] ;
compilado por Alba Esther De Bianchetti. - 1a ed.-

Corrientes : Moglia Ediciones, 2019.
CD-ROM, EPUB

ISBN 978-987-619-345-0

1. Andlisis Juridico. I. Acevedo, Fernando. Il. De Bianchetti, Alba Esther, comp.
CDD 340

EN
-CO

=D
L] l. EL

5 Ojejapo taraguipe

(S e R RS

T

CHO

ISBN N° 978-987-619-345-0

Editado por Moglia Ediciones

Todos los derechos reservados - Prohibida su reproduccion total o parcial, por cualquier método
Queda hecho el depoésito que previene la ley 11.723

Impreso en Moglia S.R.L., La Rioja 755
3400 Corrientes, Argentina
moglialibros@hotmail.com
www.mogliaediciones.com

Octubre de 2019




XV Jornadasy V Internacional de Comunicaciones Cientificas de la
Facultad de Derecho, Cs. Sociales y Politicas — UNNE
2019

SITUACION GENERAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN RELACION
A LOS EFECTOS NEGATIVOS DEL AMBIENTE

Bissaro Fava Diego E

Diemar.ciudad@gmail.com

Resumen

La comunidad cientifica en su generalidad, nucleada ante ¢l Grupo Intergubernamental de expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), admite que el cambio climatico existe, que tiene un determinado componente de
causas humanas, y que ya se estan produciendo (y seguiran a futuro) alteraciones climaticas que implican
desafios de adaptacion y modificacion de las formas tradicionales de vida (Cantd Martinez, 2012). Si bien
existen teorias minoritarias sobre la base de la inexistencia del cambio climatico (Ecologia Mitos y Fraude,
n.d.), pero en este trabajo, nos centramos en las politicas publicas del Estado y su incidencia en ¢l fendmeno.
La principal medida de adaptacion frente a estos eventos es la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).(Naciones Unidas/CEPAL, 2016).

Palabras claves: Mitigacion, Adaptacion, Provincia, Convenio marco.

Introducciéon

En la actualidad una de las mayores amenazas ante las cuales nos enfrentamos es el cambio climatico y sus
consecuencias negativas sobre la humanidad y el medio ambiente. La comunidad cientifica en su
generalidad, nucleada ante el Grupo Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)',
admite que el cambio climatico existe, que tiene un determinado componente de causas humanas, y que ya se
estan produciendo (y seguiran a futuro) alteraciones climaticas que implican desafios de adaptacion y
modificacion de las formas tradicionales de vida (Canta Martinez, 2012). Si bien existen teorias minoritarias
sobre la base de la inexistencia del cambio climatico (Ecologia Mitos y Fraude, n.d.), pero en este trabajo,
nos centramos en las politicas publicas del estado y su incidencia en ¢l fenomeno.

Argentina, por su situacion geografica y sus caracteristicas socioecondmicas, es un pais muy vulnerable al
cambio climatico y la variabilidad climatica, como se viene poniendo de manifiesto en los ultimos afios
frente a los eventos extremos en varias regiones del pais. La principal medida de adaptacion frente a estos
eventos ¢s la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). (Naciones Unidas/CEPAL,
2016). Actualmente se estan realizando esfuerzos conjuntos a nivel internacional, pero la situacion desde una
vision integral no obtiene los resultados esperados y la comunidad cientifica prevé futuros escenarios del
cambio climatico para los proximos afios.

Las acciones de adaptacion al cambio climatico proyectado y cuyos primeros efectos ya se observan, se
consideran perentorias y complementarias a las politicas de mitigacion®. Mientras las acciones de mitigacion
requicren una respuesta conjunta y coordinada a nivel internacional, se reconoce que las acciones ¢
iniciativas de adaptacion’ deben ser definidas ¢ implementadas a nivel nacional, subregional y provincial,

" E1 IPCC fue creado en 1988 para que facilitara evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos,
técnicos y socioecondémicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta.
Fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) en 1988 para ofrecer al mundo una vision cientifica clara del estado actual de los
conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones medioambientales y socioecondémicas.

% La mitigacion implica modificaciones en las actividades cotidianas de las personas y en las actividades econdmicas,
con el objetivo de lograr una disminucién en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a fin de reducir o hacer
menos severos los efectos del cambio climatico. Por su parte, de acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), las medidas de mitigacion son aquellas politicas y tecnologias
tendientes a limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar los sumideros de los mismos.

? La adaptacién al cambio climtico se basa en politicas, medidas y acciones que tiendan a minimizar los impactos
adversos del cambio climatico y maximizar los positivos. Es una estrategia de gestion que se trabaja conjuntamente con
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dada la responsabilidad de las jurisdicciones federales y los municipios pues los impactos y vulnerabilidades
son especificos de cada lugar.(Di Cano, 2016).

Son muchos los efectos negativos que ya se estan produciendo por el cambio climatico, y en nuestro pais
podemos nombrar, conforme fuera publicado en la “Tercera Comunicacion Nacional de la Republica
Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climatico™, a las olas de calor, a
las tormentas y precipitaciones extremas, a las inundaciones con mayor frecuencia, el derretimiento de
glaciares y del permafrost, sequias e incendios, etc. Estos dafios ambientales dejan entrever la incapacidad de
las politicas publicas “tradicionales™ para hacer frente a la gestion de la crisis ecologica actual y futura
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion Argentina, 2015).

Nuestro pais se enrola mayormente, y ante la Comunidad Internacional, en la postura que admite al
fendmeno, ya que en 1993, mediante ley 24.295 fue aprobada la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre ¢l Cambio Climatico (en adelante, CMNUCC), la cual define en su articulo 1, parrafo 2 al "cambio
climatico" como un “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”(Naciones Unidas, 1992). Dicha definicidon no solo admite la existencia del
fendmeno, sino que también atribuye sus causas a las actividades del hombre. Ante este horizonte, nuestro
pais ha venido desarrollando diversas politicas publicas, como, por e¢jemplo: ¢l fomento de encrgias
renovables; la creacion del Gabinete Nacional de Cambio Climatico; la aprobacion del Acuerdo de Paris,
celebrado en Paris (Francia), en el marco de la Conferencia de las Partes N° 21 (reuniones anuales en el
marco de la CMNUCC); la creacién del Programa Nacional de Escenarios Climaticos, etc.

Pero teniendo en cuenta esta situacion que por un lado vemos ¢l avance del fenémeno y por otro lado
tenemos las acciones que el Estado tomo, entonces, cabe preguntarse sobre la real eficacia y estrategia de las
clasicas politicas publicas y formas de disefio institucional de los Estados, ;Son dichas politicas y formas de
respuesta suficientes y eficaces para abordar los riesgos a los que se enfrente la humanidad en el presente y
hacia el futuro?

Para complejizar mas aun, Barros y Camilloni, sostienen que como muchos efectos nocivos del cambio
climatico son esperables a un futuro lejano, hace que se quite urgencia a la toma de decisiones en materia de
mitigacion de las emisiones, por cuanto esta solo sera efectiva mas alla de la mitad del siglo, y resulta muy
dificil para cualquier sociedad admitir sacrificios en beneficio de las generaciones futuras (Barros &
Camilloni, 2016).

Materiales y método

En cuanto a los materiales y métodos; la investigacion que se lleva adelante de tipo cualitativo, con algunos
aspectos cuantificables en etapas especifica del plan de trabajo (como ser cantidad arborea y su relacion con
el cambio climatico). De acuerdo al objeto de estudio de la investigacion, los métodos a utilizar, sera el
exploratorio, incorporando desde mi formacion profesional una mirada juridica-social, analitica y
comparativa de las regulaciones, medidas y politicas publicas, teniendo presente la sustentabilidad de las
decisiones. Las técnicas que se¢ utilizan en la investigacion revision, exploracion contextual del tema a
desarrollar para poder formular una adecuada deduccién y contrastarla con un proceso inductivo. Todos los
datos a recabar por éstos métodos seran documentados, compilados ¢ interpretados.

Respecto a mis indicadores en esta etapa del plan, seran los siguientes: 1) El orden publico del corpus de
politicas publicas internas con un marco internacional en materia de cambio climatico y mitigacién. 2)

las estrategias de mitigacion. Por ende, es clave en las politicas de cambio climatico ya que permite apunta a dar
respuesta atender en forma directa los impactos locales sobre los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad y
sistemas productivos.

* Presentada por nuestro pais en noviembre de 2015 (elaboracion a cargo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Naciéon hoy jerarquizado en Ministerio homénimo). Estas comunicaciones responden a las
obligaciones impuestas por los articulos 4 y 12 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, normas que obligan a las partes a presentar informacion sobre el logro de los objetivos de la Convencion, y
en particular, sobre sus inventarios nacionales de emisiones antropogénicas de GEI (no controladas por el Protocolo de
Montreal). Por otra parte, en dicha Comunicacion se debe informar sobre los planes de mitigacion y adaptacion al
Cambio Climatico.

282



XV Jornadasy V Internacional de Comunicaciones Cientificas de la
Facultad de Derecho, Cs. Sociales y Politicas — UNNE
2019

Requisitos para obligarlo/desobligarlo a las instituciones. 3) Beneficios de la implementacion de acciones de
mitigacion. 4) Objetivos del plan de sustentabilidad ambiental en la agenda publica.

Resultados y discusion

En cuanto a los resultados generales de mi plan de trabajo, solo expondré en la presente comunicacion (por
cuestion de espacio) lo referente a esta etapa actual en el cual analizo las politicas publicas de los Estados en
sus agendas en relacion al cambio climatico y su impacto en ¢l sentido si es positivo o negativo en ¢l corto
plazo referido a mitigacion y/o adaptacion segun las legislaciones y convenciones mencionadas
anteriormente.

Analizado el corpus juridico marco en materia ambiental y cambio climatico se considera que en la politica
ambiental Argentina estan dadas las bases juridicas para comenzar un proceso de profundizacion, ya que
tenemos una legislacion ambiental completa y extensa, donde se receptan principios generales como el
precautorio y de prevencion y donde se le da mucha relevancia a las audiencias publicas y evaluaciones de
impacto ambiental como elementos previos y necesarios para fundar decisiones de politica ambiental. Sin
embargo, ¢l gran dilema actual es si, las politicas publicas ambientales que tradicionalmente se vienen
aplicando /son lo suficientemente adecuadas para gestionar semejante riesgo? Es una pregunta que el futuro
sabra responder, pero permite ilustrar lo complejo que es intentar aplicar politicas para solucionar un
problema del cual ni siquiera se conoce con exactitud sus dimensiones, consecuencias, extension de posibles
dafios, etc.

Conclusion

Frente al panorama problematico planteado podemos concluir a priori que la ciencia ya no representa una
legitimacion directa y exclusiva para tomar decisiones politicas, debemos preguntarnos si existen algunas
soluciones o herramientas de la que puedan valerse no solo las politicas publicas ambientales, sino también
el derecho ambiental y se pueden proponer dos caminos: una “ecologia democratica” y una profundizacion
del principio precautorio ambiental.
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