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Por Luis E. Rey Vazquez*
I. Introduccioén [arriba] -

En el presente trabajo, analizaré una nocion que ha sido muy utilizada en materia previsional a lo largo del
tiempo, aln cuando motivara grandes debates en torno a su verdadero sentido y alcance, y que incluso, fuera
reemplazada en las normas civiles por otra mas vinculada al derecho de propiedad con raigambre
constitucional.[1]

También, veremos como los casos que, en nuestro medio, han sido resueltos por apelacion al concepto de
“derecho adquirido”, en otras latitudes, guardan un notable parecido con el principio de “confianza
legitima”[2], sefalandose incluso como el punto de partida de este Ultimo concepto.

Posteriormente, expondré acerca de los posibles vicios derivados de los actos administrativos de otorgamiento
de los beneficios previsionales, y los limites de aquella doctrina para erigirse en valladar de la potestad
revocatoria de los actos viciados, y aun cuando esto fuese posible, la subsistencia de algunos efectos
derivados.

En todos los casos, analizando fundamentalmente la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (en adelante CSJIN), y la doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Nacion (en adelante PTN).

Il. Los derechos adquiridos en materia jubilatoria [arriba] -

El art. 17 de la Constitucion Nacional consagra la inviolabilidad de la propiedad, prohibe expresamente la
confiscacion de bienes, e impide que las normas que se dicten vulneren los derechos amparados por garantias
constitucionales.

El criterio senalado tiene amplio respaldo, no solamente en lo que establece el art. 7, 2° parr. del Codigo Civil
y Comercial, sobre la improcedencia de la aplicacion retroactiva de las leyes, sino asimismo, en el principio
sentado por la CSJN, quien tiene expresado con particular énfasis: "...Que ni el legislador ni el juez podrian,
en virtud de una ley nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adquirido al
amparo de la legislacion anterior, pues en este caso el principio de la no retroactividad deja de ser una norma
infraconstitucional para confundirse con la garantia de la inviolabilidad de la propiedad reconocida por la ley
suprema”.[3]

Es precisamente en materia jubilatoria, es decir, en lo concerniente a la determinacion de la ley aplicable a
los efectos del otorgamiento del beneficio jubilatorio, donde se ha hecho aplicacion frecuente de la doctrina
de los derechos adquiridos.[4]

Sobre el particular, el Profesor Miguel S. MARIENHOFF[5] sostenia que: “... la ley que rige todo lo atinente a
requisitos a cumplir para obtener la jubilacion, como asi las modalidades de esta, es la ley vigente al dia en
que el interesado cumplio con todos los requisitos entonces exigidos para obtener ese beneficio: edad, anos
de servicio, pago de aportes. En ese momento el agente “adquirio el derecho” a que se le otorgue la
jubilacion, tiene al respecto “un derecho adquirido”, careciendo en absoluto de importancia que cese en su
actividad o continle prestando servicios, pues esta eventual continuacion en ejercicio de la actividad en modo
alguno implica una “renuncia” al derecho ya adquirido a que se le otorgue la jubilacion”.

Continuaba diciendo dicho autor que: “una ley posterior no puede alterar, en perjuicio del agente, la
situacion ya consolidada por los anos de servicios prestados, por la edad alcanzada y los aportes abonados: lo
contrario implicaria un agravio a derechos patrimoniales del agente publico, garantizados por el art. 17 de la
ley suprema. lgual criterio cuadra aplicar respecto del agente, que habiendo cumplido los requisitos
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pertinentes para jubilarse, renuncia a su empleo, y recién después de varios afnos gestiona el otorgamiento de
su jubilacion”.

Por su parte, COMADIRA y COVIELLO[6], comentando sendos dictamenes de la PTN, sostuvieron que: “... el
concepto de derecho adquirido puede considerarse consolidado tanto en nuestra doctrina como en la
Jurisprudencia, a cuyas sendas se unio la Procuracion del Tesoro...”, siendo el concepto util ... para mostrar
elementalmente en funcionamiento los efectos de la ley con relacion al tiempo”, citando a Llambias. Luego
de repasar la jurisprudencia de la Corte Suprema, asi como los diversos dictamenes de la Procuracion del
Tesoro, y de recordar la referida distincion efectuada por MARIENHOFF sobre “derecho adquirido” y “derecho
ejercido”, los autores expresan que: “... tales situaciones, que no dependen solo de la voluntad de los
individuos, nacen a partir de una predeterminacion legal, y pueden ser encuadrables entre las que Paul
ROUBIER denominara “situaciones juridicas subjetivas dependientes de la ley en su creacion y en sus efectos”,
en las que, si bien la voluntad del particular puede tener relevancia, su régimen lo fija la ley...”. Agregan mas
adelante que: “... Es ilustrativo puntualizar que esta distincion conceptual, rica, en el caso, para afirmar la
existencia de los derechos previsionales, subyace también como sustento del limite legal al accionar
anulatorio oficioso de la Administracion Publica, en tanto este reconoce como valla -con independencia del
juicio de valor que pueda merecer esta limitacion impuesta a la “anulacion” administrativa- los derechos
subjetivos que “se estén cumpliendo”...”.

Y en idéntica materia, ha declarado la CSJN que: "Debe considerarse que existe un derecho adquirido cuando
bajo la vigencia de una ley el particular ha cumplido todos los actos y condiciones sustanciales y los requisitos
formales previstos en aquella para ser titular de un determinado derecho, de manera que la situacion juridica
general creada por esa ley se transforma en una situacion juridica concreta e individual en cabeza del sujeto
que se hace inalterable y no puede ser suprimida por ley posterior sin agravio al derecho de propiedad
consagrado en el art. 17 de la Constitucion Nacional".[7]

Asimismo, en la causa “Noguera”[8], sostuvo que: “El acto por el que se concedio la jubilacion invistio al
beneficiario del status jubilatorio segin el régimen del Decreto-ley N° 7825/63, lo que implicd otorgarle,
como lo prescribe el art. 23, un verdadero derecho adquirido, amparado por el art. 17 de la Constitucion
Nacional, a que los haberes que percibe no sean tomados en cuenta para limitar el monto de los restantes
beneficios que goce o puedan corresponderle”. Agregd que: “El derecho otorgado por el art. 23 del Decreto-
ley N° 7825, al constituir uno de los componentes del status jubilatorio, no puede ser desconocido por el mero
hecho de haberse derogado la norma que lo concedio”.

Frente a dicho escenario, la solucion encuadra en la generosa nocion que del derecho de propiedad ha
edificado la Corte Suprema, para llegar a configurar un derecho adquirido; de lo contrario, habra una mera
expectativa. Dificilmente, pudiera existir un supuesto intermedio entre la mera expectativa y el derecho
adquirido, y en ese caso, seria quizas un ambito donde habria que analizar, si el principio de confianza
legitima podria tener cabida.

La CSJIN ha sostenido el criterio en diversos pronunciamientos, uno de cuyos casos ha sido en materia
jubilatoria de jueces, cuyo paradigma lo constituye el caso “Gaibisso”[9], diciendo que: “Debe considerarse
que ni el legislador ni el juez pueden, en virtud de una ley nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar
un derecho patrimonial adquirido al amparo de la legislacion anterior, pues en tal caso el principio de no
retroactividad de las leyes deja de ser una norma infraconstitucional para confundirse con la garantia de la
inviolabilidad de la propiedad reconocida por nuestra Ley Suprema”.

También, ha sefalado en el mismo pronunciamiento que: “Cuando, bajo la vigencia de una ley, el particular
ha cumplido todos los actos y condiciones sustanciales y los requisitos formales previstos en ella para ser
titular de un determinado derecho, debe considerarse que hay derecho adquirido, porque la situacion juridica
general creada por esa ley se transforma en una situacion juridica concreta e individual que no puede ser
suprimida por ley posterior sin agravio del derecho de propiedad consagrado por el art. 17 de la Constitucion
Nacional”.

En idéntica linea, sostuvo el Superior Tribunal de Justicia de Jujuy[10] que: “La ley 5276 de la Provincia de
Jujuy -art. 1-, en cuanto declara incompatible el cobro de sueldos a cargo de la Administracion Publica
Provincial con la percepcion de un beneficio previsional, deviene inconstitucional solo en cuanto afecta
derechos adquiridos por el actor con anterioridad a su vigencia, sin perjuicio de admitirse su aplicacion a las
situaciones juridicas que se produzcan desde la misma”.

lll. La posibilidad de revocar los actos viciados en sede administrativa [arriba] -
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Cuando del ejercicio de la potestad revocatoria de la Administracion se trata, se ha postulado que esta actla
en resguardo del interés publico comprometido en la vigencia del Principio de Legalidad o Juridicidad,
quebrada merced al dictado de un acto administrativo nulo en contravencion a las normas imperativas
aplicables, ejercitando asi una potestad que en forma reglada se estatuye como “deber” a la autoridad
administrativa.

Analizaré, primeramente, “el caso” en la materia, donde la Corte Suprema forjara pretoriamente los
contornos de lo que se dio en llamar la “cosa juzgada administrativa”’[11], que casualmente, versara sobre
materia previsional.

- El caso “Carman de Canton”[12]

Los hechos de la causa[13] son los siguientes: Elena Carman de Canton promovié una accion contencioso
administrativa contra un decreto del Poder Ejecutivo Nacional del afio 1933, el cual dispuso dejar sin efecto la
jubilacion otorgada a su marido el doctor Eliseo Cantdon, con fundamento en que existieron errores de hecho
en el computo de los servicios prestados en su condicion de Decano y Profesor de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Buenos Aires.

En el afo 1912, el doctor Canton solicito su jubilacion ante la Caja respectiva la cual, previo a los tramites de
rigor, declard acreditados los requisitos pertinentes, acordandole la jubilacion ordinaria el 7 de febrero de
1913, la que resulto finalmente aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional de fecha 28 de febrero de
1913.

Al comprobarse errores de hecho en el computo de los servicios y sin valorar los elementos que habia aportado
el doctor Canton, cuando en una oportunidad anterior pretendio revisarse su jubilacion y pese a la opinion
contraria de la Caja y del Procurador General de la Nacion, el Poder Ejecutivo declar6 procedente la revision
de la jubilacion y, mediante decreto de fecha 20 de junio de 1933, dejo sin efecto el decreto dictado veinte
anos antes y mando formular cargo por las sumas percibidas por el beneficiario.

0 sea que la viuda del doctor Canton, que habia gozado en forma pacifica de su jubilacion durante dieciocho
anos, se encontré de pronto no solo sin derecho a la pension que habia solicitado, sino frente a la obligacion
de tener que restituir las sumas percibidas anteriormente por el causante.

Ello motivd que la actora promoviera una accion contencioso administrativa de nulidad contra el decreto que
habia revocado la referida jubilacion, sosteniendo el caracter irrevisible e irrevocable del derecho jubilatorio
que habia gozado durante tantos anos el doctor Eliseo Canton. Asi, el fundamento central de su pretension se
baso en la configuracion de la llamada "cosa juzgada administrativa”.

La Corte Suprema hizo lugar a la demanda de la actora declarando "que Elena Carman de Canton tiene
derecho a la pension que le corresponde como esposa del doctor Eliseo Canton y segun los términos de la
jubilacion de que éste gozo en vida de acuerdo con el decreto de febrero 7 de 1913, cuya pension le debe ser
abonada desde el dia del fallecimiento de su esposo”.

En cuanto a los fundamentos, la Corte se planted que correspondia averiguar si en las leyes, en la doctrina o
en la jurisprudencia -judicial o administrativa- existian fundamentos para la revision y revocacion del decreto
que reconocio al doctor Eliseo Canton el derecho a su jubilacion en febrero 28 de 1913, por defectos o errores
de hecho anotados en 1927 y declarados en junio 20 de 1933, o si, como sostuvo la actora, el acto
administrativo de 1913 era irrevisible e irrevocable por el mismo poder que lo otorgé y a cuyo amparo se hizo
efectivo el derecho jubilatorio del que goz6 durante 18 afos el doctor Canton” (considerando 2°).

A partir de ese primer considerando, nuestro Alto Tribunal pasa a exponer los argumentos que fundan la
decision, contraria al ejercicio de la potestad revocatoria de la Administracion, expresando que: "no existe
ningun precepto de ley que declare inestables, revisibles, revocables o anulables los actos administrativos de
cualquier naturaleza y en cualquier tiempo, dejando los derechos nacidos o consolidados a su amparo a
merced del arbitrio o del diferente criterio de las autoridades...".

Fue, pues, en este precedente -expresa CASSAGNE-, donde se postuldé por primera vez el principio de la

estabilidad o irrevocabilidad de cierta clase de actos administrativos y siempre que se dieran las
caracteristicas que a continuacion pasaremos a enumerar:
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1°) que se trate de actos dictados en ejercicio de facultades regladas que hubieran dado lugar al nacimiento
de derechos subjetivos (considerandos 4°, 5° y 6°);

2°) que no exista una ley que autorice la revocacion de esta clase de actos en sede administrativa;

3°) dichos actos, cuando sean regulares y causen estado, generan una situacion de cosa juzgada administrativa
que impide su revocacion por parte de la Administracion Pdblica (considerando 5°). El concepto de acto
regular, que se define como aquel "que relne las condiciones esenciales de validez (forma y competencia)”
constituye también otra innovacion en la jurisprudencia de la Corte, que toma directamente de la obra de
Félix SARRIA, catedratico de la Universidad de Cordoba;

4°) el acto que contiene un vicio de error en el computo de los servicios de una jubilacion se considera regular
y la accion para demandar su invalidez prescribe a los dos afos (art. 4030 del Cad. Civil), afirmandose que la
prescripcion constituye una institucion de orden publico que, como tal, es irrenunciable;

5°) se extienden, en definitiva, los efectos de la cosa juzgada judicial a los actos jurisdiccionales
administrativos, entre los cuales la Corte ubica al del Poder Ejecutivo que otorga una jubilacion o pension.
Aunque, como luego veremos, la calificacion del Alto Tribunal no era compatible con el sistema del derecho
publico argentino; lo cierto es que en la evolucion posterior, alcanzo a proyectarse a la mayor parte de los
actos regulares dictados en ejercicio de funciones materialmente administrativas.

Si para la época supuso una novedad, lo cierto es que con la consagracion del instituto en las normas de
procedimiento administrativo, su referencia ha quedado como un hito historico, y la jurisprudencia de la Corte
ha sido zigzagueante luego, como veremos seguidamente.

- El caso de la viuda de Berlin[14]

Se asigna el origen del instituto a un pronunciamiento del tribunal administrativo superior de Berlin, del
14/11/56, en el que se reconocio el derecho de proteccion de la confianza, segun la traduccion senalada,
invocada por la viuda de un funcionario que vivia en la entonces RepUblica Democratica Alemana, a quien se
le habia oficialmente certificado que si se trasladaba a Berlin occidental tendria derecho a percibir su
pension, por lo que, en consecuencia, concreto el cambio de radicacion, con los gastos que ello significaba, y
comenzo a percibir su pension; empero, luego se comprobd que no cumplia las condiciones legales, por lo que
se le exigio que devolviera las sumas indebidamente abonadas. La proteccion invocada por la viuda tuvo
acogida en el tribunal aleman, decision esta que fue confirmada por la Corte federal el 25/10/57. Lo mas
interesante del caso es que se resolvio no solo que no correspondia la revocacion ex tunc del acto, sino
tampoco ex nunc, por lo que la Administracion tuvo que continuar pagando la pension.

- El caso Coughlan[15]

En la Sentencia de la Corte de Apelacion en la causa “Coughlan”, se consagra la confianza legitima
«sustantiva» como principio general del Administrative Law, y se eleva el standard de control utilizado
tradicionalmente por los Tribunales: la razonabilidad Wednesbury.[16]

En dicha causa, la Corte de Apelacion entendié que existen dos standards en el judicial review: uno, el
tradicional control de razonabilidad; y segundo, el abuso de poder. La categorizacion del abuso de poder, en
los términos del Tribunal, no tiene vinculo alguno con el concepto utilizado por el Derecho continental. Se
trata de un concepto autéonomo y propio del Derecho inglés. Evidentemente, esta es la novedad. Una vez
realizada la ponderacion, el Tribunal entendid que al haber dos decisiones administrativas razonables (la
promesa Y su posterior revocacion), la Unica forma de controlar su legalidad seria asegurando que el poder
razonablemente ejercido no fuera utilizado en exceso, y, por tanto, abusivamente. El cierre de Mardon se
considera, por este motivo y a la vista de los intereses en juego, abusivo.

- La especialidad de las normas previsionales validan la potestad revocatoria administrativa
Por aplicacion del principio lex specialis derogat generalis, las previsiones contenidas en las normas
jubilatorias -como ser el art. 15 de la Ley N° 24.241- desplazan, por su especialidad, las normas que de

manera general regulan lo relativo a la revocacion de actos administrativos (arts. 17 y 18 de la Ley N° 19.549
de Procedimientos Administrativos).
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La interpretacion se ve respaldada por lo que decidiera el Alto Tribunal en un caso analogo, cuando dijera
que: “A fin de resolver si procede la revocacion en sede administrativa del acto afectado de nulidad no basta
considerar el art. 17 de la Ley N° 19.549, que es de caracter general -regulador del acto administrativo como
género-, sino que es menester su relacion con normas de caracter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su caracter particular, deben prevalecer sobre el
citado art. 17”.[17]

Idéntico temperamento sostuvo la CSJN en materia previsional, al expresar que: “..El art. 15 de la Ley N°
24.241 constituye una excepcion a lo dispuesto por el art. 17 de la Ley de Procedimientos Administrativos, en
tanto amplia las facultades de la administracion, en materia de revision de sus propios actos e indica que solo
es procedente cuando exista una nulidad absoluta y manifiesta que resulte de hechos probados, como Unicos
presupuestos que habilitan la via para anular un acto...”.[18]

En otros casos, se convalido la potestad revocatoria con fundamento en que el acto no habia generado ain
derechos subjetivos.[19]

Al respecto, se expreso que: “... El acto administrativo notificado al agente dado de baja por el cual se habia
ordenado la cancelacion de su crédito indemnizatorio conforme a una determinada liquidacion, la cual luego
fue revocada por la Administracion por contener un vicio grave en su causa legal, al haber omitido considerar
la base de calculo prevista en el art. 17 del Decreto N° 1226/89, no gener6 derechos subjetivos a favor del
actor que se hubieren estado cumpliendo, en la medida en que la deuda todavia no habia sido cancelada,
siendo el requerimiento de pago suscripto por el actor insuficiente a tales efectos...”.[20]

La PTN ha sostenido que, pese a afectarse derechos subjetivos, corresponde revocar el acto nulo de nulidad
absoluta cuando el particular conocia el vicio, situacion en la que la revocacion opera como una sancion a la
mala fe del particular.[21] En otros casos, ha dicho que la circunstancia de que el interesado pudo no haber
obrado de mala fe, no impide la revocacion del acto administrativo, ya que solo basta para que esta medida
proceda que el beneficiario hubiera tenido conocimiento del vicio.[22]

En el asesoramiento senalado en el parrafo precedente, invocando doctrina de la CSJN, se expreso que: “la
estabilidad del acto administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van mas alla de
lo opinable, caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de
los actos administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe prevalecer por sobre la
seguridad precaria de los actos administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e
indiscutibles, y que, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (conf. Fallos 265:349).

La CSJIN ha expresado, ademas del ya citado caso “Almagro”, que “la revocacion en sede administrativa de los
actos nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones la
juridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad
de vigencia de la legalidad”.[23]

Con un criterio similar, expreso el Organismo asesor que, desde el momento que en nuestro derecho la ley se
presume conocida, si el acto se encuentra afectado de un vicio que conlleva su nulidad absoluta, la
Administracion debe revocarlo ya que se encuentra en juego el interés publico, que esta por encima del
interés del particular.[24]

IV. Acerca de la naturaleza de las liquidaciones de haberes [arriba] -

Sobre el topico, existen dos posiciones claramente diferenciadas, y segin cual fuese la liquidacion de los
haberes, en general, y los previsionales, en particular, comportan actos administrativos o hechos
administrativos.

Asi, la PTN ha entendido que las liquidaciones de haberes comportan actos administrativos. Al respecto,
expreso que: “... los pagos pertinentes comportan actos de ejecucion del marco normativo anterior ya que
cristalizan en cada caso particular la voluntad del legislador. Mediante tales actos se manifiesta
intelectivamente al funcionario o empleado lo que en concreto le corresponde cobrar en base a la ley
respectiva. Existen en definitiva dos actos de trascendencia juridica: la ley y el acto administrativo particular
que ejecuta en forma directa la voluntad legal”.[25]

https://ar.lejister.com/pop.php?option=articulo&Hash=7d92e6313e72ca0a3229cea3b8a40952&print=1 5/10


javascript:SaltoIndice(0);

28/11/2018 El concepto de derecho adquirido en materia previsional y sus limites

Lo hizo apoyandose en lo resuelto por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba[26], quien ha
mantenido recientemente idéntica tesitura en fecha reciente[27], expresando en tal sentido que: “... los
mandamientos de pago atacados constituyen actos administrativos, por lo que su falta de impugnacion en
término hace que los mismos devengan firmes y consentidos, no siendo posible su revision administrativa y
jurisdiccional posterior por via de un reclamo ulterior...”, siendo su correlato que: “... La firmeza de un acto
administrativo no puede ser destruida mas tarde por el ejercicio del derecho de peticion, ya que este no
puede tener la virtud de abrir la reconsideracion de actos definitivos y firmes y menos aun de posibilitar el
acceso a la revision administrativa y jurisdiccional después de haber consentido por el transcurso del tiempo
legal para recurrir, el marco legal y la decision administrativa pertinentes...”.

La CSJN, en cambio, ha entendido que no son actos administrativos, sino hechos. Al respecto, ha dicho que:
“La liquidacion en cuanto tal no es un acto administrativo, sino una operacion aritmética que no importa acto
o declaracion de voluntad de la que surjan derechos subjetivos”[28], razéon por la que: “... la percepcion del
pago sin efectuar reservas importe el consentimiento tacito de las sumas abonadas...”, puesto que: “...
carece de relevancia la percepcion del pago sin reservas, pues el pago insuficiente de obligaciones originadas
en relaciones laborales debe considerarse como entrega a cuenta del total adeudado, quedando expedita al
trabajador la accion para reclamar la diferencia, sin que el hecho de que la relacion sea de empleo publico
pueda alterar la naturaleza de la prestacion”.[29]

La correcta determinacion de la naturaleza de tales haberes resultara determinante a la hora de tener que
cuestionar liquidaciones erroneas, pues segin la postura, estaremos ante situaciones que, por su firmeza,
obstarian a un eventual reclamo judicial posterior (si no se hubiese impugnado administrativamente dentro de
los breves plazos de caducidad), o, si lo consideramos un “hecho”, bastara intentar una via reclamatoria o
bien, la accion judicial directa dentro de los plazos de prescripcion.

No obstante, existen antecedentes que han considerado que cabe una interpretacion restrictiva a la hora de
merituar una eventual caducidad de los derechos previsionales, dado el caracter de irrenunciables que
aquellos revisten.

Sobre el topico, vale rememorar lo expuesto por la CSJN, cuando expresara que “La cosa juzgada
administrativa no tiene, en términos generales, el mismo alcance que la judicial. El poder administrador
puede volver sobre lo resuelto por él, cuando, sin perjuicio del derecho de los particulares, se trata de
corregir sus propios errores”, afadiendo que: “La circunstancia de que una solicitud de pension haya sido
desestimada por una resolucion administrativa apelada fuera de término, y por lo tanto firme, no impide la
revision de aquélla y el otorgamiento de la respectiva pension declarada imprescriptible por la Ley N° 13.561,
si, como consecuencia de nuevas comprobaciones realizadas después por las oficinas de la misma Caja, que
para mejor proveer ordend verificarlas, resultd acreditada la prestacion de los servicios que antes no se
habian justificado”.[30]

Sumado lo expuesto a la circunstancia de que, como regla, “La interpretacion y aplicacion de las leyes
previsionales debe hacerse de tal modo que no conduzca a negar los fines superiores que persiguen, dado que
por el caracter alimentario y protector de riesgos de subsistencia y ancianidad que poseen los beneficios, solo
procede desconocerlos con extrema cautela”.[31]

- Devolucidn -o no- de los haberes previsionales consumidos

Sobre el punto, la CSIN[32] ha decidido que: “Corresponde conciliar las normas generales y las particulares de
la materia previsional y atender a los principios que establece el Codigo Civil, pues aun cuando la Ley N°
24.241 no efectlUa distingo alguno, al autorizar la formulacion de cargos por la percepcion indebida de
jubilaciones, se debe discriminar al respecto, dado que no se advierte razon para tratar de manera mas
gravosa a un deudor de buena fe que ha consumido prestaciones de naturaleza alimentaria, que a uno que se
encuentra obligado a restituir por causa de otro tipo de relaciones juridicas (arts. 738, 786 y 1055 del codigo
citado)". "La ANSeS reviso los acuerdos de las prestaciones otorgadas a la titular y -atento a los términos del
art. 79 de la Ley N° 18.037- restringio la extension del derecho anteriormente reconocido con invocacion de la
atribucion conferida por el art. 15 de la Ley N° 24.241. Dicha norma constituye una excepcion a la regla del
art. 17 de la Ley N° 19.549 y faculta a la administracion previsional para revocar, modificar o sustituir el acto
que estuviere afectado de nulidad absoluta. Frente a la decision del a quo fundada en el art. 14, inc. d, de la
Ley N° 24.241, que autoriza la formulacion de cargos por la percepcion indebida de jubilaciones, se admite
que la norma citada no realizaba distingo alguno, al contemplar la posibilidad de efectuar las deducciones,
pero del Codigo Civil si surgian limitaciones al derecho de repeticion no consideradas por la alzada y que
justificaban una interpretacion armonica e integrativa de las normas”. "En tales condiciones, y dado que en la
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causa no esta discutido que la beneficiaria consumio de buena fe los haberes de caracter alimentario, cuyo
reintegro pretende la administracion, mediante la afectacion de las prestaciones subsistentes que también
tienen aquella naturaleza, resultan fundadas las objeciones de la apelante a la luz de las precedentes
consideraciones”. "Por ello, se declara procedente el recurso ordinario y se revoca la sentencia recurrida en lo
que ha sido materia de agravios".

V. Conclusiones [arriba] -

Como vemos, la nocion de derecho adquirido se encuentra arraigada en nuestro sistema juridico, y alin cuando
reconociera su origen en el Derecho Civil, se halla intimamente relacionado con el derecho de propiedad
amparado constitucionalmente.

En materia ius publicista, ha sido aplicada especialmente en materia previsional, como resguardo de
situaciones creadas bajo la vigencia de un determinado régimen juridico, sin que obste a que, de haber sido
obtenidas a través de actos viciados, la potestad revocatoria halle sustento en las normas especiales, donde
vimos también, la estrecha relacion que guardan los casos analizados con el principio de confianza legitima.
[33]

La especialidad la advertimos, por ejemplo, cuando no obstante revocarse actos administrativos viciados de
nulidad, lo que lleva consigo un efecto retroactivo, se han mantenido algunos efectos derivados de tales
actos, como ser los haberes que hubiesen sido consumidos de buena fe.

En cualquier caso, se impone una interpretacion y aplicacion prudente de las normas previsionales que
conduzcan a preservar los nobles fines que persiguen, vinculados a cubrir la subsistencia de personas mayores,
amparadas ademas por normas supranacionales.[34]

Notas [arriba] -

* Abogado (Universidad Nacional del Nordeste, 1993), Escribano Universidad Nacional del Nordeste, 1995),
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electronico personal: lereyvazquez@yahoo.com.ar.

[1] EL Codigo Civil de Vélez (Ley N° 340), en su art. 3, establecia originariamente la referencia a los “derechos
adquiridos” como limite a la retroactividad de las leyes, reemplazando luego de la reforma del Decreto-ley N°
17.711 por la siguiente formula: “La retroactividad establecida por la ley en ningln caso podra afectar
derechos amparados por garantias constitucionales”. Del mismo modo, aparece mentado en el art. 7, 2° parr.
del Codigo Civil y Comercial (Ley N° 26.994). )

[2] Sobre el topico me he ocupado en REY VAZQUEZ, Luis Eduardo, EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA:
RELEVANCIA DE SU INCORPORACION AL DERECHO ADMINISTRATIVO ARGENTINO. RELACION CON OTRAS
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[3] Fallos 137:37; 152:268; 163:155; 178:431; 238:436, ademas del caso "Jawetz, Alberto”, TySS, Editorial EL
Derecho, 1995, pag. 82.

[4] Subsiste, no obstante, dicha referencia en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos -N° 19.549-
cuando expresa en su art. 13 “El acto administrativo podra tener efectos retroactivos -siempre que no se
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administrado”.

[5] MARIENHOFF, Miguel S., TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo III-B, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1998, Lexis N° 2205/001780; también, su articulo “DERECHO ADQUIRIDO Y DERECHO EJERCIDO: PRETENDIDAS
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Jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion, Editorial Guillermo Kraft Ltda., Buenos Aires, 1946;
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accidente de trafico en 1971, produciéndole minusvalias muy graves y permanentes. Durante dieciocho afos
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https://ar.lejister.com/pop.php?option=articulo&Hash=7d92e6313e72ca0a3229cea3b8a40952&print=1 8/10



28/11/2018 El concepto de derecho adquirido en materia previsional y sus limites

el derecho de defensa, pues lo manifestado por el beneficiario al momento de formular su descargo, en el
sentido de que no se le permitio tomar vista de las actuaciones y de que el empleado que lo atendi6 se limito
a hacerle entrega de fotocopias del tramite, no ha merecido refutacion por parte de la ANSeS y pone de
manifiesto que existio la irregularidad de procedimiento invocada...”; "Ello es asi pues la demandada no ha
posibilitado al apelante ejercer en plenitud su derecho a ser oido y producir prueba en su descargo, como
tampoco ha podido hacer valer todos los medios conducentes a su defensa de conformidad con las leyes de
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aquella, pues aln cuando se juzgare que dicho acto se encontraba firme, al momento en que se dispuso la
revocacion no habia generado derechos subjetivos que se estuvieran cumpliendo, ya que la autoridad
competente no habia todavia dispuesto la fecha de comienzo de las transmisiones”.

[21] Cita a Hutchinson, Tomas; Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, Tomo 1, pag. 373)
(Dictamenes 233:240; 235:326).
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