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I- INTRODUCCION

“Esto hay que verlo en lo que tiene de posibilidad y no en lo que tiene de imposibilidad”
José Luis Mateo

I-1- IMPOLRTANCIA DEL TEMA

Gestionar segun el Diccionario de la lengua espafola es "hacer diligencias para el logro de un negocio o de un deseo
cualquiera” o también “realizar los tramites o diligencias necesarias para resolver un asunto”. En ambos casos son acciones
tendientes al logro de soluciones, implicando la descripcion del caso, la situacion de inicio, los actores involucrados, la
descripcion de acciones realizadas en un determinado lapso de tiempo, su implementacion y/o resolucién y luego su
evaluacion.

En este caso la gestién propuesta trata de aunar proyectos del mundo académico con acciones del mundo real, posibles de
ser implementadas desde la accién conjunta de un municipio y la poblacién destinataria, planteada como sujeto capaz de
implementar acciones para mejorar su propio habitad.

El planteo de gestionar algo para un docente universitario es dificultoso, pues su mundo es a veces reducido al ambito
académico, que puede ser amplio y conectado, desde el punto de vista intelectual, pero reducido al minimo si se trata de
actuar o gestionar algo, diferenciando en forma bastante neta el “pensar” del “hacer materializable” una propuesta o
proyecto. En esa dualidad se debe contemplar también la disparidad de intereses y de tiempos de concrecién en la resolucién
de los problemas reales, acuciantes y exigentes de soluciones a corto plazo, con el de los que gobiernan y deciden, pues
fueron elegidos para ello por el voto popular, con el de los que lo sufren y a veces se ven impedidos de concretar sus propios
proyectos, de disponer de sus propios tiempos y también de destinar sus escasos recursos a solucionar problemas comunes
a un grupo Yy los del &mbito académico, donde la investigacion, la ensefianza y la extensién son las tareas naturales de
accion del docente, pero que también tiene sus tiempos, sus impedimentos y sus exigencias.

A pesar de estos contratiempos, tratar de potenciar las relaciones entre instituciones, involucrando en cada caso a actores
diversos y propiciar la consecucidon de trabajos académicos realizados, hasta su posible implementacién, son tareas
necesarias y que ayudan a una mejor insercion en la comunidad de la que se forma parte.

1-2- OGJETIVOS DE LA TESIS

Realizar un trabajo de gestion, integrando a ese trabajo tareas de investigacion y docencia.

Mejorar las relaciones interinstitucionales con trabajos conjuntos y de mutuo interés y beneficio comunitario
Lograr pertinencia en las tareas de investigacion

Lograr eficiencia en las tareas docentes.

YV VY



1-3-CARACTER DE LA TESIS

La gestion ambiental se entiende como el conjunto de acciones realizadas por una sociedad, o una parte de la misma, para
proteger el ambiente, modificando situaciones actuales por otras deseadas. Esta situacion que se desea alcanzar también
responde a las propias percepciones que sobre ella tengan los actores involucrados. Es por lo tanto una accion participativa,
gue involucra a gobiernos nacionales, provinciales, locales con miembros de la sociedad que actlan en esferas publicas o
privadas, para desarrollar acciones tendientes a preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera sustentable el medio
ambiente.

Son acciones que deben atender multiples factores: legales, diversos actores, las politicas planteadas, los instrumentos que
se utilizan, los planes de los gobiernos, los recursos econémicos, propiciando la participacion y el compromiso de los
involucrados.

Atienden temas distintos y escalas muy diversas y esta problematica en cada pais, en cada provincia, en cada municipio es
encarada en funcion de sus necesidades y disponibilidades, siendo a veces de baja prioridad pues otras necesidades basicas
como salud, alimentacion, viviendas dignas se anteponen en la agenda.

Si bien la tematica registra un creciente interés y es numerosa la legislacién existente a nivel internacional, nacional y
provincial, no siempre las politicas proclamadas se sustentan en proyectos que salven, restauren o preserven el ambiente,
continuando con acciones como el avance de la frontera agricola y la sobre explotaciéon de suelos, con graves dafos al
bosque nativo y al ecosistema de la gran regiéon chaquefia.

Siempre las gestiones deben enmarcarse en politicas explicitas, que son el conjunto de objetivos , criterios y orientaciones
generales de una sociedad en particular, y en este caso en el Municipio de la ciudad de Barranqueras, su intendente Alicia
Digiuni de Azula expresa *"Desde un comienzo nosotros hemos tenido como eje de gobierno todo lo que tiene que ver con
el medio ambiente” existiendo acciones para la recuperacion de humedales, el tratamiento de residuos sélidos y propiciando
la participacion ciudadana en talleres de concientizacion.

Las acciones posibles son multiples y complejas, y si se enmarca en lo urbano, aparecen otros temas asociados como
transporte, accesibilidad, saneamiento basico, tratamiento de efluentes, agua, aire, ordenamiento territorial, espacios verdes,
etc.

Existen también agendas, como AGENDA 21 o la denominada “agenda verde” interesada en la arborizacién, la creacion de
espacios verdes para recreacion y también en la conservacién y restauracién de ecosistemas ubicados en los cascos
urbanos o en sus proximidades. Su implementacion a veces esta acotada por temas que tiene que ver con la acuciante
realidad social y por ello la denominada “agenda marrén” interrelaciona los temas y problemas sociales con las deficientes

! http://www.argentinambiental.com/ambiente publico/entrevista/Municipio Barranqueras- 11/06/2007
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condiciones ambientales, incorporando tematicas como la de usos inapropiados del suelo, vivienda precaria, transportes
publicos insuficientes, asociando los problemas de vulnerabilidad social con los de riesgo ambiental.

También deben plantearse acciones /soluciones a problemas complejos con el compromiso y la participacién ciudadana, con
la concientizacion creciente de los involucrados, y con las trabas propias de toda gestion no lineal o simple.

La tesis opta por realizar una gestion dentro de la temética urbano- ambiental, entendiendo que la mayor parte de la
poblacién vive hoy en ciudades, de diferentes escalas y con diferentes roles, pero siempre asentadas en un territorio, soporte
natural y geografico de una comunidad. “El habitat es habitado por las condiciones ecolégicas de reproduccién de una
poblacién, pero a su vez es transformado por sus practicas culturales y productivas. El habitat es soporte fisico y trama
ecoldgica, pero también es referentes de significaciones que configuran identidades culturales y estilos étnicos diversos”?

En ese soporte fisico cada cultura hace su apropiacion del ambiente, usa sus recursos naturales, hace sus préacticas y realiza
transformaciones, siendo el habitar y el construir una de las actividades antrépicas que modifican mas sustancialmente la
relacion entre lo cultural y lo natural, planteando a veces una desorganizacion de su entorno ecosistémico. Y es el ambiente
el que integra las condiciones del medio con las posibles ocupaciones del territorio, articulando un conjunto de procesos
ecologicos, productivos y culturales que plantean una transformacién compleja de las relaciones sociedad-naturaleza.

Toda ciudad desborda las posibilidades ambientales y plantea una insustentabilidad inherente a todo hecho urbano, ya que
sobreexplotan sus recursos naturales, su insercion conlleva desequilibrios ecolégicos, usan y contaminan los cursos de agua,
saturan sus napas freaticas, contaminan el aire y acumulan residuos. Pero es ineludible que el hecho urbano es el ambito
donde se desarrolla la vida de gran parte de los hombres de este planeta, y es también ineludible plantear condiciones de
sustentabilidad en el proceso de desarrollo urbano, propiciando acciones que permitan un uso racional de los recursos y un
escaso deterioro del ambiente donde se desarrolla la vida de las comunidades, pensando en habitar usando los principios de
racionalidad ambiental, sustentabilidad ecolégica y equidad social.

En nuestro pais y en nuestra region los problemas de mayor criticidad tienen que ver también con los sectores de menores
recursos, asociando en muchos casos los términos ciudad / pobreza /riesgo ambiental ya que la mayoria de los que habitan
la ciudad, lo hacen en viviendas que son de mala calidad, ubicadas en terrenos no aptos para el normal desarrollo de la vida
cotidiana y que no cuentan con servicios basicos.

En ese marco se seleccioné un barrio de viviendas sociales, destinado a poblacion de escasos recursos, ubicado en un
municipio perteneciente a un area metropolitana integrada por ciudades de la provincia del Chaco.

2 LEFF Enrigue “Saber ambiental”



Definida vy tipificada la gestion, se trata de integrar en ella las tareas inherentes al hacer de un docente universitario, que
ejerce la docencia y realiza trabajos de investigacion en el campo urbano-arquitecténico.

Las tareas docentes se realizan dentro de un taller de disefio arquitecténico, donde el aprendizaje se realiza a partir de la
consigna “APRENDER HACIENDOQ", en una actividad de sintesis de conocimientos preexistentes y de integracién de
materias que hacen a la conceptualizacion y a la materializacién de objetos arquitectdénicos de pequefia o mediana
complejidad.

Los alumnos se inician en el conocimiento basico de los objetos arquitectonicos, de sus determinantes y condicionantes.
Analizan los requerimientos de las actividades humanas y los espacios necesarios para ser habitables, atendiendo a que los
mismos sean adecuados, materializables y constituyan una respuesta a las condiciones del contexto cultural y del entorno
fisico en el que se insertan.

Esta tarea docente se entiende como una practica constructiva del conocimiento, donde el cursante realiza una simulacion
del hacer profesional en el segmento del proceso proyectual arquitecténico, pero atendiendo a que la misma entiende que el
objeto arquitectonico forma y define la ciudad, lugar de vida y de memoria de quienes la habitan.

No es un mero hecho funcional, sino el resultado de una compleja estructura espacial, donde se debe proponer y hablar del
sector urbano inmediato, de la escala vecinal y barrial y de edificios de pequefia complejidad, en cuanto productos de una
comunidad y de la relacion que tenemos con la comunidad a través de ellos.

Esa practica docente debe permitir comprender al alumno que la propuesta de espacios exteriores y de objetos
arquitecténicos materializables implica usar recursos y madificar el medio fisico, por ello se plantea el concepto de
sostenibilidad medioambiental como principio rector de la moderna proyectacion urbana, donde la busqueda de la calidad de
vida se base en arquitecturas sostenibles y donde su propuesta proyectual, ademas de solucionar los problemas del habitat,
es un servicio a la sociedad, y por ello debe responder con eficiencia técnica pero con el convencimiento de que su hacer
debe ser fundamentado conceptualmente , conservando la suficiente flexibilidad como para aprender criticamente de sus
experiencias .

Caracterizada la tarea docente y una vez definida una de las problematicas del barrio seleccionado, se tomé a la misma como
tema —problema a ser analizado y al cual se debian plantear posibles soluciones alternativas , enmarcando dicha tarea en
una actividad de docencia y extension, canalizada luego la relacion con el medio y el municipio a través de los érganos
institucionales pertinentes.

Esta labor docente tiene su justificacion y origen en un trabajo de investigacion que forma parte de un proyecto denominado
“Politicas urbanas, gestion territorial y ambiental para el desarrollo local, su aplicacién en el contexto regional” y dentro del
mismo el sub proyecto “Planes sociales en la conformacion del conglomerado urbano del gran Resistencia. La propuesta
AlI'PO : vivienda e infraestructura social” del cual soy responsable,



Dentro de este trabajo se ha seleccionando uno de los barrios del area metropolitana para realizar una evaluacién de su
situacion ambiental, detectando sus carencias y posibilidades con el objetivo de precisar posibles trabajos de gestion, cuya
implementacion y desarrollo impliqgue una modificacion a la situacion inicial del mismo.

El trabajo de docencia e investigacion se realiza en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del
Nordeste, en un nivel correspondiente al ciclo inicial de la carrera de Arquitectura.

Los trabajos que se realizan en el &mbito académico en general son sobre tematicas y probleméticas en el contexto de
municipios pertenecientes a las provincias de Chaco y Corrientes, sedes de Facultades de la Universidad y por ello las otras
instituciones involucradas son dependencias de gobiernos provinciales y municipales, cuyos tiempos y respuestas son
generalmente diferentes a las académicas. Pero siempre para alumnos y docentes analizar probleméaticas centradas en lo
local resulta conveniente, pues permite conocer y comprender al medio, encauzar sus andlisis y contextualizar sus
soluciones. Si esa tarea es también canalizada y conectada al trabajo de otras instituciones, como los municipios, implica un
compromiso mayor y ademas contribuye con propuesta e ideas que pueden llegar a ser implementadas o por lo menos a
aumentar el bagaje de soluciones posibles a problematicas varias y acuciantes en la mayoria de los casos. Este tipo de
trabajo interinstitucional esta actualmente canalizado desde el ambito universitario por cada Secretaria de Extension y
Transferencia existente en cada Facultad, en coordinacion con la Secretaria General de Extensién Universitaria. Una vez
realizado el trabajo en el ambito académico, con la entrega al municipio concluye una etapa. Se inicia otra donde las
relaciones y responsabilidades pertenecen al dmbito de otras instituciones, ya sean municipales o provinciales e incluso
vecinales o privadas.

En esta instancia, nuevamente se da la comunicacion con los usuarios, no ya para conocer sus necesidades sino para
comunicar las propuestas realizadas y consensuar y precisar una respuesta posible de ser implementada. Es fundamental
gue la comunidad destinataria participe y se involucre con cualquier gestion que se plantee, permitiendo la negociacion de
alternativas aceptables para los mismos y las instituciones involucradas, Unica garantia para la continuidad de las acciones
en el sector seleccionado.

No desconocemos que toda intervencion requiere financiamiento y especialmente interés por parte de autoridades
municipales y/o provinciales, y una prueba evidente es la realizacion del barrio seleccionado en un municipio del Area
Metropolitana del Gran Resistencia.

Pero también se debe considerar que toda intervencion tendiente a solucionar problemas urbano ambientales en el sector,
reporta un beneficio y mejora de la calidad de vida de sus vecinos, consolidando una vinculacién mayor con su habitad y una
idea de pertenencia necesaria para cualquier accion de mejora que se proponga en el mismo.



Por ultimo, los objetivos de pertinencia en la investigacion y eficiencia en la labor docente son inherentes a la tarea
universitaria, tanto como la generacion y la transmision de conocimientos, pero actualmente el desafio es como lograr que el
conocimiento que tal vez se haya producido en alguna otra parte llegue precisamente alli donde se lo pueda usar con eficacia
en un contexto particular en el que se busca la solucién de un problema.

Como lo sefialan diversos autores ® “En el siglo XXI la educacién superior no sélo tendra que ser pertinente sino que,
ademas, esa pertinencia serd juzgada en términos de productos, de la contribucién que la educacion superior haga al
desempefio de la economia nacional y, a través de ello, del mejoramiento de las condiciones de vida. Si bien es de prever
gue surgiran de todos los bandos argumentos de distinto peso y coherencia que sefialaran las limitaciones de este enfoque
pragmatico, se supone aqui, ademas, que no habra argumento o justificacion alguna que tenga un peso semejante. La
pertinencia tendra que ser demostrada, no una vez sino continuamente.”

3 Gibbons Michael



II- DESARROLLO

I1-1- CONTEXTO DE APLICACION: ARFA METROPOLITANA DEL GRAN RESISTENCIA — AMER-
Entender el proceso de urbanizacién y las transformaciones del medio natural en un nuevo producto, el medio construido,
hasta su actual conformacion, es tratar de reconocer porgue esta ciudad ocupa y se distribuye de una manera particular en
este espacio a partir del andlisis de tres sistemas basicos: adaptativo, asociativo e ideolégico.

Se plantea el analisis del sistema adaptativo que comprende el conjunto de practicas a través de las cuales una sociedad
actla sobre la naturaleza para proveer a su subsistencia, basicamente con el uso de una tecnologia.

Estas préacticas inciden sobre el sistema asociativo, que comprende el complejo de normas que regulan el comportamiento
de una sociedad y el sistema ideol6gico, representado por los saberes, creencias y valores de cada grupo humano, definitorio
en la eleccidn de las innovaciones introducidas en las formas de accion adaptativa o asociativa.

El primer paso en la escala del sistema adaptativo es el analisis de la ciudad como soporte material, relacionado a lo fisico,
referido a la concentracion de poblacion y a la adaptacidén de los espacios para desarrollar su vida en comunidad. Ese
crecimiento del nucleo inicial hasta actual conformacién en area metropolitana, tiene dos aproximaciones: desde lo técnico y
desde lo histérico.*

Desde lo técnico, las condiciones de su trazado y la ocupacién del suelo para las diversas funciones urbanas constituyen la
matriz de origen de la urbanizacién, que a partir de su inicio sufre diversos y sucesivos proceso de expansion y cambios
dimensionales y funcionales que suceden en un tiempo histérico.

La estructura urbana resultante es una sintesis de los proceso de urbanizacion realizados a lo largo del tiempo.

Desde lo historico, entender el origen del nacleo urbano, sus sucesivas etapas definidas en relacién al contexto nacional e
internacional también permite entender el devenir de esta ciudad, hoy capital provincial y ciudad principal del area
metropolitana.

Es también y a partir del analisis del equipamiento residencial, uno de los preeminentes usos del suelo urbano, una mirada
abarcativa de su principal contenedor: la ciudad.

En el caso particular de la Argentina, y especificamente en el norte del pais, el crecimiento acelerado de areas urbanas en
proceso de metropolizacion, no fue acompafiado por similar crecimiento de las actividades productivas que sirvieran como

' BERTUZZI Maria Laura (compiladora) “CIUDAD Y URBANIZACION-Problemas y potencialidades” Universidad Nacional del Litoral-2005
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sustento econdémico a las mismas, y la existencia de asentamientos emergentes periurbanos? son frecuentes, evidenciandose
en el caso del AMGR diferentes periodos: el inicial o “fundacional”, el de su “conformacion”, que llega hasta 1930; el
periodo desde 1930 a 1960, signado por el surgimiento y caida de gobiernos populistas y el ultimo, denominado por algunos
autores como de “declinacién” se inicia en la década del 70 y se extiende hasta el afio 2000, donde se evidencia una amplia
periferia de barrios planificados y villas de viviendas precarias, que van ocupando los vacios urbanos, tapando sus lagunas,
avanzando sobre sus tierras vacantes y generando una situacién conflictiva de dificil prondstico.

Indudablemente el proceso que va desde la fundacion, consolidacion y expansién de un asentamiento es bastante largo y
siempre esta anclado a un ndcleo inicial, en este caso la Colonia Resistencia, sede de los sucesivos gobiernos territoriales y
luego capital de la provincia, hoy denominada Chaco. La colonia de Resistencia, se asentd en un area de aproximadamente
10.000 hectareas, con cien de ellas destinadas a casco urbano, en un sitio que contaba con dos puertos naturales, el de
Barranqueras, sobre el rio Parana y el de San Fernando sobre el rio Negro. No se trataba de una fundacion sobre tabla rasa,
pues ya estaban pobladores asentados en esta zona, basicamente correntinos y santafesinos, que se dedicaban a la
explotacion forestal y grupos indigenas itinerantes que trabajaban en el desmonte y recoleccién de maderas.

Tampoco era un sitio ideal, ya que ambos rios eran un fuerte limite natural y sus desbordes y crecidas amenazaban
ciclicamente las areas pobladas, amén de las innumerables lagunas interiores y un suelo bajo y anegadizo, con un monte
cerrado y cruzado en todas direcciones por cafiadones, lagunas y esteros.

La primitiva colonia, hoy ciudad de Resistencia, comparativamente a su vecina Corrientes es una ciudad joven, cuyo
crecimiento fue un acelerado proceso, diferente al de otras poblaciones del pais, como producto de medidas administrativas
basadas en cuestiones estratégicas y con poblacién eminentemente compuesta por inmigrantes europeos, provenientes en
su mayoria de Italia.

Fundada en una zona estratégica, desde el punto de vista regional, presenté desde el principio serias dificultades de
ocupacién y de relacién con las ciudades vecinas, por que el sitio elegido era parte del lecho mayor de inundacién del rio
Parana. La ciudad se encontraba rodeada por el rio Negro, el riacho Araza y el riacho Barranqueras. Este dificil enclave va a
afectar el crecimiento de la ciudad de una manera particular.

Si bien el casco urbano inicial, de traza en damero regular, no fue muy rapidamente densificado, siempre conté con una
extensa colonia que dio origen a sucesivos poblados, algunos desaparecidos y otros actualmente integrados, pero siempre

2 VALENZUELA DE MARI Cristina “Los problemas de la Expansién urbana y demogréfica de la ciudad de Resistencia desde la perspectiva geogréafica, a partir de 1960”
Cuadernos de Geohistoria regional-Nimero 23- IGHI-1991 )

® DE POMPERT DE VALENZUELA Maria Cristina “LA EVOLUCION DE LA SOCIEDAD RESISTENCIANA-1878-1920. XVIIl Encuentro de Geohistoria Regional-Resistencia
.Chaco 1998
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mantuvo una relacion indispensable con las dos salidas por via fluvial, con el puerto San Fernando sobre el Rio Negro y el
mas importante sobre el riacho Barranqueras con salida posteriormente al Rio Parana.

Esta conexion fluvial, a partir de 1908, también se vio reforzada por otra conexion, la via férrea, que amplié
considerablemente la influencia de la ciudad de Resistencia hacia su interior provincial y facilité la comunicacion de la misma
con ciudades situadas al sur del pais.

La conexion ferroviaria permitié la instalacién de establecimientos fabriles dedicados a la explotacion del extracto de
quebracho y también motivo la creacion de poblados como Puerto Tirol (1904) Fontana (1916) y Puerto Vilelas (1917)*.

En un estudio demogréafico publicado en 1974° | a pesar de denominarse “Resistencia y su poblacion” ya abarcaba tres
unidades administrativas: los municipios de Resistencia, de Barranqueras y de Puerto Vilelas a los que denomina RBV o
REBAVIL.

Esta denominacién, al analizar la década del 60 (MAEDER-GUTIERREZ), y sefalar a Resistencia como la ciudad de mayor
caudal demografico del nordeste junto a Barranqueras, Puerto Vilelas y su prolongacién hacia Fontana , fue modificada ya
gue en los registros censales se denominé a ese nucleo compuesto por cuatro municipios GRAN RESISTENCIA.

Esta denominacién se conserva todavia en planos que fijan la ubicacién y limites de barrios y villas del Gran Resistencia
publicados en el afio 1991° , donde claramente se observa la expansion del asentamiento superando los limites de la ruta
nacional 16, hacia el Municipio de Fontana.

En el afio 1998 (SCORNIK) se plantea “como primera hip6tesis de trabajo y coincidiendo con el “Area de Planeamiento
General” definida hace mas de veinticinco afios por el Plan de Desarrollo Fisico de Resistencia y su Area de Influencia,
considerar como area de estudio al territorio comprendido por los Municipios de Resistencia, Barranqueras, Fontana, Puerto
Tirol, Puerto Vilelas, Margarita Belén y Colonia Benitez y las zonas rurales comprendidos entre ellos.”

“Si bien es cierto que el proceso de desarrollo que se viene materializando entre los primeros cinco municipios es bien
diferente al de los dos ultimos, no se puede dejar de considerar que toda estrategia seria que se quiera implementar en un
mediano y largo plazo, debera incluir como minimo a los siete asentamientos mencionados y la imperiosa consideraciéon de
las vinculaciones con Corrientes que contribuiria a optimizar la competitividad de un conglomerado de mas de 1.000.000 de
habitantes en menos de una década.”

* MAEDER Ernesto-GUTIERREZ Ramon “Atlas del desarrollo urbano del nordeste argentino” Instituto de Investigaciones Geohistéricas-CONICET-UNNE- Resistencia 2003
® Geografica 3- “Resistencia y su poblacién” Instituto de Geografia- Facultad de Humanidades-UNNE-1974

® VALENZUELA DE MARI Cristina “Los problemas de la expansién urbana y demografica de la ciudad de Resistencia, desde la perspectiva geografica, a partir de 1960" en
Cuadernos de Geohistoria Regional 23- [IGHI_1991

" SCORNIK Carlos O. consultor “Diagnostico Urbano Expeditivo del Area Metropolitana del Gran Resistencia AMGR “ 1998
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Actualmente se plantea que esa amplia zona “ teniendo como eje de su estructuracion a la Ciudad de Resistencia, la que
concentra la mayor parte de las actividades administrativas, comerciales y de servicios en general y se complementa con las
actividades manufactureras, de almacenamiento y transporte que predominan en los Puertos de Barranqueras y Vilelas, por
una parte y en la localidad de Fontana por otra, dando lugar asi a una extendida conurbacién “® se completa con el parque
industrial emplazado en Puerto Tirol, quedando aln poco integradas las dos localidades restantes :Margarita Belén y Colonia
Benitez.

Esta metropolizacién con una tendencia de crecimiento lineal en sentido Este-Oeste, con restricciones marcadas hacia el
norte por el valle del Rio Negro y hacia el sur por zonas bajas, anegadizas y donde se ubican varias plantas de tratamientos
de liquidos cloacales, presenta escasa disponibilidad de suelo urbano vacante y urbanizable, teniendo actualmente® el
siguiente porcentaje de ocupacion:

1 55% RESIDENCIAL

2
30% VIAL

3 9,38% INDUSTRIAL

o1
|2

o3
o4
ms

4 1,65% COMERCIAL

o6
a7

5 2,74% ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

6 1,10% ESPACIOS VERDES

7 0,13% OTROS USOS

® Ponencia presentada en 2° SEMINARIO DE LA RED DE POLITICAS URBANAS, ESTRATEGIAS REGIONALES Y DESARROLLO LOCAL. LAS PEQUENAS
LOCALIDADES DE AREAS METROPOLITANAS FRENTE A LAS NUEVASDEMANDAS DE DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL — PICT REDES 009"

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y URBANISMO, UNIVERSIDAD NACIONAL ROSARIO

23y 24 de Junio de 2005

BORGES NOGUEIRA, Julio César - GODOY, Susana - SCORNIK, Marina - TRABALON, José “Ordenamiento Territorial y Marco Normativo de Barranqueras y Fontana
(Area Metropolitana del Gran Resistencia)”Facultad de Arquitectura y Urbanismo — Universidad Nacional del Nordeste.

° Plan Estratégico de Resistencia-PER-1995
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GRAFICO 2
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El mayor porcentaje esta destinado a equipamiento residencial, y segun el Censo del afio 2001, el total de viviendas
ubicadas en el ambito provincial en ejidos urbanos alcanzaban a 238.182 unidades, siendo el 27,6 de las mismas con
necesidades basicas insatisfechas, entendiendo (INDEC) que sufren hacinamiento, que no tienen condiciones sanitarias
satisfactorias y cuya capacidad de subsistencia es fragil pues un grupo depende de un solo miembro ocupado y cuyo nivel de
educacion es deficitario.

Los datos de tenencia registran que un 66% del total de hogares edificados son realizados en terrenos de propiedad de sus
habitantes, el 11% son inquilinos, quedando un 33% bajo otras situaciones de tenencia.

Las tierras de reserva municipal, provincial y/o nacional en gran medida se encuentran invadidas, calculandose en 13.120
habitantes los que invaden tierras fiscales y 19.043 habitantes que invaden tierras privadas, lo que da un total de 36.163
habitantes en total considerados ocupantes ilegales de tierras.

Teniendo en cuenta que el AMGR en el afio 1995 registraba una poblacién de 325.490 habitantes, la cifra de ocupantes
ilegales era aproximadamente del 11% de la poblacion.

Esa ocupacién invasiva ocupaba no solo eso terrenos posibles, sino también areas deprimidas, borde de lagunas, de rios,
con los consiguientes deterioros ambientales, con poblaciones en estado de extrema pobreza que impactaban negativamente
sobre los recursos naturales.

Esta situacion se veia agravada ya que al no ser propietarios no contaban con servicios basicos (agua, luz, desagiles
cloacales o pluviales), evidenciandose el mal manejo de los residuos sélidos y liquido urbanos, y en ocasiones la
deforestacion, la impermeabilizacion y erosion del suelo.

La ocupacién espacial mayor, en la ciudad de Resistencia tenia el 85% de su poblacion con servicio de agua potable, pero
solo el 33% de ella servida por la red cloacal.

El Municipio de Resistencia contaba con un cuerpo normativo compuesto por: Reglamento General de Construcciones,
Ordenanzas que reglamentan las infraestructuras, los equipamientos y servicios; leyes (por ej.: la 268 sobre uso de tierra
fiscal) y el Cdédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental. Todo este cuerpo legal, en ciertos aspectos, minuciosamente
explicito, no es sin embargo acatado, si permanentemente vulnerado y sujeto a continuos cuestionamientos y solicitudes de
excepcion, lo que en definitiva hace pensar que la norma se configura en los hechos como dominantemente trasgredida, y lo
que es peor, aungue exista, es ignorada o burlada.

La relacion entre el medio natural y el cultural es también conflictiva, ya que es un sitio de gran vulnerabilidad hidrica, la
expansion urbana y sus areas de influencia ocupan en el valle de inundacion del rio Tragadero, el complejo sistema del rio
Negro, el riacho Araz4 y el rio Salado. A estos rios y riachos, de caudal fluctuante, se agregan innumerables lagunas
interiores, donde los arroyos Soto y Ojeda completan la situacion compleja de relacion medio urbano-medio natural.
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Estas condicionantes fisicas, requieren criterios de manejo de expansion sustentable y una racional utilizacién del suelo
urbano (que incluye a las infraestructuras, equipamientos y servicios) maximizando su utilizacion, lo que implica una
necesaria y coordinada planificacién del AMGR.

En ese marco, en el afio 1992 se inician los trabajos para concretar un Plan Estratégico de Resistencia, denominado PER, en
el marco de un convenio institucional entre el Consejo Federal de Inversiones (CFl), el Gobierno de la Provincia del Chaco y
la Municipalidad de la ciudad de Resistencia.

Estos trabajos se inician durante la intendencia de la Contadora Elda Pértile, perteneciente a un partido provincial
denominado Accion Chaquefia y finalizan en el afio 1995, con la intendencia en manos del Ingeniero Rafael Alfredo
Gonzalez, perteneciente al Partido Justicialista.

En ese plan, en el titulo denominado “Propuestas”, al plantear “Un nuevo modelo de ordenamiento”™ se describe a la ciudad
como “la gran ciudad o area metropolitana” y en el punto denominado “Expansidn “se plantea: “La expansion hacia el sur se
ve como posible, incorporando los terrenos del ejército, para la ciudad, y realizando los estudios del medio fisico para evaluar
la capacidad de soporte de los terrenos. El actual sitio ocupado por el ejército tributara como baldio urbano.”

Evidentemente un plan de desarrollo urbano del sector sur incluia e integraba las tierras del Ejército Nacional, como
territorio disponible y posible de ser ocupado a mediano plazo.

En ese contexto, con esos estudios y propuestas se producen dos casos de gestion de tierra urbana en el AMGR , uno
conocido como “La Rubita”, ocupando parte de las tierras del Ejercito Argentino, y con posterioridad y quizas como
consecuencia de esa toma de tierras rapidamente desalojadas, que ponian en evidencia la magnitud del problema, en el afio
1997 se inicia la gestion del BARRIO “CIUDAD DE LOS MILAGROS” que es construido en un lote rural surcado por el riacho
Araza, que se constituia para el area metropolitana como su limite sur y que actualmente casi ha desaparecido, subsumido
por el crecimiento urbano y el pavimento , mostrandose como retazos discontinuos, en algunos sectores de su antigua traza,
como “riacho” y en otros como “zanjon”.

»10

Estos terrenos a la vera de un riacho moribundo, no eran los mas aptos, pero si los posibles de ser ocupados, siendo esa
decision inicial de emplazamiento una de las causas de los actuales problemas ambientales del sector. Este barrio, realizado
mediante planes sociales, bajo la peculiar denominacién de Al PO’y con el nombre de CIUDAD DE LOS MILAGROS es el
seleccionado para realizar la propuesta de gestion.

Y plan Estratégico de Resistencia-PER-1995 —punto 9
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11-2 LOS BARRIOS DEL ARFA METROPOLITANA REALIZADOS POR PLANES SOCIALES

Segun Mario Forné*! “Aunque la vivienda no representa actualmente un problema de discusion ni de difusion central de los
medios masivos de la arquitectura constituye el soporte basico de la estructuracién del espacio urbano y social, el espacio
democratico de los mas”.

Y como conformadora del tejido urbano y necesidad elemental de lugar de vida de los ciudadanos, siempre su carencia o su
deficiencia fue prioritaria preocupaciéon de décadas pasadas, situacion que actualmente se fue transformando de
preocupacion en problema, problema caracteristico de paises latinoamericanos con déficit acumulativos y crecientes, a los
gue no ayudaron las politicas aplicadas en la década del 90, y tampoco pueden facilmente revertir las soluciones aplicadas
actualmente.

Sin embargo a pesar de los vaivenes de la politica oficial, los planes sociales implementados por el Estado, con provision de
viviendas, contindan siendo la solucion mas demandada por los sectores de menores recursos

Las viviendas de planes sociales, se conciben a partir de la nocion de responsabilidad compartida y principios de solidaridad
social, que llevan a que el Estado implemente politicas tendientes a dar soluciones habitacionales, mas trabajo, educacion y
salud, entendidos todos ellos como un derecho ciudadano

Si bien se dice que el déficit en nuestro pais es de 3.000.000 de unidades, la realidad es que es cercana a esa cifra la
cantidad de hogares con algun problema habitacional, ya sea porque este es compartido por dos o0 mas familias, ya sea por
habitar viviendas precarias por materiales, a las que se denominan irrecuperables®?, o habitar viviendas precarias por
servicios o instalaciones , entendiendo a las que no tienen bafio con instalacion de agua y pueden ser recuperables, o habitar
viviendas con determinado grado de hacinamiento por cuartos, entendiendo en este caso a aquellas que no alcanzan a
albergar a todos sus integrantes en condiciones dignas.

Y estas soluciones implementadas masivamente van conformando un tejido denso, no siempre asentado donde es
conveniente sino donde puede y ademas con tipologias que se repiten a veces sin evaluaciones que permitan determinar la
eficiencia de las soluciones implementadas por el Estado.

Repasando la politica seguida por el Estado argentino, que desde su Constitucion obliga al Estado a la “proteccion integral
de la familia, la defensa del bien de familia, la compensacion econémica familiar y el acceso a una vivienda digna” vemos que
ese modelo tuvo en el pais diversas etapas que a su vez impactaron en nuestra provincia y especificamente en nuestra
ciudad capital y en ciudades préximas, hoy incluidas en un area metropolitana.

" FORNE Mario, MARENGO Maria Cecilia- compiladores “El disefio de la vivienda promovida por el Estado” Instituto de investigacién de la vivienda- Facultad de
Arquitectura ,Urbanismo y Disefio- Universidad Nacional de Cérdoba

2 REVISTA DISTRITO 2- Niimero 43-2000- Colegio de Arquitectos de la provincia de Buenos Aires- articulo de LYDIA MABEL MARTINEZ “La situacién habitacional y los
nuevos programas de vivienda”
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Si bien es un derecho constitucional el acceso a una vivienda digna “los obstéaculos para garantizarlo efectivamente estriban
tanto en el monto de los recursos afectados como en la forma que estos han sido utilizados. En este sentido resulta necesario
reducir los costos de las unidades construidas a fin de aumentar la produccién y permitir el acceso de la poblacién con menor
capacidad econémica”®

Los estudios sobre la ciudad de Resistencia y su paulatino crecimiento hasta su situacién actual®® contemplaban el marco
espacial de tres unidades administrativas, que por su contigliidad y continuidad siempre fueron analizadas como un conjunto:
Resistencia, Barranqueras y Vilelas, dentro del departamento San Fernando. Actualmente a esas tres unidades se agregan el
Municipio de Fontana, también del departamento San Fernando Yy el de Puerto Tirol, ubicado en el departamento Libertad,
conformando un tejido casi continuo, de aproximadamente 31.300 hectareas de superficie de ejido urbano y que alberga a
una poblacion de 371.752 habitantes.

Desde la fundacion del asentamiento y hasta el inicio del siglo XX, podemos considerar que el asentamiento estaba en su
etapa inicial o fundacional. En los inicios del siglo y hasta la década del 30, el asentamiento va tomando su conformacion,
buscando su comunicacién y densificando su traza fundacional, tensionando su crecimiento hacia las dos salidas posibles,
por agua a través del puerto de Barranqueras y por tierra hacia el acceso NO.

En planos del afio 1937 se observa la expansion de la ciudad, fundamentalmente por loteos privados, como el de Tomas
Attwell, hacia el sector sur, en una chacra limitada por las actuales avenidas Alberdi, Castelli, Las Heras y Edison a la que se
denominé Villa Centenario. Este crecimiento hacia villas ubicadas inmediatamente al cuadrante de las ocho avenidas que
delimitan el area central, sefialado también por Guido Miranda™, abarca las siguientes villas o barrios: Alvear, Araza, El
Dorado, Palermo, Libertad, 25 de Mayo, Seitor, Codutti, Piccilli, Alta, Cortés, Perrando, Avalos, San Martin, San Rafael, del
Carmen, Los Lirios, Prosperidad, Don Rafael, Del Parque, Odorico, Central Norte, Progreso y La Liguria . De esa misma
época son también los barrios de Barranqueras denominados Villa Rossi y Alberdi. Se trataba de loteos privados y de
ampliacion del casco urbano por intervenciones de particulares, que se integraban efectivamente a la economiay a la
estructura urbana del asentamiento.

El lapso comprendido entre la década del 30 y la del 60, incluye el ascenso y descenso de los gobiernos peronistas, donde
aparecen barrios obreros como las viviendas anexas a la fabrica de plomo Nacional Lead Company (1935) , las viviendas
anexas al establecimiento industrial de Molinos Rio de la Plata en Vilelas (1938), el conjunto habitacional FANDET, Fabrica

* Informe Nacional Estambul +5
Y GEOGRAFICA-Revista del Instituto de Geografias-Facultad de Humanidades-UNNE-N(imero 3 “Resistencia y su Poblacién"1974
* MIRANDA Guido “Tres ciclos chaquefios” Coleccién Rescate 2005
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Nacional de Envases Textiles, ubicado en Barranqueras(1942-1944) y el barrio Monsefior de Carlo, de disefio atipico de su
area central, en el Municipio de Resistencia.*®

Este ultimo barrio, es realizado en 1957 y concluido al afio siguiente, contando con 48 viviendas de tipo individual, ubicadas
entre las calles Garcia Merou, Echeverria, Roldan y Cangallo, con una plazoleta en la calle Fray Luis Molina.

En la misma época se construye el Barrio Ferroviario, conjunto de 78 viviendas, emplazado sobre la avenida 9 de Julio, en las
manzanas 9,14, 27 y 28 del lote rural 210.

A partir de 1950 se inicia un crecimiento demografico constante y concentrado de la ciudad capital, evidenciandose la dificil
relacion entre un medio natural plagado de lagunas y riachos y una poblacién cada vez mas empobrecida que acudia a la
misma en busca de mejores condiciones de vida. En este segundo periodo de transferencia de poblaciéon'’ ya la estructura
urbana evidenciaba su inadecuacion para alojar a los mismos, produciéndose la expansion de un habitat inadaptado y
privado de los servicios minimos.

En 1958 se construye en Villa Rio Araza, un conjunto de 66 viviendas, en Villa Progreso otro de 67 viviendas y en Barrio
Parque La Liguria , otro conjunto formado por 36 viviendas. Estas viviendas formaban parte de nucleos iniciales de actuales
barrios , siendo el primero de 10 hectareas, el segundo ocupa una superficie de 27 hectareas y el de mayor extension,
Parque La Liguria que se expande en casi toda la chacra 273, salvo las superficies ocupadas por lagunas, delimitada por las
avenidas 9 de Julio, Agrimensor Sceeltrang y Justo P. Farias.

Cuando se comienzan a implementar otras propuestas, a partir de la aplicacion del Sistema Federal de la Vivienda, se
pretendia que los fondos se destinen también a mejoramiento de viviendas individuales y no solo a construccién de unidades
nuevas, intentando que se desplace la realizacion de unidades de vivienda de las grandes empresas a pequefias 0 medianas
empresas constructoras o contratistas y basicamente que estos fondos sean aplicados a la vivienda y no a otros destinos.
Uno de los temas también subyacentes era mejorar el recupero de los prestamos otorgados, cuya morosidad era notoria y
precisar los sistemas de cobro posibles por parte de los adjudicatarios de estos créditos.

Este tema termin6 desplazando a los anteriores usuarios de estos créditos, en general familias de escasos o nulos recursos ,
por integrantes de clase media, con escasa capacidad de ahorro, pero que por su extraccion o preparacion, amén de su
insercion laboral, garantizaban el pago de los mismos y el recupero crediticio otorgado.

A partir de 1960 se inicia la expansion acelerada, definiéndose en la década siguiente un crecimiento de nucleos
habitacionales planificados, los “barrios de viviendas” y por otro lado el desordenado de viviendas espontaneas o marginales

1 FOULKES Maria Dora y LEIVA Maria Ester “Resistencia: conjuntos habitacionales” en Documentos de Arquitectura Nacional y Americana-N°6- 1978 y N°7- 1979
" GEOGRAFICA-Revista del Instituto de Geografias-Facultad de Humanidades-UNNE-NGmero 3 “Resistencia y su Poblacién”1974 parte 1l .La evolucién demografica de
R.B.V
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En las décadas 1960-1970y 1970- 1980 es donde se evidencian los planes implementados por el Banco Hipotecario
Nacional y los Planes de Viviendas Econdmicas Argentinas conocidos como Planes VEA.

En 1960 se proyectan 106 viviendas en Villa Chica, construyéndose 93 unidades, cuyo disefio fue realizado por el Arquitecto
Roberto Champion, con un emplazamiento en el sector norte, tomando la calle 12 como espina vertebral del barrio, con
conexion a la avenida 25 de Mayo hacia el sur y avenida Rivadavia hacia el sector norte.*®

En 1964 se construyen 48 viviendas individuales en la manzana que un loteo diferente denominado MANZANA 60, por
divisién de una manzana convencional en dos medias manzanas, con una calle interior denominada Pasaje Sanchiz, con
mayoria de adjudicatarios pertenecientes al Poder Judicial de la Provincia del Chaco.

En 1967 se construye el primer grupo de viviendas del Barrio Paykin, con posteriores agregados en 1970, y el tltimo en 1978.

En 1969, integrado por viviendas individuales se construye el Barrio Mercantil para empleados de comercio, ubicado en lote
210 sobre Avenida 9 de Julio,entre las calles Aliso y Quebracho.

En 1973/74 se construyen 83 viviendas individuales en el lote 246, en manzanas 52,53,54 y 55, con limite en Avenida 9 de
Julio para el denominado Barrio Bancario, perteneciente al Plan 17 de octubre, con financiamiento del Banco Hipotecario
Nacional, actuando como entidad intermedia la Asociacién Bancaria. Este conjunto de viviendas, proyectado por el Arquitecto
Enrique Chinizon, ocupa aproximadamente 3,5 hectareas, con un esquema en damero de manzanas rectangulares de 50,00
por 100,00 metros, con viviendas apareadas individuales, en lotes de 250,00 m2.

Del mismo afio 1974 es la construccion del Barrio San Cayetano, con idéntica financiacion, actuando como empresas
intermedias Cerveceria Bieckert S.A.,AA Abrasivos Argentinos, Sudacia Saicfag, Compafia Papelera Sarandi SAIC,
Inversora Inmobiliaria y Agropecuaria, Establecimientos Textiles ADESAL SAICF y EABA SRL.

Aun con tantas entidades intervinientes, el barrio sufri6 numerosas demoras y su finalizacion y terminacion fue deficiente. El
proyecto era del estudio Escurra / Larreguy y asociados y los arquitectos Hugo Armesto y Hugo R. Armesto. Ocupaba
aproximadamente 22 Hectéreas y su relacion con el sector central de la ciudad era una Unica y sobrecargada calle
pavimentada. Las 1000 viviendas se organizaban en tiras, en algunos casos conectadas por puentes, con alturas de dos, tres
y cuatro niveles, con equipamiento comunitario de una escuela primaria, una secundaria, tres guarderias infantiles,
destacamento policial, capilla, centro comercial y &reas de juegos para nifios. Las tipologias, de tres y cuatro dormitorios, en
duplex en la mayoria de los casos, no contaban con cocheras. El proyecto, con una propuesta formal interesante, presentaba
una densificacion diferente a la de otros conjuntos y se planteaba como un generador de desarrollo de una zona aun vacia.
En 1974/75 se construyen 81 viviendas individuales para el Barrio FOECYT destinado a obreros y empleados de correos y
telecomunicaciones. Tanto el Barrio Mercantil, como el Bancario y Foecyt , se construyen con financiacion del Banco
Hipotecario Nacional.

¥ DEPARTAMENTO DE DISENO ARQUITECTONICO- Publicacién N°7 "11 Viviendas en Resistencia’ Facultad de Ingenierfa, Vivienda y Planeamiento-UNNE- direccién
PELLI Victor-1971-
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Es posible ubicar en esta misma época la primer entrega de viviendas del Barrio Don Enrique, destinadas a sectores de
menores recursos 224 viviendas y con posterioridad se realizaron 335 viviendas para sectores de ingresos medios.

En 1976 se terminan 15 viviendas antichagésicas realizadas en el Barrio Independencia por un convenio con la Universidad
Nacional del Nordeste.

En esa misma época se inician trabajos de Villa San Juan y Villa Federal, loteandose 32 hectareas con loteos que
beneficiaron a 894 familias.

Alli se construyeron cuatro prototipos de la solucién habitacional denominada UNNE 1 y ademas se realizaron 53 viviendas y
60 refacciones. En estas villas se implemento el sistema de construccién por los usuarios, asesorados por la Subsecretaria
de Vivienda y Urbanismo de la provincia del Chaco.

Se iniciaron también loteos sociales en Villa Teniente Saavedra, en Villa Odorico y en Santa Catalina.

En 1978 se presenta el proyecto del Plan Gran Resistencia, que eslabonaba en forma lineal a los municipios de Fontana,
Resistencia, Barranqueras y Vilelas®®, reforzando el sentido de expansion E-O y tratando de lograr una distribucién equitativa
del equipamiento necesario para el mejor funcionamiento de las actividades urbanas.

Esta propuesta, realizada en pleno proceso militar, fue instrumentada a través del Fondo Nacional de Ordenamiento
Ambiental, sefialaba que el medio antrépico requeria un verdadero esfuerzo técnico y humano para controlar y preservar el
medio natural y adecuarlo al desarrollo de las actividades humanas. Planteaba un crecimiento en forma compacta dentro del
recinto protegido, definia &reas prioritarias y diferidas de expansion urbana, proponia los usos del suelo, una red principal de
circulacién y transporte para garantizar su interconexion interurbana y regional y preservaria zonas con valor paisajistico. En
esa propuesta claramente se propone “la densificacion del area sur de la ciudad, la cual se encuentra dentro del recinto
protegido contra las inundaciones y a distancias relativamente cortas de los distintos centros de actividades”. Existian
propuestas especiales, como la del “Parque Rio Negro” al norte con incorporacion en ese sector de areas recreativas,
deportivas, con gran valor paisajistico o el plan de saneamiento, nivelacién y drenaje de toda el area urbana. Establecia
también como area industrial a Barranqueras y Vilelas y definia como prioritario el Plan de Defensas contra inundaciones.

También en 1978 se terminan 1070 viviendas en Resistencia, realizadas con planes anteriores, pero finalizadas en esos
afos, ubicadas 470 en Villa Rio Negro, 520 en Villa Don Enrique y 80 viviendas en Barrio Paykin.

En 1979 se construye el Barrio Toba, con fondos de Bienestar Social de la Nacién, destinado a grupos indigenas que vivian
en condiciones de maxima precariedad. Por su conformacion podemos decir que es una propuesta lineal que tiene acceso
por la ruta 11 y se extiende hasta Villa Chica, y dado su escasa conexion con el contexto circundante, podemos decir que fue

'® GIUDICE Luis A. “Proyecto del Plan de Ordenamiento ambiental de Gran Resistencia-Chaco” revista Nuestra Arquitectura N° 508-1979
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el primer “barrio cerrado” de la ciudad capital . Como dato curioso, por el tipo de habitante de ese barrio, aparece un “Manual
del usuario”, brindado por la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo y el Ministerio de Bienestar Social, realizado por dos
arquitectos ?° que en forma gréfica indica como es su mantenimiento, su posible equipamiento, y el uso de los pequefios
espacios entendiendo que “las viviendas no son mejores o0 peores por ser caras o baratas, grandes o chicas. Si una vivienda
minima econdmica esta bien construida, sus habitaciones bien distribuidas, los muebles bien ubicados y si se la sabe usar,
cuidar, mantenerla limpia y ordenada, puede ser tanto o mas confortable que cualquier otra”**

Muchas viviendas de ese periodo se canalizan a través de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo (SVU) vy en los afios
1973-76, aproximadamente el 36% de las viviendas que se construian en el area del gran Resistencia tenian ese origen.

En general se trataba de viviendas individuales en planta baja, apareadas, con un planteo sencillo de area social, servicios
agrupados y la diferencia era en tener dos o tres dormitorios. Las planimetrias de los conjuntos también eran convencionales,
con la salvedad de partir el amanzanamiento en damero al medio, generando lotes menos profundos, con anchos entre 8,00
y 10,00mts de frente por 20,00 de fondo.

En ese mismo afio 1979 se adjudica a la Cooperativa de Vivienda, Crédito y Consumo “Jorge Newbery” de integrantes de la
Fuerza Aérea Argentina un crédito directamente de Secretaria de Vivienda de la Nacion para la construccién de 2000
viviendas, ubicadas sobre Ruta 11, en proximidades del aeropuerto local.

En los complejos habitacionales se pueden ver caracteristicas comunes: son de alta densidad, se ubican en sectores
considerados periféricos y lejanos al centro de la ciudad, con dificultades de accesibilidad y de comunicacion.

No siempre estan ubicados en zonas aptas, en algunos casos estan en zonas bajas que fueron rellenadas o en terrenos
posibles de sufrir inundaciones, pero en todos los casos ese aislamiento inicial fue rapidamente rodeado por sectores
comerciales y de servicios de dudosa y precaria construccién, generando un entorno urbano degradado y de escasa calidad.
Peor destino le cabe a las viviendas espontaneas, que ocupan vacios urbanos, del estado o de particulares, en zonas con
problemas de contaminacion, pasibles de anegamiento o de sufrir inundaciones recurrentes.

En la década de 1980- 1990 es cuando se implementa el FONAVI (Fondo Nacional de la Vivienda) con gran cantidad de
barrios que modifican sustancialmente las ciudades y las van integrando en lo que hoy se define como AMGR.

zj LEIVA Maria Ester ,SANCHEZ Carlos “Manual del Usuario” Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo-Ministerio de Bienestar Social-1976
Idem 17
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Algunos barrios, enumerados cronoldgicamente son: en 1980 Barrio Santa Inés, en 1986 se construyen 1300 viviendas del
Barrio Espafia ,1240 en Barrio Provincias Unidas, 1624 viviendas en el Barrio Guiraldes, 220 viviendas en el Barrio
Llaponagat, y también en las proximidades del Golf Club.? y el Barrio San Miguel

En algunos casos tienen nombres, en otros solo aparecen nominados como Barrio 100 viviendas, 150 viviendas, aludiendo
solo a cantidades realizadas.

Es posible, al visualizar el plano del AMGR, diferenciar , a partir del nombre de “villa” o “barrio” (ROZE) si se trata de
asentamientos espontaneos o de barrios correspondientes a planes de viviendas sociales o0 a loteos regulares de propietarios
particulares. Esta diferenciacion , con asociacion del término “villa” a “villa miseria” solo es aplicable a la expansion explosiva
de la zona sur, que luego de las grandes inundaciones del 66, 82 y 86, fue paulatinamente y totalmente ocupada, no siendo
esa denominacion aplicada a los primeros barrios loteados, al crecer el casco céntrico de la ciudad de Resistencia, fuera del
sector de las ocho avenidas, a Villa Centenario, Villa del Carmen, Villa San Martin, Villa Los Lirios ,por ejemplo

Su ubicacion mayoritariamente en la zona sur fue creando un denso y a veces desarticulado tejido que fue uniendo Fontana,
Resistencia, Barranqueras y Vilelas , con un limite superior conformado por la avenida 25 de Mayo y su prolongacion
,pasando la plaza central por la avenida 9 de Julio , la avenida General Mosconi y luego la avenida Libertador General San
Martin .

Las propuestas realizadas bajo la operatoria FONAVI, con un impactante volumen de obra, no fueron totalmente eficientes en
nuestra provincia, ateniéndose al rendimiento de esos fondos asignados y al total de obras realizadas?, y tampoco su costo
demostro ser eficiente, teniendo en cuenta que el valor promedio de una vivienda Fonavi era de 15.000 pesos en el resto del
pais, aca el costo promedio fue superior a los 28.000 pesos, valor que también fue superado en Rio Negro, en Formosa y en
la provincia de Corrientes .

En esta amplia franja sur otro elemento estructurante eran las vias del ferrocarril General Belgrano y un limite respetado
durante bastante tiempo y pensado como linea infranqueable de los urbano , era el canal colector sur en la avenida
Soberania Nacional y su continuacion en Malvinas Argentinas hasta la Ruta Nacional Niumero 11.

De todas las operatorias aplicadas en el AMGR la més importante fue la Operatoria FONAVI, que transfirié a la provincia del
Chaco fondos por 415.635.111 pesos en el periodo 1989-1998%* y mas de 20.000 viviendas realizadas.

2 VALENZUELA DE MARI Cristina “Los problemas de la expansién urbana y demogréafica de la ciudad de Resistencia, desde la perspectiva geografica, a partir de 1960”
Cuaderno de Geohistoria Regional Nimero 23-IGHI- 1991-

% CUENYA BEATRIZ Cambios, logros y conflictos en la politica de vivienda en Argentina hacia fines del siglo XX

* Subsecretaria de Vivienda- 1999
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Esta operatoria fue una asociacién Estado-Empresas, en general, empresas grandes y capaces de afrontar estos mega

emprendimientos

Cotejando las ubicaciones de los barrios realizados, es evidente una expansion urbana explosiva e invasiva de areas con
severas limitaciones para asentar poblacion, con las consecuencias sobre la calidad ambiental de los mismos, ya que en
algunos casos son tierras bajas, sobre cauces de riachos o lagunas, con escasas posibilidad de contar con desagues
cloacales, con servicios de transporte medianamente satisfactorios e incluso préximos a basurales o lagunas de tratamiento

de liquidos cloacales de la ciudad capital.

De los sistemas adaptativos y normativos aplicados se deduce el erréneo planteo de que “hacer viviendas “equivale a “hacer
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GRAFICO 3
ARFA METRODPOLITANA DEL GRAN RESISTENCIA- PLANKES SOCIALES REALIZADOS
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I1-3- LA PRODUESTA Al'DO- EL BARRIO SELECCIONADO

A fines de la década del 90, los cambios de las fuentes de financiacién y la descentralizacién de las decisiones, dan un nuevo
giro a las propuestas en nuestra provincia.

En el area de vivienda e infraestructura social los planes implementados fueron:*Plan Tierra, FO.CO | -Programa de
Fortalecimiento comunitario, AI'PO- Mi Techo y de Vivienda Rural. Los que se implementan en tierras urbanas son dos :
FOCO |y AI'PO.

FO.CO. | es la denominacion del Programa de Fortalecimiento Comunitario implementado por el gobierno de la provincia del
Chaco como programa piloto en el afio 20012 para la solucién de demandas de vivienda y de mejora de las condiciones
sociales de un sector de la poblacién en situacion de riesgo social.

Se basaba en un modelo participativo de ayuda mutua y autoconstruccion, apoyado sobre tres ejes: vivienda, mejoramiento
barrial y mejoramiento de las condiciones sociales, apuntando a la legalizacion de la tenencia de la tierra, a la construccion
de una vivienda digna , al mejoramiento barrial y a capacitar y fortalecer las relaciones comunitarias.

Se implement6 construyendo siete barrios, ochenta y nueve viviendas en terrenos del gobierno provincial, municipal o del
beneficiario, durante un lapso de nueve meses con fondos de Rentas Generales y planes de empleo nacional siendo
coordinado por la Subsecretaria de Coordinacion Interinstitucional de la Secretaria de Transporte, Obras y Servicios Publicos
de la Provincia del Chaco,

Los barrios donde este programa se implementé fueron: Vargas Il, Mejicano, Luzuriaga, San Valentin, Facundo, Santa Rita Il
y Marin.

El Plan AI'PO, implementado en la provincia del Chaco durante el gobierno del Doctorr Angel Rozas, a partir del afio 1997,
fue realizado en la Secretaria de Desarrollo Social a cargo de la profesora Maria Elisa Rodriguez de Carrié con un equipo de
la Subsecretaria de Coordinacion Técnico Administrativa integrado por el Doctor Carlos Eduardo Rubio y las Licenciadas
Maria Cristina Delgado, Gladis Maria Celia Valdez, la Arquitecta Ana Maria Attias, Rubén Martin Leiva Ruiz Diaz y Elena
Gabriela Ledesma.

Ese nombre AI'PO era en realidad un extenso paraguas unificador de muchos emprendimientos en el campo social, cuyo
objetivo prioritario era el fortalecimiento de la familia, nacleo basico e iniciador de toda capacitacion. y la caracteristica
principal era la de articular varios programas dentro de un Sistema Social Articulado Provincial, que beneficiaria a veintitrés

% BARRETO MIGUEL, BENITEZ MARIA ANDREA, ATTIAS, ANA MARIA “Politica social, pobreza, identidad y fragmentacion social”
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO COMUNITARIO-FO.CO.I MASTANDREA ALICIA Subsecretaria de Coordinacion Interinstitucional. Sistematizado por Catedra de
Planeamiento-Facultad Ingenieria. UNNE- octubre 2003
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mil familias chaquefias, con deficiencias en las areas de salud, nutricion, alfabetizacion, empleo y vivienda e impulsaria la
participacién de la comunidad en todos sus programas. Debia asistir a localidades, parajes y barrios de cinco Departamentos
del Chaco en una primera etapa.®’

Como toda reivindicacion social, quizas el elemento mas importante y casi inaccesible era la vivienda.

En principio el primer nombre que se manej6 fue “Mi Techo”, pero luego se penso en algo que tuviera una connotacion de
pertenencia mayor, optando por una palabra en lengua aborigen. Los dos nombres que surgieron pertenecian a las etnias
toba y wichi, decidiendo en consulta con el Gobernador Dr Rozas el nombre aborigen Al'PO de la etnia wichi, como el mas
apropiado, ya que su significado era “Crecer”.

Esta propuesta relacionaba las estructuras de poder, las politicas gubernamentales con factores culturales, de
financiamiento, de desarrollo econémico, de organizacién y administracion del Estado en general y de los sistemas sociales
en particular.?®

Tendia a dar solucidn, no a un subsistema en particular (salud o educacién) sino a garantizar a cada nucleo familiar
condiciones minimas de habitabilidad y calidad de vida en un contexto econdémico critico, con efectos negativos para gran
parte de la poblacién y que demandaba de la participacion del Estado, para que intervenga activamente en solucionar en
parte esa dramatica problematica

“Esto significa intensificar la participacién social y la del Estado hacia un objetivo basico: un desarrollo social basado en la
equidad.” ?°

Se planteaba este Sistema Social Articulado Provincial como una definicién territorial, un espacio politico donde se concretaria la
descentralizacion de las politicas sociales debiendo incluir a todos los actores sociales pero en una primera fase deberia tratar
de articular el sector publico para luego acordar con las sociedad civil, intentando dar respuestas diferenciadas atendiendo al
grado de necesidad evidenciada por el conjunto poblacional destinatario de cada propuesta.

Esta propuesta se definia asi:

“Es una propuesta de trabajo interdisciplinario basada en un criterio geografico-poblacional en zonas urbanas o rurales.

Esta propuesta geografico-poblacional depende de las necesidades de la poblacion definidas en base a criterios de riesgo y se
basa en la division sociopolitica de la provincia, organizada en departamentos.

% Definicion
% Entrevista Elisa R. de Carri6 y Carlos Rubio-1-10-2004
* Documento Secretaria de Desarrollo Social al presentar el SSAP
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La responsabilidad de los Sistemas Sociales Articulados es atender a los individuos, familias, grupos sociales, comunidades y
ambiente, coordinar todos los recursos disponibles y facilitar la participacién social.”*

Con estos principios se conformaron los equipos técnicos, se asignaron presupuestos, se seleccionaron las areas de
intervencién, siendo una de ellas el Departamento San Fernando, especificamente el Area Metropolitana del Gran Resistencia ,
gue contaria con dos asistentes sociales, cinco promotoras locales y con programas de seguridad alimentaria con asignacion
del siguiente personal : un coordinador y un nutricionista

Una vez constituida esa Unidad de Accién local, se debian determinar los problemas sociales, establecer las prioridades y
proponer soluciones coyunturales y de mediano y largo plazo, elaborando proyectos.

La Secretaria de Desarrollo Social planteé un programa de educacion, capacitando en tareas manuales, en el programa
huertas, en educacion sexual y programacion familiar, siempre teniendo en cuenta prioritariamente a la mujer como el pilar
estructurante de cada nucleo familiar.

Este Plan se implement6 en principio en cinco Departamentos: Concepcion del Bermejo, San Fernando, Almirante Brown ,
Independencia y General Guemes

En el Departamento San Fernando los barrios realizados con el Plan AIPO, ejecutados a partir del afio 1997 fueron : Palermo
I, Palermo II, Ciudad de los Milagros, Cristo Rey o Angel de la Guarda, Don Santiago , una franja del barrio Cacique Pelayo,
una manzana de Villa Chica, gran parte del Barrio Independencia , Anunciacion y 13 de Diciembre.

El programa se implementd por una operatoria del Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV) que
financiaba Mddulos habitacionales basicos, en un ordenamiento parcelario que permitia soluciones apareadas, con provision
de infraestructura (agua y luz) y en el caso de los barrios equipamientos de salud, educaciéon y espacios destinados a
recreacion y culto. Uno de los sistemas se denominé “llave en mano” y el Instituto trabajoé con pequefias y medianas
empresas que eran adjudicatarias de lotes licitatorios de veinte modulos basicos.

Una caracteristica de esta operatoria era que los médulos se entregaban en caracter de subsidio, hasta tanto persista la
grave situacion econdmica del destinatario, que debia tener un grupo familiar y no ser propietario de otro inmueble. Con
posterioridad, se dio preferente adjudicacion a familias con integrantes discapacitados.

De la observacion de los ejidos municipales de las ciudades que componen en Area Metropolitana, esta propuesta se
implementd en zonas periféricas de los municipios de Resistencia y Barranqueras y los barrios realizados tienen en ellos una
escala mayor a los realizados en los municipios de Vilelas y Fontana, donde se realizaron con esta operatoria médulos
basicos en forma aislada y en terrenos dispersos.

% Documento Secretaria de Desarrollo Social al presentar el SSAP
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GRAFICO 4
ARFA METRODPOLITANA DEL GRAN RESISTENCIA - PLANES AL'DO
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II-4- ANTECEDENTES DIl BALRRIO SFLECCIONADO

Es un conjunto habitacional de 462 viviendas, mas 82 viviendas pasando el riacho Araza, lo que da un total de 544 unidades,
con equipamiento social proyectado y en algun caso realizado (plazoleta-escuela-centro de salud-centro comunitario-sector
para culto) pertenecientes a un plan del gobierno provincial denominado AI'PO ubicado en Barranqueras, municipio incluido
en el Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR) en el lote rural 297.

Se explico (BENITEZ) que el gobierno provincial propuso a miembros de diversas comisiones vecinales, formadas con
grupos minoritarios de las familias que ocuparon las tierras de La Rubita, asentarse en terrenos comprados por el mismo, en
el limite de los municipios de Puerto Vilelas y Barranqueras, con directa comunicacién con el Municipio de Resistencia
“juntando al menos 400 familias” de aquellas participantes en la toma de La Rubita , que serian los beneficiarios preferentes
de la llamada “Ciudad de los Milagros”.

Uno de estos proyectos prioritarios, quizas también en respuesta a acuciantes necesidades de vivienda, trabajo y mejores
condiciones de vida, fue la propuesta del Barrio “Cuidad de los Milagros”. No se trataba de una ciudad, sino de un barrio,
realizado dentro del Plan AI'PO, denominado “Mi Techo”

Esta urbanizacion preveia la ejecucién de 544 viviendas, en la chacra 297, Circunscripcién I, seccion D, en las parcelas
11,12 y 13 dentro del ejido del Municipio de Barranqueras, que fueron compradas a sus legitimos duefios.

En la urbanizaciéon intervinieron organismos dependientes de la Secretaria de Transporte, Obras y Servicios publicos
(SECHEEP, SAMEEP, DPV, APA, IPDUV, PLAN TIERRA) y la Secretaria de Desarrollo Social a través del Programa Al"PO.
Se realizo el loteo, el tendido de la instalacion de electricidad y de agua y se proyectaron los médulos basicos, realizdndose la
licitacion en tres grupos iniciales de 100 médulos cada uno.

Los adjudicatarios eran seleccionados en la Secretaria de Desarrollo Social de la Provincia, trabajando con las comisiones
vecinales y en contacto directo con la posible poblacién destinataria. Luego sus nombres eran enviados al Instituto Provincial
de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda realizé el proceso licitatorio. Este fue diferente, sefialandose que
“requieren una especial predisposicion de los oferentes para cotizar y colaborar con los objetivos que se plantean”" .

Como estos médulos basicos no eran reintegrables, en las ofertas fue definitorio el precio de cada unidad, pudiendo cada
empresa presentar alternativas que mejoren las caracteristicas del proyecto, dentro del valor tope fijado. En la licitacién
participaron empresas pequefias y el precio de cada médulo fue significativamente menor que en las posteriores licitaciones.
A pesar de multiples inconvenientes (parte del terreno bajo, zanjones desbordados, dos meses de lluvias, empresas

constructoras ineficientes, problemas de adjudicacion) la inauguracién del barrio se realizé en 1998.

% Pliego Licitacion Publica N° 1/97

31



Las etapas reconocidas en esa gestion fueron

Elaboracién del programa

Aprobacion del programa

Conformacion de equipos técnicos

Asignacion de Presupuesto.

Elaboracion de diagndsticos

Propuesta de soluciones: proyecto de un barrio en AMGR
Proyecto de la urbanizacion con intervencién de organismos dependientes de la Secretaria de Transportes, Obras y Servicios
Publicos, Secretaria de Desarrollo Social y Gobierno Provincial.
Licitacion de obras

Ejecucién de obras

Adjudicacion de unidades

Inauguracion de la primer etapa

Control de la gestion

Los actores intervinientes en la gestidon e implementacion de las obras fueron:

Gobierno Provincial de la Provincia del Chaco

Secretaria de Desarrollo Social

Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV)

Las empresas provinciales proveedoras de energia eléctrica SECHEEP. y de agua SAMEEP
Comisiones Vecinales

Pequefias empresas constructoras

Adjudicatarios

Los roles de los diferentes actores fueron:

» Gobierno Provincial: detecta el problema , demanda a sus organismos soluciones, otorga presupuesto y
motoriza la gestion y el cumplimiento de plazos de ejecucién atendiendo a coyunturas politicas.

» Secretaria de Desarrollo Social : elabora el programa, gestiona el presupuesto, disefia los modulos basicos,
elabora diagnésticos, trabaja con comisiones vecinales, propone los adjudicatarios, controla los resultados de
la gestion

» Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV) elabora los pliegos de la licitacion, evalla las
propuestas, adjudica las obras, controla inspeccionando los trabajos y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, administra el presupuesto proveniente de fondos provinciales, coordina los trabajos de diferentes
organismos estatales, da el final de obra.
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» Las empresas provinciales proveedoras de energia eléctrica SECHEEP. y agua SAMEEP: intervienen dentro
del Programa como sistemas sociales integrados, realizando las obras de infraestructura indispensable para la
urbanizacion proyectada.

» Comisiones Vecinales: organizaciones de vecinos que colaboran con la Secretaria de Desarrollo Social en los
procesos de Adjudicacion de las viviendas.

» Pequefias empresas constructoras : ejecutoras en los plazos establecidos de las obras

» Adjudicatarios : beneficiarios directos , debian cumplir ciertos requisitos para ser considerados destinatarios de
las viviendas

Se realizaron los médulos basicos y fueron adjudicados a nucleos familiares carenciados, inaugurando el barrio en el afio
1998. Su nombre “Ciudad de los Milagros” evidenciaba que fue un logro que super6 las condicionantes que la realidad
imponia.

En realidad muchas cosas debieron cambiarse, otras completarse (los equipamientos) pero como experiencia de trabajo
integrado de muchos organismos estatales provinciales y organizaciones comunitarias, fue expuesto como un logro de
gestion del gobierno provincial.

De los componentes de una gestion en este ejemplo encontramos:

¢ decision o voluntad politica ,en este caso del gobierno provincial, de integrar esfuerzos de diferentes organismos del
estado para concretar y solucionar acuciantes problemas a la poblacion mas carenciada del Area Metropolitana del
Gran Resistencia

e liderazgo y clima organizacional, evidenciado en los participantes visibles, los equipos técnicos de la Secretaria de
Desarrollo Social y la participacién de comisiones vecinales, que nutrian las listas de adjudicatarios.

e Participacién y clara voluntad de cooperacién e integracion de diferentes organismos del Estado

e Presupuesto para la implementacién del programa y para la ejecucion de las obras

En este ejemplo, los tiempos de elaboracidon, coordinacién y resolucion fueron mayores y se evidencian muchas etapas. Al
analizar los roles y los actores sociales, en un caso tienen un rol protagoénico los miembros de las comisiones vecinales y las
familias y en el otro los miembros del gobierno provincial y sus diferentes estamentos técnico-politicos.

Evidentemente, toda gestién debe contar con presupuesto para poder ser planteada y que cuente con alguna posibilidad de
concrecion.

En casos de gestion de tierras se evidencian dos criterios contrapuestos de gestionar el uso del suelo urbano, uno
respondiendo a una modalidad de transformacién del tipo de abajo hacia arriba , y otro caso , desde arriba hacia abajo, con

33



gran ingerencia del Estado como proveedor, pero quizés evidenciando y reafirmando un paternalismo que impide generar
procesos de participacion mas horizontales y democraticos.

I1-0- LELEVAMIENTO DIl BALRRIO SEFLECCIONADO

Se encuentra ubicado en el Municipio de Barranqueras, ciudad portuaria, una de las salidas naturales al rio de la ciudad de
Resistencia, a la que acompafo casi desde sus origenes, pues al hacerse la mensura de la primitiva colonia por el
agrimensor Juan Dillon en 1878 y 1879% constaté la existencia de un embarcadero al que se denominaba “La
Barranqueras”, lugar desde donde los buques de mayor calado sacaban o entraban diversos productos de la colonia.“A fines
de la década del 80', Barranqueras constituia un conglomerado de viviendas precarias — los tipicos ranchos- rodeados de
terrenos bajos y anegadizos, y amenazados por las periddicas crecientes del rio Parana. Su comunicacion con Resistencia
era dificultosa, pues eran caminos de tierra con sectores surcados por lagunas. En 1891 se realiza la mensura del pueblo
siendo el agrimensor Juan F. Arias quien llevé a cabo dicha tarea en el lote 9 del Ensanche de la Colonia Resistencia,
ocupando una superficie aproximada de 12 hectéreas junto al Riacho Barranqueras, tierras que inicialmente pertenecian por
concesion del Gobierno Nacional, al Coronel Manuel Fernandez Oro. En 1906 se realiza otra mensura llegando a ocupar el
pueblo 25 Ha, incluyendo en la misma los terrenos para la traza del ferrocarril Santa Fe y el ferrocarril rural que conectaba
ambos pueblos. Este medio de locomocién dio un mayor empuje a la actividad portuaria y contribuy6 al crecimiento y
asentamiento de poblacién. El Ferrocarril Francés de La Sabana a Barranqueras se inaugurd el 17 de mayo de 1907 y fue
vital el rol qgue cumplié en la salida de la produccién maderera desde el interior del territorio.

Pese al crecimiento que ubicO a Barranqueras entre los principales centros urbanos del Chaco, su desarrollo se vio opacado
por la proximidad a la ciudad capital de la provincia, pasando a integrarse a ese conurbano hoy denominado” Gran
Resistencia”. Sin embargo su autonomia municipal fue consagrada por Ley N°236 de la Provincia del Chaco, sancionada el
29 de julio de 1959 y que dispuso la creacion de la Municipalidad de Barranqueras.

Hoy es un municipio de primera categoria, contando con casi 60.000 habitantes distribuidos en distintos barrios de esa ciudad
y su situacion preferente es sefalada asi “El puerto de Barranqueras se encuentra en el trayecto de la Hidrovia Parana-
Paraguay; es decir, comunica via fluvial el Noroeste brasilefio con la Republica del Paraguay y nuestro pais. Igualmente, esta
integrado al corredor bi oceénico Atlantico-Pacifico que comunica a Brasil con Chile; si a ello agregamos vias férreas en
funcionamiento, excelentes accesos a las Rutas Nacionales N° 11, 14 y 16, dos aeropuertos internacionales a 10 kilbmetros
de distancia cada uno, asi como la inminente instalacion de una estratégica Zona Franca. Todo ello muestra que, nos
encontramos frente a una situacion geopolitica privilegiada, lo que nos permite pensar que ante las puertas de un nuevo siglo,

32 ALTAMIRANO Marcos “Antecedentes histéricos de Barranqueras” en http://www.ciudadportuaria.com.ar/index
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este puerto de Barranqueras, con poco mas de 100 afios de vida, esté llamado a ser un importantisimo centro de un
sinnimero de actividades de caracteristicas supranacional en esta nueva dinamica integradora y globalizadora: el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). “*3

Frente a esta perspectiva tan optimista, el municipio no termina de completar un desarrollo ordenado de su ejido ni tiene
posibilidad de realizar algunas obras de infraestructura que vinculen la zona sur con el area central, zona donde se
encuentra emplazado el barrio Ciudad de los Milagros. Este barrio, ubicado en el extremo sur del ejido, necesita una mayor
integracion y conexion con el centro comercial y administrativo de la ciudad, asi como una comunicacion por transporte
publico mas eficiente y una mejora sustancial de ciertos servicios, como la diaria recoleccion de residuos y la mejora de sus
espacios verdes.

Del barrio seleccionado se buscé la informacion documental existente en el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda, en Secretaria de Desarrollo Social de la Provincia del Chaco, en el Municipio de la ciudad de Barranqueras y se
realizé el trabajo de campo constatando los datos obtenidos.
De la informacion relevada se analizan :
» las condiciones del emplazamiento ( distancia al centro de cada ciudad- condiciones de la infraestructura- vinculacion
del conjunto al sistema vial- relacién con la estructura productiva)
> las condiciones de la localizacion, la aptitud de los terrenos, el uso del suelo, las condiciones de disponibilidad del
mismo (subdivisién y ocupacion del suelo) la ocupacién del suelo ( densidades de ocupacién)el tejido propuesto.
» latipologia urbana ( tamafo del conjunto, escala, equipamientos previstos, superficies libres, espacios verdes,
vehiculares, peatonales)
> las condiciones ambientales del sector
» los usuarios del sector .Sus formas de organizacion.

Este analisis permite conocer la situacién ambiental del barrio, detectando situaciones problematicas, ponderando de las

posibles situaciones encontradas, aquella que permita integrar en un trabajo las actividades de docencia, extension y gestion.

% GOMEZ Oscar “Barranqueras, informe historico” en http://www.ciudadportuaria.com.ar/index
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GRAFICO 5
UBICACION EN ARFA METRODPOLITANA DEL CRAN RESISTENCIA

Barrio *“*CIUDAD DE LOS MILACLROS®
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I1- ¢ SITUACION INICIAL-SITUACION DESFABLE CUADRO 1

TIDO SITUACION EXISTENTE BASICO DESFABLE
El acceso permanente se plantea con el Municipio de

AMBIENTAL ACCESIBILIDAD Resistencia y con el de Vilelas por avenida pavimentada, | ACCESO PERMANENTE ACCESO
no suficientemente sefializada e iluminada. PERMANENTE Y EN BUEN
No tiene marcadas sendas peatonales, ni reductores de ESTADO DE

velocidad al inicio del barrio. No tiene seméforos. Las
banquinas son de tierra.

La conexion con el Municipio de Barranqueras es por una
denominada avenida que tiene una dimension de calle
que funciona en doble mano. No esta pavimentada, no
tiene parterre central que organice la circulacion. No
tiene suficiente banquina para estacionar. No esta
sefializada.

El medio de movilidad mas usado es la bicicleta, por lo
gue seria conveniente el disefio de ciclovias con buena
conectividad y seguridad.

CONSERVACION
PAVIMENTADO
CICLOVIA

TRANSITABILIDAD

Si en la calle pavimentada.

No en la avenida Nicolas Rojas Acosta, de tierra 'y con un
pronunciado desnivel en la alcantarilla que salva el cruce
del riacho, que se inunda cuando llueve y anula esa via
de circulacion.

Las calles interiores del barrio son casi intransitables en
forma permanente. Los dias de lluvia los mismos vecinos
colocan vallas para evitar mayores deterioros, pero
tienen baches enormes, sectores con escombros,
malezas y aguas estancadas, que dificultan la
circulaciéon. Con zanjas a cielo abierto, colmatadas de
liguidos cloacales, los pasos peatonales por alcantarillas
no estan conservados. Las veredas estan rotas y con
escaso mantenimiento

CONTINUA
PERMANENTE
SEGURA
LIMPIA

CALLE PAVIMENTADA
VEREDAS CON SOLIDADAS
EN BUEN ESTADO

PUENTES Y ALCANTARILLAS
DE HORMIGON

INUNDABILIDAD

El terreno fue rellenado y en el emplazamiento de las
viviendas no existe ese problema. Solo el borde del
riacho tiene sectores anegados

COTAS IGUALES O SUPERIORES
A COTA DE NO INUNDABILIDAD

DEFENSA PERMANENTE
BOMBEO

SUELOS

La mitad de los encuestados considera que el suelo es
malo, pues al ser de relleno, es arcilloso y deben cambiar
por tierra negra y abonada los sectores donde desean
plantar algo.

FIRME
APTO PARA
VEGETACION/HUERTA

FIRME
APTO PARA
VEGETACION/HUERTA
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TipPoO SITUACION EXISTENTE BASICO DESFADBLE
AMBIENTAL AGUA El 83% de los encuestados consideran que existen focos | NO CONTAMINADAS NO CONTAMINADAS
de contaminacion por aguas estancadas y por zanjas ESPEJO DE AGUA LIMPIA COSTANERA
colmatadas con efluentes cloacales. Sefialan las lagunas | BORDES CONTROLADOS TRATAMIENTOPAISAJISTICO
de oxidacion préximas a la avenida Soberania Nacional, PARQUE COSTERO
como focos de contaminacion.
VEGETACION Al ser un terreno rellenado no existen en el interior del BUEN PORTE BUENA CONSERVACION

barrio arboles de gran porte, pero si se plantaron sauces,
paraisos y ficus en las aceras. En el borde del riacho hay
palmares y juncos.

En el espacio destinado a plazoleta, solo un sector
presenta algunos arbustos de mediano porte, pero que
no brindan sombra por su escasa altura

BUENA CONSERVACION

CATALOGACION
USO PAISAJISTICO
USO FUNCIONAL
USO DIDACTICO

CONTAMINACION

La proliferacion de basurales en distintos sectores del
barrio constituyen el principal contaminante ( olores,
humos, moscas)

Existen camiones atmosféricos gue transportan residuos
cloacales que tiran los desechos en el riacho.

Zanjas a cielo abierto para desagues pluviales que
también son usadas para tirar efluentes cloacales.
Lagunas de oxidacién en las proximidades del barrio.
Existencia de chancherias en los terrenos destinados a
viviendas.

Carros con caballos en terrenos de viviendas.

INEXISTENTE

RECOLECCION PERIODICA DE
RESIDUOS

TRATAMIENTO LIQUIDOS
CLOACALES

INEXISTENTE
RECOLECCION DIARIA DE
RESIDUOS DOMICILIARIOS
RECOLECCION PERIODICA
DE MALEZAS/PODAS
ESTACIONALES

CLOACAS

EQUIPAMIENTOS

SALUD Cuenta con un Puesto Sanitario que carece de PUESTO SANITARIO CENTRO DE SALUD CON
medicamentos y no cuenta con personal especializado MEDICAMENTOS SUFICIENTES DISTINTAS ESPECIALIDADES
en obstetricia, pediatria o tratamientos de estimulacién VACUNACION Y CONTROL DENTISTA/ PEDIATRA/
para la gran cantidad de discapacitados que existen en el | INFANTIL GINECOLOGO/ ATENCION
barrio. DISCAPACITADOS
Falta la atencion de un dentista. FARMACIA
Horarios de atencién reducidos.

Deficiente servicio de ambulancia
DEPORTES Solo existen canchas de fatbol, limitando el uso a PRACTICA S DIFERENTES POLIDEPORTIVO

varones y jovenes. No existen lugares para juegos de
nifias (voley/ pelota al cesto)

DEPORTES Y PARA
DIFERENTES EDADES-

PRACTICAS GUIADAS
EQUIPOS DEPORTIVOS
ATENCION TERCERA EDAD
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TiPo SITUACION EXISTENTE BASICO DESFADBLE
EQUIPAMIENTOS RECREACION Y La plazoleta solo cuenta con unas cubiertas de auto que PLAZOLETA PLAZOLETA
ESPARCIMIENTO sirven para sentarse y jugar. No existen juegos infantiles. JUEGOS INFANTILES JUEGOS INFANTILES
Lugares para realizar espectaculos. ANFITEATRO RECORRIDOS
SALON USOS MULTIPLES
ACTIVIDADES CULTURALES
PARADAS DE Las paradas de colectivos son escasas e inadecuadas BIEN UBICADA BIEN UBICADA
COLECTIVOS No cuentan con iluminacién, asientos, informacién. CONFORTABLE CONFORTABLE
BIEN CONSERVADA
CON INFORMACION
ASIENTOS
COMERCIO Cuentan con suficientes comercios para la provision de DIARIO DIARIO
combustible (venta de gas) y también para el PERIODICO
abastecimiento diario.
INFRAESTRUCTURA | CALLES Y AVENIDAS | De tierray en mal estado de conservacion. No pasa una DE TIERRA ENRIPIADAS
magquina para nivelar las calles y presentan numerosos MANTENIDAS PAVIMENTADAS
baches. ARBOLADAS ARBOLADAS
SENDAS Mal mantenidas, con roturas y malezas. CONTINUAS VEREDAS
PEATONALES Discontinuas y con cruces en mal estado. REGULARES REGLAMENTARIAS

Alcantarillas rotas

SENALIZACION

El 92% de los encuestados plantean que la sefializacién
es mala, pero existe en las calles principales, con nombre
de calles y carteleria pintada en un color uniforme

EXISTENTE EN CALLES
PRINCIPALES

EXISTENTE EN TODAS LAS
CALLES

BUEN ESTADO

BUENA VISIBILIDAD

SEGURIDAD EN Inexistente SENALIZADOS PASO CEBRA
CRUCES Existencia de vallados precarios puestos por vecinos para | REDUCTORES VELOCIDAD SEMAFOROS

obstruir el paso en dias de lluvia REDUCTORES VELOCIDAD
ALUMBRADO Existen numerosos postes de luz que carecen de EN CADA BOCACALLE EN CADA BOCACALLE
PUBLICO artefactos, por rotura de los mismos o inexistencia de EN ESPACIOS PUBLICOS A MITAD DE CADA CUADRA

focos. Otros estan descompuestos y no fueron reparados.

EN BUENAS CONDICIONES

EN ESPACIOS PUBLICOS
EN EQUIPAMIENTOS
EN BUENAS CONDICIONES
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TIpoO SITUACION EXISTENTE BASICO DESFADBLE
INFRAESTRUCTURA ELECTRICIDAD Solo el 20% de los encuestados tiene medidor . CONEXION DOMICILIARIA CONEXION DOMICILIARIA
DOMICILIARIA Entre los gastos familiares el 27% de los encuestados REGLAMENTARIA REGLAMENTARIA
plantea que paga la luz con montos minimos INSTALACIONES MINIMAS PERO | INSTALACIONES
SEGURAS DENTRO DE LA DEFINITIVAS Y SEGURAS
VIVIENDA DENTRO DE LA VIVIENDA
AGUA POTABLE El 98% de los encuestados cuentas con provision de agua | PROVISION POR RED PROVISION POR RED
corriente. No todas las viviendas cuentan con tanque de CONEXION DOMICILIARIA CONEXION DOMICILIARIA
reserva domiciliario. REGLAMENTARIA REGLAMENTARIA
ElI 90% de los encuestados usa el agua para bafio y INSTALACION MINIMA EN LA INSTALACION DEFINITIVA EN
cocina VIVIENDA LA VIVIENDA
DESAGUE CLOACAL El 100% de los encuestados tiene la descarga de liquidos CAMARA SEPTICA Y POZO RED CLOACAL
a camara séptica y pozo absorbente. ABSORVENTE
El 92% de los encuestados considera que la evacuacion
es inaceptable.
DESAGUE PLUVIAL Las viviendas no tienen canaletas que conduzcan las DESAGUE A CIELO ABIERTO DESAGUE SUBTERRANEO
aguas. CON DESTINO FINAL RESUELTO
Los patios presentan problemas de escurrimiento y las
zanjas estan siempre colmadas
COMBUSTIBLE El 90% de los encuestados utiliza gas en garrafas de GAS ENVASADO GAS NATURAL POR RED
COCINA 10Kg, el 2% tiene tubos de gas de 45 Kg, el 4 % de los
encuestados usa lefia o carbdn y un 4% sefiala otros sin
especificar.
Si se cotejan esos datos con los gastos mensuales el 95
% sefiala tener un gasto de 22,00$ y el 15% sefiala gastos
menores de combustible (lefia/carbén)
SERVICIOS TRANSPORTE El 67% de los encuestados plantea que en ninguna PERMANENTE PERMANENTE
PUBLICO medida ese servicio es prestado eficientemente. SEGURO SEGURO

El transporte publico pasa por los limites del barrio y en
dias de lluvia suspende el servicio.

CON PARADAS EN BUEN
ESTADO

CON PARADAS EN BUEN
ESTADO
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TiPo SITUACION EXISTENTE BASICO DESFADBLE
SERVICIOS COMUNICACION El 100% no posee teléfono fijo, pero sefialan el 30% de TELEFONOS PUBLICQS EN EXISTENCIA DE CONEXION
TELEFONICA los encuestados que gasta en tarjetas para su teléfono BUEN ESTADO Y PROXIMOS DOMICILIARIA
celular., aungue en el barrio no tienen sefial de celular TELEFONOS PUBLICOS EN
BUEN ESTADO
CORRESPONDENCIAS | El 25% de los encuestados no sabe como se reparte la DISTRIBUCION REGULAR DISTRIBUCION REGULAR
correspondencia y el resto plantea que viene el cartero y SERVICIO DE ENVIOS Y
las manzanas y casas estan individualizadas con letra y DISTRIBUCION EN EL
ndmero de parcela. También las calles tienen nombre. BARRIO
AMBULANCIA El 67 % de los encuestados plantea que en ninguna UNA EN PUESTO SANITARIO UNA EN PUESTO SANITARIO
medida ese servicio es prestado correctamente y otro HORARIO AMPLIADO HORARIO AMPLIADO
17% expresa que en gran medida es correcto y es
obtenido en un plazo razonable.
RECOLECCION El 58% de los encuestados plantea que ese servicio es RECOLECCION DIARIA RECOLECCION DIARIA
RESIDUOS regular y un 38% expone que es malo. TRANSPORTE EFICIENTE RECOLECCION PERIODICA
Por la cantidad de basura que se amontona en distintos DEPOSITOS DE
sectores y la gran cantidad de bolsas de plastico que PREDETERMINADOS Y RAMAS/ESCOMBROS/OTROS
traslada el viento es evidente que no se recogen los ADECUADOS RESIDUOS CLASIFICADOS
residuos domiciliarios con asiduidad. TRANSPORTE EFICIENTE
DEPOSITOS
PREDETERMINADOS Y
ADECUADOS
Solo el 25% de los encuestados plantea que el barrio no
SEGURIDAD PUESTO POLICIAL es seguro. EXISTENCIA EXISTENCIA CON MOVIL

POLICIAL

DOMICILIARIA

En las viviendas, uno de los temores es que sean
usurpadas, por eso siempre debe quedar alguien para
cuidarla. Otros colocaron rejas y alambrado y algunos se
organizaron entre los vecinos para cuidar y controlar
entre todos.

CONTROL PERIODICO
PRESENCIA POLICIAL

CONTROL PERIODICO
PRESENCIA POLICIAL

ORGANIZACION

COMISION VECINAL

El 83% de los encuestados sefiala que no existe una
comision vecinal y el 17% restante no sabe o no contesta

EXISTENCIA

EXISTENCIA
PARTICIPATIVA
CONVOCANTE
REPRESENTATIVA

Elaboracién propia en base a: Tabla 1 en “Mejoramiento y regulacién Urbana y dominial” Pelli Victor y otros - Proyecto Cacique Pelayo-
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I1-7- CONDICIONES URBANO- AMBIENTALES DEL BARRIO SELECCIONADO
I1-7-1-LOS PROBLEMAS URBANO-AMBIENTALES DEL AMCR

La conformacion del Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR) conformada por los municipios vecinos de las
ciudades de Resistencia, Barranqueras y Vilelas, a los que se suman las ciudades de Fontana y Puerto Tirol, actualmente
también incluye a dos localidades ubicadas al norte, denominadas Colonia Benitez y Margarita Belén.

Los problemas ambientales de esta area metropolitana, analizados y sefialados por Caric Petrovic* son los siguientes:

Vulnerabilidad hidrica territorial
Falta de politicas de gestion integradas y de regulacién urbana
Falta de conocimiento preciso del territorio
Déficit de infraestructura de servicios publicos de desaglies cloacales y pluviales y redes de agua potable
Déficit habitacional y de equipamientos sociales, educativos, sanitarios y recreativos
Dificultades para el acceso a los conjuntos habitacionales, ubicados en areas periféricas
Inexistentes politicas de calidad ambiental
Contaminacion. Tratamiento de residuos soélidos.
Ocupacién del suelo no acorde con las condiciones territoriales y urbanas
Destruccion de la vegetacion natural
> Inexistente y/o ineficientes politicas socio-econdémicas y culturales
Desempleo estructural
Débil integracion econdémica urbana y productiva a nivel regional
Insuficientes politicas de proyeccion cultural y turistica al exterior

YVVVVVYVY

El primer problema deriva de un area urbana ubicada en una zona baja e inundable, por los rios Parana en su orientacion
sureste y el Negro, que atraviesa la ciudad en su sector noreste.

La tierra urbanizada se halla contenida entre defensas, unoa en la zona norte y otra en la zona sur con un amplio sector de
defensas interiores, ya que el rio Negro atraviesa la ciudad, generando en su interior un extenso sector de lagunas y areas de
desborde del cauce del rio, considerada una zona donde no puede asentarse la poblacion.

! caric Petrovic, Juana. 2002. “Gestién ambiental de un area urbana vulnerable”. Documento Final de Tesis de Maestria en Gestion Ambiental y Ecologia (MGAE)-

FAU/FCENA — UNNE, Resistencia. Chaco.
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Esta restriccion es también aplicable a las numerosas lagunas y riachos que se encuentran en el casco céntrico, siendo el
curso del riacho Arazé uno de los mas cercenados, aunque persiste su huella a lo largo de su cauce en sectores urbanizados
del Area Metropolitana.

Los otros problemas sefialados son basicamente politicos y de ausencia de gestiones ambientales en el sector.

Sin embargo, si observamos la situacién de la Provincia del Chaco? , que incluye a los dos municipios de las ciudades de
Resistencia y Barranqueras, encontramos que existe una politica ambiental de la provincia para la gestion adecuada del
ambiente y los recursos naturales, la preservacion y protecciéon de la bio diversidad y la implementacion del desarrollo
sustentable desde la Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La misma asiste al Ministerio de la Produccién con la formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos inherentes a
la administracién, manejo y conservacion de los recursos naturales renovables y a la proteccion ambiental.

Los objetivos planteados por la misma son amplios y van desde la preservacion y mejoramiento de la calidad ambiental hasta
la promocién del cambio de actitud y conductas sociales a través de la educacién ambiental. Cuenta con una Carta de suelos
e inventario de suelos del Chaco, con un inventario forestal y mapa de areas cubiertas de bosque nativo, estudios
multitemporales de la evolucion de las masas boscosas nativas por teledeteccién espacial. Elabora anualmente una
estadistica forestal y cuenta entre sus proyectos con uno de investigacion aplicada a los recursos forestales nativos
(PIARFON) con intervencion de Universidades Nacionales del Nordeste y de Formosa.

Se esta realizando un Diagndstico sobre los principales problemas ambientales de la provincia y también, en concordancia
con el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible Nacional, se encuentra en marcha un Sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible de la Provincia del Chaco. En el disefio del sistema se trabaja en forma coordinada con instituciones
relacionadas al tema.

Se encuentran en marcha diversos proyectos sobre ordenacion ambiental del territorio. Implementa en educacién ambiental
varios programas y en un barrio del Municipio de Resistencia existe un proyecto piloto de clasificacion y reciclado de residuos
sélidos escolares.

A nivel urbano el Plan Provincial de Arbolado Urbano es un aporte a la calidad ambiental de las ciudades y ha constituido el
Consejo Provincial del Ambiente, por ley provincial N° 3964, donde organismos gubernamentales y no gubernamentales
participan como foro consultivo y asesor de la autoridad provincial.

2 Gobierno de la Provincia del Chaco “Politica ambiental” Subsecretaria de Recursos naturales y medio ambiente-Julio 2006

43



Se cuenta con un Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas y en el sector de estudio se logro la declaracion
internacional de SITIO RAMSAR “HUMEDALES CHACQ?”, un area de 508.000 hectareas, en la confluencia de los rios Parana
y Paraguay y todo su abanico de afluentes locales, conformando una red hidrografica con rasgos singulares, con una alta
diversidad en su composicion como en su dindmica dentro del ecosistema. Cuenta con abundante vegetacién acuatica y
palustre del valle de inundacion, con una fauna de invertebrados asociados, rica en cantidad y calidad de especies.

En el Municipio de Barranqueras, en conjunto con esta Subsecretaria se ejecuta el Proyecto Piloto de Gestion de Residuos
Sdélidos Domiciliarios, que prevé la clasificacion previa de los vecinos en himedos (organicos) y secos (inorganicos), la
recoleccion diferenciada y el tratamiento, produciendo abono orgénico (compost) y reciclado del resto de los residuos.
Existe también un Plan Urbano Ambiental, para el periodo 2003-2007, realizado por el Arquitecto (Mg) Mario R. Berent, en su
caracter de Secretario de Obras y Servicio Publicos del Municipio de Barranqueras (ver Anexo), que aungque nunca se
transformo en un documento de Estado , plantea algunos lineamientos que fueron tomados por la gestion municipal.

En ese documento se tiende a equilibrar el desarrollo de la ciudad portuaria, vinculando a sectores polares norte y sur de la
misma, con especial atencion a la problematica diferenciad de cada barrio.

Pone en valor los grandes parques y establece un eje verde en el corredor del ferrocarril, teniendo como objetivo la
revalorizacion del espacio publico y de grandes areas verdes, con el rescate y puesta en valor de diferentes humedales
insertos en la traza de la ciudad.

En el caso del Municipio de Resistencia, también el acento esta en “incrementar y equipar los espacios verdes recuperando
el contacto con la naturaleza”® siendo el trabajo de limpieza y profundizacién de lagunas en Villa Chica, Norte y Sur, Colussi y
Laguna Avalos, como también la realizacion de la segunda etapa del Parque Urbano Laguna Arguello, acciones positivas
tendientes al mejoramiento de la calidad urbana ambiental de la ciudad. Obras como el control del Basural Unico municipal,
para evitar las quemas de basura o la limpieza, ampliacion y mantenimiento de los sistemas de desagues pluviales son
también acciones necesarias que se incluyen en esta problematica. En el afio 2006 se creé el Area Metropolitana del
Transporte, que junto al completamiento de las grandes avenidas pavimentadas, son dos acciones que consolidad y mejoran
sustancialmente la conectividad de las ciudades que la componen.

Existe también una amplia legislacion ambiental vigente, pero en general extensas legislaciones no constituyen garantias de
eficiencia ni de efectividad, si los mecanismos para el control resultan insuficientes y no aseguran el seguimiento de su
aplicacion. Otra consideracién de la legislacién ambiental es que la misma no se puede elaborar y aplicar aisladamente, ya
gue se encuentra en interaccion constante con otras legislaciones y sectores conexos.

Pero en general existe el acuerdo de la importancia vital de la participacién ciudadana que garantiza la accion de la sociedad
civil, en blsqueda de una legislacion y proteccion del ambiente, base de la calidad de vida de los ciudadanos.

3 AYALA Aida “Mensaje de la sefiora intendente de Resistencia-Acto de apertura de sesiones ordinarias” 6 de marzo 2007
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En el trabajo citado (CARIC PETROVIC) al sefialar “Fortalezas y Oportunidades” propone los siguientes puntos:

» Privilegiada situacién geografica y accesibilidad
Localizacion estratégica-Corredor Bioceanico - Hidrovia Parana-Paraguay
Nudo regional de transporte terrestre, aéreo, ferroviario y fluvial
Factibilidad de contar con el segundo puente interprovincial y una zona franca
Relacién funcional entre el AMGR y la ciudad de Corrientes

» La Universidad como principal recurso de formacion permanente
Oferta universitaria de grado y posgrado

» Potencial como capital cultural, comercial, deportiva y de servicios
Oferta comercial, cultural y de servicios a escala regional y local
Oferta adecuada de mano de obra

» Potencial como ciudad media, con entorno natural de valor.

Estas potencialidades pueden ser también aplicadas a la ciudad de Barranqueras, ciudad portuaria donde esta ubicado el
barrio analizado.

En esta problematica se debe comprender que la formulacion de politicas ambientales es ya un avance, aunque algunos
proyectos o propuestas tengan dificultades para ser implementadas. Pero la comprensidon y concientizacion publica sobre los
problemas ambientales y sus consecuencias para la calidad de vida son pasos dentro de un proceso complejo, extenso y
costoso, a veces dificil pero siempre necesario de realizar.
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GRAFICO 6
PROBLEMAS URBANO-AMEBIENTALES EN E1LL AMCDR

CARIC PETROVIC Juana .Tesis de Maestria “’Gestion Ambiental de un Area Urbana Vulnerable”FAU- UNNE-2004
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11-7-2-CONDICIONES URBANO- AMBIENTALLS DIl ARTA DE ESTUDIO

El analisis de las condiciones urbano-ambientales del barrio CIUDAD DE LOS MILAGROS , dentro del municipio de
BARRANQUERAS , ubicado en el Departamento SAN FERNANDO, uno de los veinticinco departamentos de la provincia del
CHACO, cuya cabecera es la ciudad capital RESISTENCIA y contiene a las ciudades de Barranqueras, Basail, Fontana y
Puerto Vilelas, contempla los subsistemas constitutivos*: (ANEXO-PLANO 1)

ASPECTOS FiSICOS Y NATURALFES

La caracterizacion bio —ambiental tiene una escala regional, una zonal y por Ultimo una del sitio. Las primeras fueron
analizadas por diversos autores y el material grafico (planos de regiones) elaborado fue provisto por el director de esta tesis
Magister Arquitecto Ricardo Daniel Lombardo.(ver ANEXO)

Los aspectos analizados® permiten caracterizar la escala regional y zonal, verificando en el sitio la situacion existente de
estos componentes:

a- abidtico (clima-tierra-suelo-agua y procesos)

b- biético (vegetacion-flora-fauna)

C- perceptual (paisaje)

d- uso del suelo

ABIOTICOS

Clima

La provincia del Chaco pertenece al area climatica SUB TROPICAL, con un sector SEMI —ARIDO y un sector HUMEDO
(ANEXO-PLANO 2)

Se encuentra en la zona bio climéatica considerada MUY CALIDA, en la Sub region denominada AREA ORIENTAL HUMEDA
CHAQUENA (ANEXO-PLANO 3) que limita al este con los rios Parana y Paraguay.

El &rea de estudio en invierno presenta temperaturas maximas medias de 22° y temperaturas minimas medias de 10°, con
precipitaciones de 300 mm en el mes de julio. En verano las temperaturas maximas medias son de 34° y las minimas medias
de 21° con precipitaciones de 600 mm. La humedad relativa en invierno se ubica entre los 75% a 80% y en verano la misma
es entre 65% a 70%. Los vientos predominantes en verano son los de norte, muy calidos y con arrastre de polvo. En invierno
los del sureste, frios y fuertes, mientras que durante el afio son los del noroeste, que se corresponden con suaves brisas
templadas.

4 LOMBARDO Ricardo Daniel-Tesis de Maestria-“Recomendaciones ambientales para la implementacion de programas de vivienda rural en el Chaco” 1999
5 .
Ob.cit
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Suelo (Edafologia).

El area de estudio, de acuerdo con la divisién taxonémica de denomina FOSA PARAGUAYA —PARANAENSE (PLANO 4),
también denominada TRAGADERO-NEGRO y PARANA |y Il (ANEXO-PLANO 5), que son las areas geo- morfologicas
donde se ubica el Departamento San Fernando.

El material original del area se identifica como ALUVIAL GENERAL.(ANEXO- PLANO 6)

En el suelo los materiales originales se identifican como ALUVIALES-SOLONETZICOS-HIDROMORFICOS-
CHERNOZEMICOS DEGRADADOS-GLUMOSOLICOS (ANEXO-PLANO 7)

El sector donde esta emplazado el barrio presenta zonas que fueron niveladas con rellenos importantes que varian entre
1.00 y hasta 2.00 metros de profundidad, obras realizadas por Vialidad Provincial, permitiendo la apertura de calles y la
realizacion de desagues pluviales por medio de zanjas a cielo abierto. Se debia lograr una cota que garantizara un terreno no
inundable ,situacion percibida como beneficiosa pues el 67% de los encuestados desconocen la existencia de zonas
inundables.

El 42% de los encuestados sefiala que existen dificultades para el escurrimiento de aguas de lluvia y el marcado deterioro de
las calles por ese motivo

El 50% de los encuestados del barrio plantean la inadecuada ubicacion del mismo, ya que el suelo no es apto para tener
arboles, plantas o una pequefia huerta, pues al ser un relleno, es tierra arcillosa que debe ser cambiada para poder plantar
En algunos sectores, rellenos mal compactados provocan hundimientos y resquebrajamientos de las viviendas.

Agua (Hidrologia).

De acuerdo al grafico de avenamiento el area de estudio pertenece al sistema fluvial PARAGUAY — PARANA.(ANEXO-
PLANO 8)

El drenaje, que indica el tiempo en que el suelo permanece saturado con agua es en este departamento IMPERFECTO e
incluso IMPERFECTO A POBRE. (ANEXO- PLANO 9)

De acuerdo a las caracteristicas la zona esta catalogada como MUY INUNDABLE (ANEXO- PLANO 10)

El barrio esta asentado sobre dos de los tres lotes que fueron comprados, con el riacho Araza dividiendo la chacra en su
parte media, con un lote practicamente inutilizado por el desborde del riacho.

El mismo atraviesa la avenida Nicolas Rojas Acosta, de acceso al barrio desde el centro de Barranqueras, accidente que es
salvado por una alcantarilla de tubos de hormigén, con una depresién marcada antes y después de la alcantarilla.

En dias de lluvia la misma desborda anegando el paso y aislando al barrio de la ciudad de Barranqueras, impidiendo el
acceso de los 6mnibus que circulan por la avenida.

El rio Araza recibe alli el desborde de las zanjas a cielo abierto, contaminadas con liquidos cloacales, y esa agua superficial
es vista como de mucha peligrosidad por el 42% de los encuestados, considerando el 100% de los pobladores que deberia
ser limpiado y recuperado.
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BIOTICOS
Vegetacion —Flora (Fitogeografia).

El sector se encuentra en la sub region ecoldgica denominada PARAGUAY-PARANA (ANEXO- PLANO 11) y de acuerdo al
gréafico de las sub regiones fitogeograficas se halla en la denominada CHACO DE ESTEROS, CANADAS Y SELVA DE
RIBERA. (ANEXO- PLANO 12)

La vegetacion existente es la de borde de lagunas y palmares de buen porte

Existen pocos arboles de buen porte en el barrio, en general en los bordes del mismo, ya que al rellenar el sector,
practicamente se trataba de tierra rasa y los vecinos plantaron sauces, ficus, paraisos y variados arbustos, considerando el
42% de los encuestados que el barrio tienen arboles en buen estado.

En los espacios destinados a equipamientos (iglesia, puesto sanitario ) y en los destinados a plazoleta no se observan
arboles, solo algunos arbustos pequefios, plantados por los vecinos y conservados con mucha dificultad, pues la tierra es
muy arcillosa, el riego es dificultoso por la falta de canillas publicas y la vegetacion no crece con facilidad.

. e e T e N P : 1
- L — — N B .. -
F1- Vegetacion incorporada junto a veredas F2 -Vegetacion natural de borde del riacho (fotos de FOULKES M.D./2006)
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Fauna (Zoogeografia).

El sector de estudio se encuentra en la zona PARAGUAY-PARANA en la sub region Guyano-Brasilefia en el denominado
“Distrito Chaquefio, siendo una continuacién de la “Fauna paraguayo-brasilera” (segun Ringuelet,R/1961), con condiciones
favorables a la proliferacion de vida animal, basicamente la de zona de humedales y asociada a los ambientes
acudticos.(PLANO 13)

Los cambios por la instalacion del barrio y las condiciones del riacho en ese sector, con creciente contaminacién de efluentes
cloacales, no constituyen un &mbito favorable a la proliferacion de especies.

En esa zona existe una notable biodiversidad y las especies posibles de existir son:

Mamiferos
De las 345 especies de mamiferos citados para la Argentina, unas 120 estan presentes en esta eco region :
Guazuncho, Lobito de rio, nutria, carpincho, vizcacha, tatu mulita, cuis, coati, comadreja, mono titi, murciélago.

Aves

Estan representadas por alrededor de 400 especies entre las que se destacan :

Loro hablador, carpintero, mbigla, garza, chiflén, tordo, federal,gallareta, pacaa, canastita, caracolero, tero,martin pescador,
cardenal, jilguero, carancho, hornero.

Reptiles
Se pueden citar :
Tortuga acuatica, culebra flacanina, boa curiyu, iguana, tortuga de tierra

Peces
Sabalos,bogas, bagres, palometas.

Anfibios
Sapos cururd, rana coralina.

Insectos
Hormiga podadora, hormiga granivora, avispas
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PERCEPTUAL Paisaje

El término,en francés paysage, en inglés landscape , tiene en el Diccionario de la Real Academia Espafiola (Edicién 21) una
definicion pictérica:"Dibujo o pintura que representa cierta extension de terreno".Esta definicién se corresponde con el
término, utilizado en el siglo XV .Es usado luego, en Holanda en el siglo XVI y no se generaliza hasta el siglo XVIII, cuando
la jardineria y la pintura se hacen paisajistas.

Aparece en la legislacion francesa en 1902, como lugar para ser protegido o preservado por ser un sitio pintoresco.

En Argentina, aparece en la legislacion en 1940 y en 1946, después de la segunda guerra mundial, es asociado a otros
términos :ECOLOGIA, BIOTOPO, ECOSISTEMA.

Desde otra definicion, el PAISAJE es "la extensién de terreno que se ve desde un sitio" y esta conlleva la idea de que el
paisaje no se encuentra tanto en el objeto como en la mirada. Y esta mirada requiere de oficio y aprendizaje para mirar,
debiendo ser ademas solo por mero placer, sin ningun fin lucrativo o especulativo, una contemplacion desinteresada,
estética.®

Persisten ciertas imagenes asociadas al término’ derivadas de la cultura occidental :

El paisaje como entorno basado en elementos naturales y vegetales, disefiados 0 no, donde la arquitectura es la que da
sentido a la imagen.

El paisaje como territorio natural donde la estructura geografica es percibida e interpretada en términos estéticos, sensibles o
paradigmaticos.

El paisaje como campo de la arquitectura donde se interpreta al paisaje como lugar compuesto y construido con elementos
vegetales, ajardinados y/o parquizados.

Entre las nuevas interpretaciones aparecen imagenes como :

La imagen antropogeogréafica como valor significativo de todo territorio, apoyada en una aproximacion de la Historia hacia la
Geografia. Cesar Naselli considera que al inicio del tercer milenio, la linea antropogeografica es la mas indicada, pues el
territorio esta totalmente antropizado, marcado por las huellas de la historia que coexiste con la naturaleza expresada en la
geografia.

Destaca también las escalas posibles segun los niveles de percepcion: personal, social, urbano, regional, planetario.

Pero en todas las escalas y estratos el paisaje es considerado e influye en la existencia de los seres humanos.

Desde esta vision el PAISAJE es una imagen resultante de la comprension del sistema complejisimo de la realidad y es
también un espejo donde se reflejan los diversos periodos historicos, permanentemente ligados a acciones, que posibilitan e
impulsan los cambios.

En este caso, el paisaje asociado a la vida de esa comunidad es rescatable y valioso, pues se observa un vasto sector de
costa, con especies vegetales en buen estado, que amplian considerablemente las perspectivas del sector, incluyendo el

® MADERUELO Javier "El paisaje. Huesca : Arte y naturaleza" 1996
" NASELLI Cesar - Didlogos- ESCALA
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verde y el agua como elementos placenteros a la vista . Es evidente actualmente el estado de abandono en que se halla este
borde pero la percepcion de los habitantes es que ese sector puede ser rescatado y potenciado, como parque costero.

F3- Vegetacion de borde del riacho F4- Arbustos existentes en limite NE del barrio (fotos de FOULKES M.D./2006)

USO DEL SUELO

Para la realizacion del barrio se compraron tres parcelas ubicadas en la Chacra 297 con una superficie total de 89 hectéreas.
Se hace la subdivision en tres parcelas denominadas PARCELA 11, 12 Y 13 restando a las mismas la superficie ocupada por
el denominado ZANJON DE DESAGUE, en realidad el riacho Araza.

La parcela 11,de una superficie de 45ha, por ser una zona baja, anegadiza y con agua superficial en gran parte de su
superficie, no fue ocupada.

La parcela 12 ,de una superficie de 4ha, ocupd 1 %2 ha con lotes destinados a vivienda, en tres manzanas y 1/2ha para calle,
quedando un remanente de 2ha que bordean el sector de terreno anegable de la Parcela 11

La parcela 13 es la de mayor ocupacion y dimensién, pues tiene una superficie de 36 ha en total. Parte de ella, ubicada en el
esquinero sur, es zona baja y anegadiza, ocupando una superficie aproximada de 12ha.

La superficie disponible de 24 ha, destina 10ha para lotes destinados a viviendas, 3 ha para equipamientos (educacion/
salud/recreacién/culto) y una hectarea para calles de tierra de 20,00 metros de ancho. El terreno ocupado es de 14 ha
restando 10 ha que bordean el denominado zanjon de desagues.
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GRAFICO 7
Barrio “*CIUDAD DE 10OS MILACGCLROS*

Elaboracion propia en base a datos IPDUV
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ASPECTOS URBANC-AMBIENTALES

Analizar lo urbano en relacién al ambiente es pertinente ya que la supervivencia de las sociedades dependié siempre del
equilibrio de las variables poblacién, recursos y ambiente® . Y en general, la poblacién del planeta, y la de nuestro pais
evidencia una tendencia creciente a ser urbana. Si al inicio del siglo XX una décima parte vivia en ciudades, hoy la mitad de
la poblacién mundial vive en ellas. En nuestro pais casi el 90% de su poblacién habita en ciudades y conforma areas
metropolitanas. Y es desde ellas que se generan los mayores grados de erosion y contaminacion. Es también hacia ellas
que confluyen poblaciones rurales pobres, y se asientan en sitios inadecuados, insalubres, generando una peligrosa
inestabilidad social asociada al descenso de la calidad ambiental. Se plantea la paradoja de ciudades que deben mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos con la conviccion de que los términos “ciudad” y “calidad de vida” se tornan incompatibles.
A este panorama, un eminente arquitecto como Rogers expresa “Soy un gran defensor de la tecnologia, pero no de la
tecnologia por la tecnologia. Esta debe enfocarse por y para el beneficio del ciudadano; debe buscar la garantia de los
derechos humanos universales y procurar refugio, agua, comida, salud, educacién, esperanzay libertad para todos. Soy del
parecer de que la ciudad sostenible puede aportar el marco ideal para el cumplimiento de esos derechos humanos basicos y
ese ideal subyace a mi enfoque acerca de la sostenibilidad : movilizar el pensamiento creativo y la tecnologia para asegurar
el futuro de la humanidad en este pequefio planeta de recursos finitos”.

Las ciudades sostenibles, pensando que el planeta es un sistema cerrado y con recursos finitos, deben tener procesos
circulares de uso y reutilizacion, reduciendo su impacto sobre el medio ambiente. Porque en general se comportan como
grandes consumidoras de recursos y sobre su entorno generan transformaciones en dos sentidos: como importadoras de
recursos naturales de otros espacios que conforman cuencas de abastecimiento y como exportadoras de desechos de sus
actividades urbanas, que actlan como cuencas receptoras.

El estudio de la problematica ambiental en relacion a lo urbano, se puede encarar desde la resolucién de problemas ya
producidos. O abordarlo desde el analisis de las causas que originan esos problemas, mas abarcativa, pues trata de resolver
los problemas y realizar acciones consideradas preventivas de problemas futuros. El Ultimo abordaje es preventivo y
normativo, adoptando criterios ambientales en la gestién urbana y normando la actividad publica y privada.

Los problemas que se analizan con mayor frecuencia son: de estructuracion, de tejido y de carencia de suelo urbano
destinado a espacios verdes.

Entre los de estructuracion se encuentran: inadecuada localizacion y deficiente conectividad del tejido por lineas de
transporte, lo que trae aparejado carencia de servicios centrales 0 escasa vitalidad del conjunto.

Los problemas de tejido se producen por baja densidad y escasa capacidad econémica de sus pobladores y se verifica con
minima provision de servicios, escaso 0 nulo equipamiento comunitario y precaria accesibilidad.

La carencia de espacios verdes o su nula adecuacion restan una serie de funciones ecolégicas significativas y souales
necesarias para mejorar la calidad de vida

8 ROGERS Richard “Ciudades para un pequefio planeta” Editorial GG-Barcelona 2000
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GRAFICO 8
FJIDOS MUNICIPALES - ARFA METROPOLITANA DEL ERAN RESISTENCIA

Elaboracion propia en base a datos MUNICIPALIDAD DE RESISTENCIA
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GRAFICO 9
MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE BARRANQUERAS
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GRAFICO 10
Barrio “CIUPAD DE LOS MILACROS*™ RELEVAMIENTO

Elaboracién propia en base a datos MUNICIPALIDAD DE BARRANQUERAS- IPDUV-
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INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR
Los problemas de estructuracion toman en cuenta los elementos componentes y el modo en que ellos se relacionan.

Accesibilidad

En este caso el elemento es el barrio analizado y la consideracion de sus relaciones con las areas centrales de los municipios
de Resistencia y Barranqueras. Dada su ubicacion periférica, en el esquinero sur del ejido de Barranqueras, su conectividad
por vias pavimentadas es con los Municipios de Resistencia y de Puerto Vilelas, siendo en gran parte por calles de tierra con
el sector céntrico del Municipio de Barranqueras. Esta conexién no es directa y presenta varios pasos criticos, el mas préximo
es el del riacho Araza, que cruza la avenida Nicolas Rojas Acosta, con alcantarillas que no son suficientes en dias de lluvia,
cortando esa conexion vial por anegamiento del sector. Es una conexién indispensable que se vuelve intransitable.

Distancias
Desde el barrio al centro administrativo y comercial del Municipio de Barranqueras es de aproximadamente 5 Km. Al centro
de la plaza principal del Municipio de Resistencia es de aproximadamente 9km.

Condiciones

Es REGULAR al centro de Barranqueras, pues parte del tramo es pavimentado, pero otro es de tierra, en condiciones de
mantenimiento insuficiente y con un paso intransitable en dias de lluvia.

Es BUENO al centro de Resistencia, con todo el tramo pavimentado, garantizando un transito permanente.

En ningun caso existe diferenciaciéon de vias para transito automotor y de bicicletas.

Valoracién

Los habitantes del barrio consideran que la conectividad con el centro de Resistencia es buena en un 17% y muy buena en
un 8%, pero sefalan que con el centro de Barranqueras esta conectividad en regular, 58% vy la clasifican de mala un 25% de
los encuestados.

En las encuestas se evidencia que esta situacion de lejania de las areas centrales, para realizar trAmites o compras
periddicas, para acceder a ciertos servicios, es un problema dificil de resolver. En general los que trabajan se desplazan en
bicicletas o motos, y al no contar con ciclovias o sefializaciones, este transito es peligroso y arriesgado. El 2,6% de los
encuestados usa carros tirados por caballos, complicando ain mas el transito vehicular.

El colectivo es usado por el 26,3% de los encuestados, sefialando que muchos lo usan cuando tienen que trasladar a
miembros de la familia con alguna discapacidad. Esta situacion no es contemplada en el equipamiento de los colectivos
(acceso por plataforma/ ubicacion silla ruedas)
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Calles del barrio

Estan en mal estado, con pozos y baches que dificultan su transito, con zanjones profundos, malezas y pasos mal
mantenidos. Son todas de tierra y en dias de lluvia los vecinos recurren al corte por medio de vallas precarias para evitar su
deterioro.

No tienen mantenimiento regular.

Sefalizaciones
Algunas calles tienen sefializaciones, con nhombres visibles y colores llamativos. El 92% de los encuestados dicen que es
mala la sefializacion.

Posibles soluciones

Al estar ubicado el barrio en una zona alejada y con dificil conectividad, las soluciones posibles se encuadran dentro de
programas de organizacion urbana : completamiento de red vial, ensanche de avenidas principales y estructurantes del tejido
urbano.

En el tramo de la avenida Nicolas Rojas Acosta se debe realizar un puente que salve el paso del Riacho Araz4, obra de
envergadura que asegure el transito permanente de la misma.

Esta avenida deberia ser pavimentada o por lo menos enripiada para garantizar el acceso del transporte publico al barrio.
La Avenida Soberania Nacional, borde sur del barrio, deberia contar con sefializacion, cruces peatonales y reductores de
velocidad para garantizar un cruce peatonal seguro. No es actualmente de gran circulaciéon, pero juega un rol protagénico de
conectividad al segundo puente ferro automotor proyectado.

Como el medio predominante de transporte es la bicicleta, se debe disefar un carril sefializado y seguro .

Se debe potenciar el transporte publico, manteniendo correctamente las vias de circulacién de acceso al barrio , con ingreso
del colectivo al mismo por la calle Fortin Tapenaga, que garantiza un menor recorrido peatonal al usuario de ese medio de
transporte.

Las calles internas no tiene la misma importancia en la estructura del barrio, siendo las que corren en sentido este /oeste las
gue deben garantizar la accesibilidad y transitabilidad. Sobre la calle Fortin Tapenaga se hallan ubicados casi todos los
equipamientos que posee el barrio y los espacios verdes destinados a plazoletas, por lo que seria conveniente plantear un
enripiado y entubado de zanjas a cielo abierto , con mejoramiento de veredas de ese sector.

La calle Fortin Los Pozos, por ser en gran parte borde del riacho, deberia ser disefiada como paseo vehicular / peatonal con
visuales al sector del riacho Araz4, evitando la proliferacion de basurales.

Los vecinos plantean en ese sector la posibilidad de un paseo costero.
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Alumbrado Publico

Cuenta con innumerables postes de hormigén y madera, para sostener la red de alumbrado publico, con luces en cada
esquina y en mitad de cada cuadra. Algunos focos no funcionan, otros han sido destruidos. Los usuarios, en un 58% plantean
gue en ninguna medida el alumbrado publico es suficiente y ademas su estado de mantenimiento no es el adecuado.

Agua corriente

Cuenta el barrio con servicio de agua corriente provista por SAAMEPP y todas las viviendas encuestadas cuentan con ese
servicio, algunas con tanque de reserva y otras directamente desde la red de distribucién. La misma es distribuida por
cafierias a los sectores de bafio y cocina.

Solo el 28% de los encuestados paga ese servicio con montos minimos que van desde 7,00 a 25,00 $ .

Evacuacién de liquidos cloacales

El total de las casas encuestadas cuenta con descarga de liquidos cloacales a camara séptica y pozo absorvente.

Pero el 92% de los encuestados plantea que no funciona correctamente.

Esta situacion fue subsanada por los usuarios descargando los liquidos cloacales a las zanjas de desagues pluviales, con los
consiguientes problemas que ello implica.

El mayor problema detectado es el de evacuacion de liquidos cloacales . Su resolucién no es sencilla, porque con la
proximidad del riacho, las napas estan saturadas y los suelos no son absorbentes. La solucion es la conexién a red cloacal,
pero no esta contemplada esa solucién a corto o mediano plazo. Solo esta contemplada la realizacién de cloacas en el anillo
central, en Barrios La Loma, Villa Rossi y Las Malvinas.

Podria ser una alternativa la realizacién de una perforacion y descarga a mayor profundidad de napa , cada dos viviendas
apareadas, debido al costo de esa solucién encarada en forma individual. Pero es una posibilidad incierta dado el escaso
poder adquisitivo de los usuarios.

El saneamiento del sector, teniendo en cuenta el abastecimiento de agua potable para el consumo puede considerarse
apropiado ya que cuenta con abastecimiento por la red publica, servicio brindado a pesar del bajo recupero econémico.

La eliminacién de aguas servidas por sistemas individuales, podria considerarse adecuada, si la misma funcionara
correctamente, pero la evacuacion tiende a colmatar la capacidad de depuracion de los pozos y esos liquidos, arrojados a
zanjas a cielo abierto, son un continuo foco de olores, moscas y contaminacion.

La solucién del abastecimiento y evacuacion de liquidos, debe estar contemplada como una solucién integral, sobre todo en
sectores donde las condiciones de las napas o la escasa absorcion de los terrenos, impiden un correcto funcionamiento de
las soluciones individuales implementadas.
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Uso combustibles en el hogar

El 100% de los encuestados usa gas envasado en garrafas de 10Kg como combustible habitual.

El 25% contest6 que en algunos casos usa lefia o carbon.

Un 2% de los encuestados usa tubos de 45Kg.

Entre los gastos ineludibles el 95% de los encuestados plantea la compra de gas, con un gasto mensual de 22 pesos..En el
barrio existen varios comercios que venden gas envasado.

EQUIPAMIENTOS DEL SECTOR

El barrio cuenta con equipamiento para SALUD, correspondiente a un puesto sanitario o sala de primeros auxilios, en
EDUCACION, cuenta con escuela primaria, secundaria y también con un jardin de infantes para educacion inicial. Como
equipamiento especial, existe un albergue destinado a alojar a quienes han sido evacuados por inundaciones.

Tiene también un terreno destinado a CULTO pero no esta completado el edificio.

La actividad COMERCIAL se da en algunas viviendas, modificadas a tal efecto y en general son para abastecimiento diario.
Los encuestados, consideran gque en este rubro las necesidades diarias y perioddicas estan satisfechas en gran medida (33%)
y un 59% cree que en mediana medida.

En general, el 75% de los encuestados opind que dichos equipamientos no son satisfactorios, sobre todo el destinado a
Salud, ya que esa sala no cuenta con suficientes medicamentos ni tiene atencién de algunas especialidades como Pediatria,
Ginecologia ni tampoco cuenta con un dentista para atender la salud bucal del barrio. Explican que muchas familias han
accedido a la vivienda por contar en su nucleo familiar con un discapacitado y luego no se cuenta con personal especializado
para atenderlos, un fonoaudiologo o un terapista. Otro punto de conflicto es el horario de servicio de la ambulancia, que
proponen sea mas amplio.

Al preguntar si los espacios destinados a actividades deportivas son suficientes el 58% contesto que no .

También consideran que el espacio destinado a recreacion y esparcimiento en una plazoleta es poco adecuado (67%) porque
efectivamente no posee ningln equipamiento o mobiliario urbano.

Los espacios verdes en ese sector no estan forestados ni cuentan con equipamiento adecuado para realizar actividades en
ellos.

La utilidad actual es como cancha de fltbol, actividad realizada en general por varones de mediana edad.

Cuenta el barrio con un amplio sector de terreno que bordea el riacho, de considerables dimensiones, pero solo es usado
como depdsito de basuras y multiples desechos.
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RBarrio “*CIUDAD DE LOS MIL ACLOS*
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SERVICIOS DEL SECTOR

Transporte publico

El barrio cuenta con tres lineas de colectivos, dos pertenecientes a la Empresa TABB de Barranqueras, lalineallyla6 By
una de la Empresa Navarro y Cooperativa La Victoria.

Estas lineas se turnan para prestar ese servicio y circulan por la Avenida Nicolas Rojas Acosta, de tierra y luego por Avenida
Soberania Nacional. Ninguna entra al barrio, solo lo recorre en su perimetro, existiendo en las paradas garitas en regular
estado de conservacion. Este servicio se interrumpe cuando la avenida Nicolas Rojas Acosta deja de ser transitable por el
desborde del riacho Araza.

Si se observa el area servida por transporte publico se evidencia que la necesaria comunicaciéon del Municipio de
Barranqueras hacia el Municipio de Resistencia, se produce mayormente por la avenida 9 de Julio.

Actualmente también funciona una linea de transporte ferroviario, SEFECHA, que recorre el area metropolitana en sentido
paralelo a avenidas Moreno y Rodriguez Pefia, prestando un servicio eficiente y con la posibilidad de poder cargar en el
mismo las bicicletas, medio de movilidad méas usado por los habitantes del barrio.

Comunicaciones telefénicas

No cuenta con tendidos de lineas telefénicas y ningin encuestado expresa que tiene ese servicio.

Al exponer el gasto mensual el 30% de los encuestados, aproximadamente 35 personas colocan como gasto mensual el
pago de telefonia celular con un abono mensual de 30,00$ el 20% de encuestados, pagar una cifra mayor, otro 20% de
encuestados y abonar una tarjeta de 10,00 $ por mes el 60% de los mismos.

Correos
Este servicio es prestado sin inconvenientes pues las calles tienen nombre y las manzanas y casas estan identificadas con
letra y nimero. El 25 % de los encuestados expresé no saber si ese servicio se presta.

Ambulancia
Este servicio para los encuestados (67%) en ninguna mediad es prestado con eficiencia y regularmente. Plantean que los
horarios no son los adecuados y que los mismos deben ser ampliados.

Recolecciéon de residuos
Este servicio es el mas deficiente, existiendo varios basurales en los limites del barrio.

Seguridad
La Estacion policial esta a veinte cuadras del barrio, situacion considerada insuficiente por el 58% de los encuestados.
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ASPECTOS LECALES

El barrio Ciudad de los Milagros fue realizado por el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante una
operatoria para erradicacion de ranchos denominada AlI'PO Mi Techo. En la memoria del emprendimiento sefialan que “es
muy dificil precisar, en esta primera etapa de su lanzamiento, las prioridades y adecuacion a las diversas situaciones que se
plantean” evidenciando que las dificultades e imprevistos se resolverian sobre la marcha. Si estaba claro que estaban
destinadas esas unidades a poblacion con necesidades basicas y vitales insatisfechas y que conforman “una trama informal
e ilegal™® .

Si quedaba claro que esos modulos “ no son reintegrables, ya que estan dirigidos a la poblacion cadenciada de la Provincia”.
Los beneficiarios eran seleccionados en la Secretaria de Desarrollo Social por la coordinacion general del programa y sus
nombres eran enviados al Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda, transformandose alli en adjudicatarios.

En una primer etapa se realizaron dos manzanas con un total de cuarenta unidades habitacionales, en una segunda etapa se
realizaron siete manzanas regulares de veinte lotes cada una y una manzana irregular de 9 lotes con un total de ciento
cuarenta unidades habitacionales.

En una tercer etapa se realizaron ciento setenta unidades en manzanas de diferentes cantidades de lotes, algunas manzanas
de veinte lotes, otras de catorce o dieciocho lotes de medidas similares.

En una cuarta etapa se realizaron siete manzanas de veinte lotes cada una, totalizando ciento cuarenta nuevos moédulos.

La mayoria de los encuestados expresa que habitan en el barrio desde su inauguracion, y las variaciones temporales tienen
gue ver con las distintas etapas de realizacién del mismo. El 89,50 de los encuestados admite ser adjudicatario y un 2,60%
plantea que es ocupante. Ninguno tiene un titulo de propiedad de su vivienda. Solo en contados casos admiten que “la
compraron” al primer adjudicatario, pero existen viviendas que ya cambiaron tres o cuatro veces de duefio.

Los motivos de la adjudicacion fueron cuatro: el nUmero de hijos, la no posesién de una vivienda propia, el estado de
precariedad en la que se encontraban y la existencia de un discapacitado en la familia. En ninglin caso citaron adscripciones
politicas o partidarias como causal de adjudicacion.

El 65,8% de los encuestados no paga ningun servicio ni tributa ningn impuesto municipal.

CONDICIONES SOCIO- ECONOMICAS DFE LA POBLACION

La composiciéon familiar es de tres y hasta cinco personas en el 56,8% de los nacleos familiares. Estan conformados por uno
o0 dos integrantes el 18% de los mismos y son de seis a diez integrantes el 25% del total. Este Gltimo 25% de hogares
practicamente no cuenta con condiciones minimas de habitabilidad pues estamos calculando hasta cinco personas en cada
cuarto.

Del andlisis de edades sobre un total de 1634 personas, los mayores porcentajes corresponden a nifios desde 6 afios hasta
adolescentes de 14 afios, un 33,6% de la muestra. La poblacion adulta de entre 25 a 49 afios representa el 27,8 del total.

9 Licitacién publica N° 1/97 —IPDUV-Gobierno de la provincia del Chaco
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Las parejas jévenes con hijos desde 0 a 14 afios son el 55,6% , conformando el grueso de la poblacién del barrio.

Es muy escasa la cantidad de usuarios que cuentan con alguna cobertura de salud. El 86,8% de los mismos no tiene ningun
seguro de salud ni mutual ni cuentan con seguro médico. Esta alta cifra se debe atender en el puesto sanitario local o bien
debe concurrir a lugares de mayor complejidad como el Centro de Salud ubicado en las 500 Viviendas o el Hospital Regional
Perrando, pero para ello deben desplazarse una considerable distancia.

Tomando la poblacién mayor de 14 afios, sobre 762 personas el 52,6 % no trabaja.

El alto porcentaje de personas sin trabajo son en su mayoria amas de casa (50,3%) que realizan tareas domésticas y poseen
Planes Trabajar o Jefas de Hogar. Otras personas (35,2%) expresan que no trabajan porque estudian. Un escaso porcentaje
(4,1%) no trabaja por padecer alguna discapacidad.

Solo tres personas encuestadas cuentan con algun tipo de pension o jubilacion, ya que el grueso de los pobladores no tiene
cobertura social.

En cuanto a los hombres el mayor porcentaje trabaja en servicios (39,50%) o en otras actividades (36,80%) que puede ser:
albafiil, comerciante, vendedor. Solo un escaso 5,30% lo hace en situacion de dependencia de algun organismo estatal
nacional, provincial o municipal. En general los que colocan “otros trabajos” son changarines y trabajan diariamente en tareas
poco remuneradas. No existe ningln caso de trabajadores en actividades industriales.

Esta poblacién del barrio, tedricamente antiguos integrantes de la toma de terrenos de “La Rubita” y venidos del “interior
provincial” en realidad tiene estos origenes: el 17% proviene del Municipio de Vilelas, el 33% del Municipio de Barranqueras y
el 50% del Municipio de Resistencia.

I1-7-3- LOS PROBLEMAS DETECTADOS Y VALORADOS EN FLL ARFA DE ESTUDIO

El barrio analizado se encuentra inserto en un Municipio y ademas es parte de un area metropolitana denominada Gran
Resistencia. Comparte por ello muchos planes y proyectos a nivel municipal, a nivel metropolitano y a nivel provincial, con
politicas de desarrollo territorial estratégico y criterios ambientales explicitados en programas vigentes. Por ello se entiende
gue varios problemas detectados en el andlisis exceden el &mbito de resolucion local.

Atendiendo a las recomendaciones sobre gestién urbana'® es preciso ante la previsible expansion urbana determinar la
calidad de las zonas hacia donde se debe crecer, prohibiendo asentar actividades de permanencia en zonas consideradas de
riesgo y que aun estan vacantes. Y si las mismas estan ya asentadas en esas zonas, realizar obras que minimizen o eviten
€S0S riesgos.

En la gestion de la estructura urbana, es preciso contar con planes estratégicos que guien la accion publica y privada,
tratando de vincular las acciones de ambos sectores en emprendimientos conjuntos. Para ello es preciso establecer y
perfeccionar la participacion comunitaria. En la gestion de los espacios verdes, es conveniente la forestacion urbanay la
habilitacion de nuevos espacios verdes en predios que cambiaron el uso o son terrenos vacantes. Se deben preservar y

1% Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion- “Geo Argentina 2004. Perspectivas del medio ambiente de la Argentina” 2006
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conservar los mismos evitando su degradacion, entendiendo que ellos cumplen una funcién ecolégica pero también una
funcién social apreciable.

En este barrio, su implantacion se realiz6 en una zona de riesgo, con terrenos anegadizos que fueron nivelados con rellenos
importantes, y cuya conectividad con sectores urbanos no es permanente. Por ello, se deben considerar obras que minimizen
o contribuyan a paliar sus deficiencias de arranque.

En la gestion de la estructura urbana, el escaso poder adquisitivo de su poblacién y el nulo reintegro econémico por cobro de
impuestos de ese sector, evidencian que los emprendimientos deben ser exclusivamente del estado, con la creciente
participacién y concientizacién de la poblaciéon en tareas comunitarias.

En la gestion de los espacios verdes es donde se evidencia interés vecinal y se visualiza su posible realizacion en un plazo
mas acotado.

Los problemas detectados se pueden sintetizar en cuatro grupos, aunque no estrictamente separados y en algunos casos
interrelacionados.

INFRAESTRUCTURA - SANEAMIENTO

Infraestructura son las redes de vinculacion y de instalaciones previas requeridas para el normal funcionamiento de un sector
urbanizado. En este caso se analizaron vias de acceso, alumbrado y luz domiciliaria, provision y evacuacion de agua y
desagues del barrio.

Las vias de acceso estan parcialmente resueltas, sin garantizar un acceso seguro con el area central del Municipio de
pertenencia.

Las calles interiores no tienen mantenimiento y se encuentran en mal estado. Las sendas peatonales no estan bien
mantenidas. No existen sefializaciones en cruces y no esta diferenciada una ciclovia, siendo ese el transporte habitual de los
vecinos del barrio.

El alumbrado publico esta bien planteado pero requiere mantenimiento y reposicion de artefactos rotos.

La luz domiciliaria es un problema general, pues solo el 20 % de las viviendas tiene medidor domiciliario y abona ese servicio.

Saneamiento es la resolucién del abastecimiento de agua potable para el consumo y la evacuacion de aguas servidas.

El agua potable es provista por Sameep, siendo escasas las viviendas que no cuentan con Tanque de reserva domiciliario.
No es un servicio medido y tampoco es un servicio abonado por los usuarios.

La evacuacion de liquidos cloacales es a camara séptica y pozo absorbente, pero es deficiente en casi todos los casos,
siendo la solucién mas corriente conectar su descarga a los desagues pluviales. Es un problema critico.

Los desagues pluviales no estan planteados dentro de los terrenos, existiendo problemas de escurrimiento y desagote de
cada predio. En la propuesta urbana los desagues pluviales son zanjas a cielo abierto, cuyos desbordes van al riacho. Son
zanjas permanentemente colmatadas y contaminadas con liquidos cloacales . Es un problema critico.
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SERVICIOS — CONECTIVIDAD - TRANSPORTE - RESIDUOS- SEGURIDAD

De los servicios, el transporte es una condicion ineludible de toda propuesta urbana, pues posibilita la conectividad y
circulacién de personas y bienes, vinculando las diversas actividades de un barrio inserto en una ciudad y en un area
metropolitana.

Existen diversos medios de transporte, en este caso el ferroviario, provisto por una empresa del estado provincial y el
transporte publico en colectivo, provisto por empresas privadas. No es habitual la resolucion de la problematica con
vehiculos automotores individuales, pero si en motos y bicicletas como medio de transporte. Una complicacion es la
existencia de vehiculos de traccién a sangre (carros con caballos) y su permanencia en predios urbanos.

Es necesario mejorar la via de acceso preferente con el Municipio de Barranqueras, la avenida Nicolas Rojas Acosta, con
mejora del alcantarillado sobre el Riacho Arazéa , con realizacion de enripiado o pavimento. También es necesario mejorar la
calle estructurante del barrio, denominada Fortin Tapenaga, con enripiado, para posibilitar el transito de colectivos, para
mejora el servicio y la accesibilidad a ese medio de transporte. Se debe en ambas arterias disefiar una via segura para las
bicicletas.

Es conveniente plantear un sector periférico para permanencia de caballos y carros, evitando la permanencia y paseo de
equinos por las calles y veredas del barrio.

En el tema residuos, los sobrantes que los vecinos no utilizan y descartan se denominan, segun su estado: efluentes
liquidos, emisiones gaseosas y residuos sélidos. Estos ultimos, son los originados por los usos residenciales, comerciales e
institucionales asi como del barrido y limpieza de los espacios publicos.

Estos residuos, cuya recoleccion es responsabilidad municipal, no se realiza con frecuencia diaria o periodica,
acumulandose en diferentes sectores periféricos, generalmente en los bordes del Riacho Araza. Estos basurales a cielo
abierto, con emanacion de olores y proliferaciéon de moscas, evidencian residuos no degradables, como plasticos, neumaticos
y escombros, que se acumulan y permanecen a lo largo del borde del riacho.

Una de las explicaciones de la no prestacion del servicio, es la inexistencia de pago de ese servicio al municipio local, pero
evidentemente es un problema critico en el barrio.

En seguridad el barrio no cuenta con puesto policial préximo, ni es habitual el paso de vehiculos policiales que controlen el
area. En las viviendas las medidas tomadas son escasas Yy el mayor temor de los habitantes es que las viviendas sean
usurpadas. Es conveniente gestionar un servicio continuo de guardia policial, sobre todo en horarios nocturnos..

EQUIPAMIENTOS- ESPACIOS VERDES

Cuenta con los equipamientos de salud, educacién y comerciales, que con algunos ajustes pueden considerarse aceptables
pero para deportes, recreacién y esparcimiento los espacios existen pero no cuentan con equipamiento necesario para su
uso. Relevada la vegetacién existente, en general son arboles y arbustos de regular porte en las manzanas con mayor
antigiiedad de adjudicacién y es escasa 0 nula en los terrenos destinados a plazoleta. La vegetacidn proxima al riacho es
variada y con especies de buen porte.
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GRAFICO 16
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En esta tematica es posible realizar gestiones para el mejoramiento de las plazoletas y el paseo costero en el borde del
riacho.

LEGALES — SOCIO ECONOMICOS-

Los problemas legales de los adjudicatarios de las viviendas no estan resueltos, porque nadie tiene el titulo de propiedad de
su terreno ni de su vivienda. Desconocen también las posibilidades de crecimiento que el mdédulo habitacional basico prevee
y las ampliaciones y reformas son variadas y de escasa calidad.

Todos plantean ser adjudicatarios iniciales , pero es evidente que algunas viviendas han cambiado repetidas veces de
usuario, con la simple compra de la llave. Esta situacion no fue verificada con certeza, pero se evidenciaba la preocupacion
de los encuestados sobre el uso de la informacién y sobre la relacion posible con el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano
y Vivienda o la Secretaria de Desarrollo Social en la deteccion de irregularidades.

Es conveniente regularizar esta situacion y dar tranquilidad y legalidad a quienes hoy estan habitando el barrio, ya que
confirmaria su permanencia y quizas desarrollaria una mayor sensacion de pertenencia, considerando que ello redundaria
en un cuidado y mejoramiento de su habitat.

Uno de los temas necesarios de encarar es la organizacion de una comision vecinal activa y comprometida con las
necesidades barriales, pero ello sera posible cuando también superen acuciantes problemas derivados de la precariedad
laboral de la mayoria de los habitantes del barrio.

Las mujeres, que en su mayoria son las adjudicatarias de Planes Trabajar o subsidios estatales, son las mas preocupadas
por las actividades de los jévenes y de las nifias del barrio y consideran posibles mejorar los espacios publicos con inclusién
de actividades deportivas o recreativas para las distintas edades.
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11-S- SITUACIONES PROBLEMATICAS

Este andlisis se encuadra dentro de la gestion del ambiente, donde la definicion de Kofi Annan plantea® “La diversidad
biolégica es esencial para la existencia humana y tiene un papel crucial en el desarrollo sostenible y en la erradicacion de la
pobreza. *

Al presentar el término diversidad bioldgica, esta nocion se refiere a la variedad de formas vivientes: plantas, animales,
microorganismos, y los ecosistemas que los mismos forman a lo largo de millones de afios. Esta diversidad biolégica incluye
tres niveles: la diversidad genética, la de especies y poblaciones y la diversidad de ecosistemas. Se amplia ese concepto al
incluir también la diversidad cultural, estudiando las interacciones humanas en todos los niveles.

Es indudable que la accién humana y su relacion con el medio lleva implicita la idea de una mejor calidad de vida y una de las
formas primeras de mejoramiento de esa calidad es la superacion de la pobreza, pobreza que se expone en gran cantidad de
asentamientos humanos del &rea metropolitana que tiene a Resistencia como su ciudad mas importante y capital de la
provincia pero que incluye a otros municipio, ente ellos el de Barranqueras, de gran vulnerabilidad hidrica , donde se
encuentra el barrio “Ciudad de los Milagros”

Del anélisis de encuestas propias realizadas en el barrio y otras obrantes en el Municipio? realizadas en los diferentes barrios
que lo componen, es posible definir situaciones problematicas existentes y visualizadas desde la éptica de los habitantes y
también desde la opinién de funcionarios municipales, algunas existentes en el barrio analizado.

Los dos problemas mayores a nivel municipal son la falta de seguridad y la desocupacién y en los aspectos urbano-
ambientales sefialan la falta de pavimento y arreglo de calles, el ambiente degradado, existencia de basurales, recoleccion
ineficiente de residuos, la falta de red cloacal, las lagunas existentes contaminadas y falta de sefializaciones. Todos estos
problemas son también sefialados en el barrio Ciudad de los Milagros.

Desde la vision de los funcionarios municipales el mayor problema es la insuficiencia de infraestructura y luego la situacion
irregular de dominio de la tierra con la necesidad de su pronta regularizacién , pues son terrenos que no aportan impuestos al
municipio. Esta mengua de ingresos por impuestos, unidos a la pobreza estructural de la poblacién, la falta de recursos
econdémicos y escasa capacitacion de recursos humanos no avizoran una salida muy facil a los problemas planteados.

Para los vecinos el desarrollo de la ciudad estaria ligado a la reactivacion del puerto, con el mejoramiento de la red ferroviaria
y luego el proyecto de obras publicas indispensables de cloacas y pavimento.

Los funcionarios apuestan a la reactivacion industrial y a su ubicacion estratégica como parte del corredor bioceénico.

! Estrategia Nacional y plan de accién de biodiversidad 2004-2009-Paraguay-Noviembre 2003
2 Informe Red de politicas publicas ,estrategias regionales y desarrollo local
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Es indudable que su progreso esta ligado al fortalecimiento del area metropolitana.

De las propuestas expresadas en el Plan Estratégico de la ciudad de Resistencia (noviembre 2005) y dentro del Plan Director
de Obras, observamos que se propicia una revalorizacion de la relacién de la ciudad con su medio natural y se propone la
realizacion de obras estructurales de importancia regional, siendo algunas de ellas directamente relacionadas al Municipio de
Barranqueras :reactivacion del puerto, construccion de un segundo puente ferroautomotor, propuesta de una playa
multimodal de transferencia de cargas.

Entre las obras prioritarias se propone ampliar la infraestructura vial con obras que optimicen el funcionamiento de la ciudad y
permitan dotar al area metropolitana de una trama circulatoria clara y eficaz, que garantice la conectividad mediante un
corredor circulatorio principal y otro de vias secundarias. Basicamente estos corredores viales garantizan la relacion
este/oeste, reforzando la expansion lineal del asentamiento.

Pero ninguno refuerza la relacion norte/sur en el ejido de la Municipalidad de Barranqueras, cuya forma y tendencia de
crecimiento es en esas dos orientaciones preferentes , en sentido paralelo a la costa del Rio Parana, que actia como limite
dltimo natural del municipio de Barranqueras y también del Area Metropolitana del Gran Resistencia.

Compartimos la idea de que una eficiente conectividad es el primer paso a la equidad y al disfrute democratico de cualquier
ciudad, y que ello contribuira a dar solucién a otros problemas conexos (recoleccion residuos, mejora ambiental).

De los elementos inherentes a toda gestion, posiblemente el presupuesto es el tema definitorio para la concrecion de
cualquier materializacién de acciones, por ello se debera interesar al Municipio de Barranqueras, como principal actor y
decidor en las cuestiones urbanas y ambientales.

Una percepcion que aparece sefialada es que “Barranqueras es un conjunto de barrios, no una ciudad” y especificamente en
este barrio, tan alejado algunos encuestados expresaron “Nos tiraron acd” dando a entender que fueron abandonados.

Por ello es conveniente realizar alguna accion palpable que ademas sirva para consolidar lazos sociales y vecinales y a
fortalecer su pertenencia a un sector que tiene algun punto de interés y que merece ser cuidado y disfrutado por los vecinos

11-8S-1- POSIBLES ABORDAJES DE LA PROBLEMATICA

Las situaciones probleméticas detectadas, correspondientes a problemas urbano- ambientales, en general son situaciones de
carécter relacional y pueden ser encarados desde distintas posturas y diferentes abordajes®

3 Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacién “Geo Argentina 2004” Impreso en Argentina 2006
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a) DESDE LOS RECURSOS

Es la respuesta clasica a los problemas detectados en el ambiente y generalmente estd asociada a la preservacion de algun
recurso (bosque, fauna, humedal)

En este caso la problematica de recuperacion y puesta en valor del riacho Araza, puede estar incluida en el Sistema
Provincial de Areas naturales protegidas y ser este sector de estudio parte del SITIO RAMSAR “HUMEDALES CHACO”, un
area de 508.000 hectareas, en la confluencia de los rios Parana y Paraguay y todo su abanico de afluentes locales.

b) DESDE LAS ACTIVIDADES

En este caso se analizan las diversas actividades que se desarrollan en el sector y los impactos que las mismas generan.

La actividad primordial en este caso es la Residencial y como abordaje emergente se puede considerar la Gestiéon de
Residuos Solidos. En el Municipio de Barranqueras, en conjunto con esta Subsecretaria de Medio ambiente provincial se
ejecuta el Proyecto Piloto de Gestidn de Residuos Sdlidos Domiciliarios, que prevé la clasificacion previa de los vecinos en
humedos (organicos) y secos (inorganicos), la recoleccion diferenciada y el tratamiento, produciendo abono orgénico
(compost) y reciclado del resto de los residuos. No se evidencia aln esa gestion en el barrio analizado, pero existe ese
proyecto.

c) DESDE LAS CONDICIONANTES DE BASE

Este es el abordaje que toma en cuenta los procesos que ocasionan o propician la gestacion y aparicién de los problemas
ambientales. Se entiende que el conocimiento y comprension de esos procesos es un paso previo y necesario para plantear
soluciones. Incluye la Educacion Ambiental, la Concientizacion Ambiental, conocer los mecanismos de la Evaluacién
Ambiental y tener en cuenta la Participacion Ciudadana como indispensable en la discusion y resolucion de esa problematica.
Otro punto incluido en la Constitucion Nacional en su articulo 41 es el libre acceso a la informacién sobre la teméatica, como
un derecho ciudadano indispensable para poder participar y opinar sobre temas ambientales.

Un punto importante lo constituyen las actividades que aportan desde la educacién formal y no formal al conocimiento de la
realidad ambiental y sobre las problematicas locales asociadas a esos problemas.

En este campo, la Universidad Nacional del Nordeste, ha propiciado la formacién de recursos humanos que actualmente
realizan aportes valorables en la teméatica , creando el Centro de Gestion Ambiental y Ecologia que apuesta a un desarrollo
sostenible mediante la introduccién de una nueva concepcién de la educacion y formacién ambiental denominada
“ambientalizacion” involucrando a todas las actividades de sus claustros :docencia, investigacion y extension..

Es desde esta 6ptica que se encaran trabajos de docencia y extension en el mejoramiento de los espacios verdes de barrios
periféricos del area metropolitana.
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d) DESDE LOS EFECTOS SOCIALES RESULTANTES

En este abordaje se estudian los problemas ambientales por los dafios que producen a la poblaciéon, en forma general o
especifica. En general las mayores repercusiones son sobre la salud de la poblacion ( afecciones respiratorias / afecciones
en piel / afecciones oncoldgicas) expuesta a radiaciones o contaminaciones ambientales.

En este caso la contaminacion mayor es producida por residuos cloacales derramados en zanjas de desague pluvial a cielo
abierto y luego vertidos en el riacho. La solucién debe incluirse en un proyecto de ampliacién de red cloacal que involucra al
area metropolitana, pues es una de las mayores carencias.

e) DESDE SITUACIONES ASOCIADAS

Los problemas ambientales deben, por su complejidad, ser abordados con una vision amplia y desde varias disciplinas,
permitiendo asociar cuestiones ambientales, urbanas, econémicas, sociales, como factores condicionantes que merecen
respuestas complejas y que contemplen esos aspectos y sus interrelaciones.

Entre esas situaciones asociadas en la gestion ambiental urbana se analizan vulnerabilidad y riesgo ambiental asociado a
condiciones de pobreza y aislamiento.*

Esta corriente de investigacion analiza los efectos de pobreza a nivel territorial, originados por la combinacién de
contaminacioén, deficiente provision de servicios publicos y necesidades basicas insatisfechas, estableciendo que la poblacién
con mayor vulnerabilidad social es también la que experimenta los mayores riesgos ambientales.

“La creciente vulnerabilidad de grupos cada vez mas amplios de la poblacion deviene de la gran volatilidad del entorno, la
ausencia de sistemas de proteccidn social y la mayor fragilidad en la insercion a la estructura social a través del trabajo”.

Uno de los temas que aumentan la vulnerabilidad fisica es la mayor densificacidon de las construcciones en areas
inundables, de relleno y/o de baja calidad ambiental. Ese aumento de las superficies construidas y la densificacion del uso del
suelo incide entre otros factores en la pérdida de escurrimiento de los suelos (ocasionando mayor vulnerabilidad a las
inundaciones) en la disminucién de la superficie de espacios verdes y en la obsolescencia de la infraestructura (pluviales,
desaglies, canales aliviadores de arroyos entubados) que no sigue un proceso de desarrollo acorde a la densificacion de
poblacion.

El punto primordial es “El replanteo de las politicas sociales vinculadas a la tierra y vivienda para sectores de bajos recursos
requiere repensar la vulnerabilidad ecol6gica de las areas de asentamiento, el hecho de que la tierra tenga precio en el
mercado hace que quienes no puedan pagarla, solo tengan la opcién de la ocupacion del suelo degradado, lo que contribuye

4 Merlinsky Gabriela “Vulnerabilidad social y riesgo ambiental:¢,Un plano invisible para las politicas publicas? Facultad de Ciencias Sociales. UBA
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a incrementar su vulnerabilidad. Esto implica no solo repensar las areas actuales de asentamiento si no empezar a pensar la
ocupacion del suelo en forma prospectiva.””

Se propone también en esa asociacidn de problematicas la revalorizacion del “espacio publico” como el lugar de expresion
de los derechos ciudadanos y el planteo de la reduccién de las desventajas ambientales y la segregacion territorial como
camino efectivo para contrarrestar la desigualdad social.

Algunos de estos factores asociados se presentan en el barrio analizado, con la diferencia basica de no ser “asentamientos”
espontaneos en terrenos de baja calidad ambiental y de relleno, sino tierras adquiridas por el gobierno para implementar y
proveer viviendas sociales a poblacidn en situaciones de extrema pobreza.

Pero en esta situacién, es también posible la revalorizacion del espacio publico y la mejora de los espacios destinados a
plazoletas como lugares de pertenencia y de expresion de los derechos ciudadanos.

® Merlinsky Gabriela
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11-9- DESARROLLO DE UNA PRODPUESTA DE EESTION

11-9-1 —JUSTIFICACION

Las tareas de gestion establecen relaciones entre diversos ambitos, los propios de quien realiza la Maestria en Gestion del
Ambiente, el Paisaje y el Patrimonio (MAGAPP) y que realiza actividades de docencia , investigacion y extensién en una institucién
universitaria con otras instituciones como los Municipios de Resistencia y Barranqueras, pertenecientes a un Area Metropolitana
denominada Gran Resistencia (AMGR) y también con otros organismos que fueron decidores en la formulacion y ejecucion de
planes sociales implementados en la misma, como la Secretaria de Desarrollo Social de la Provincia del Chaco vy el Instituto
Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV).

Al incluir el ESTUDIO DE CASOS identificando y caracterizando las singularidades, vulnerabilidades y problematicas urbano-
ambientales desde la perspectiva de la GESTION URBANA DEL AMBIENTE de un barrio en particular, también fue necesario
analizar los programas existentes o implementados por los municipios a efectos de no superponer o proponer tareas de dificil
resolucion.

De todas las necesidades que planteaba el barrio Ciudad de los Milagros una de las detectadas fue la falta de lugares entendiendo
que difieren los conceptos de espacio y lugar claramente. El espacio presenta una condicién ideal, tedrica, genérica e
indefinida'mientras que el lugar es concreto, empirico, existencial y definido hasta en detalles. Si el espacio, en la modernidad es
cuantitativo, medible, ubicado en determinada posicion y puede ser representado por geometrias tridimensionales, planteandose
como abstracto, l6gico, cientifico y como construccion mental, el lugar tiene cualidades, incluye valores simbélicos e historicos, esta
relacionado fenomenolégicamente con el cuerpo humano y es ambiental. La revalorizacién del lugar se relaciona con la
recuperacion de la historia y de la memoria, y en una escala urbana permite hacer aflorar las preexistencias ambientales, como
objetos reunidos en el lugar, como articulacién de las diferentes piezas urbanas, la plaza, la calle, las viviendas.

Hablar de lugar es también hablar de un paisaje caracteristico, de una organizacién espacial donde una comunidad realiza
précticas colectivas y comparte y convive con sus vecinos. El lugar tiene por lo menos tres rasgos comunes? : se consideran
identificatorios, relacionales e historicos. Cada lugar se corresponde con un conjunto de posibilidades, de prescripciones y de
prohibiciones cuyo contenido es a la vez espacial y social. Cada lugar se define en términos geométricos, es un cruce de lineas, es
un punto de encuentro, es una senda que se transita.

! MONTANER Joseph M. “Introduccion a la arquitectura. Conceptos fundamentales” capitulo Espacio editorial Alfaomega- 2002
2 AUGE Marc “Los no lugares. Espacios del anonimato” Gedisa Editorial —-Segunda Edicién 1996-Barcelona
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Y la plaza, cuya funcion social se remonta en la historia como significativo del hacer comunitario, donde estar, jugar, realizar
actividades sociales y culturales tiene alli reservada una manzana rectangular de 42,50 mts por 100,00 mts, cuyo lado menor
ubicado al nordeste limita con un brazo del Riacho Araza.

Actualmente es un espacio vacio, sin ningln rasgo caracteristico, descampado y desolado. Pero es en espacio posible de disefiar y
de conformar para uso de nifios, jovenes y adultos del barrio, para lograr un punto de encuentro, de actividades ludicas y sociales
necesarias para establecer relaciones y mejorar la calidad de vida urbana del sitio, alejado de las areas centrales de ambos
municipios.

El punto esencial es la creacién de un “lugar” que responda a necesidades barriales y ademas mejore la convivencia y proponga
actividades colectivas.

En un mundo cada vez mas conflictivo y globalizado y en nuestro caso, mas empobrecido, pero siempre y progresivamente mas
urbano, debemos volver a potenciar los espacios verdes comunitarios, porque son el punto de encuentro, del color y de la vida .

I1-9-2 -OBJETIVOS PALRLTICULALES

» Elaborar un Procedimientos de Gestion Ambiental, para un equipamientos de uso residenciales (barrio de viviendas), que
fuera realizado mediante planes sociales, correspondientes a una operatoria implementada por el gobierno provincial a
partir de 1997 denominada “Plan AlI'PO - Mi Techo" centrando el trabajo de gestién en el barrio “Cuidad de los Milagros”, el
primero de esta operatoria realizado en el AMGR.

» Enmarcar esa gestion dentro de una articulacién Inter-institucional ,en lo posible dentro de convenios de la Secretaria
General de Extension Universitaria y los propios de la Secretaria de Extension de nuestra unidad académica mediante los
cuales los docentes e investigadores académicos articulan la produccién de conocimiento con la gestion ambiental
operando sobre la realidad local en los municipios pertenecientes al Area Metropolitana Gran Resistencia.

» Desarrollar un trabajo de investigacion exploratoria y aplicacion empirica sobre un universo de estudio delimitado espacial y
temporalmente, estudiando un caso en particular, identificando problemas ambientales, seleccionando uno de ellos a
efectos de realizar tareas de gestién, canalizadas desde la FAU-UNNE y en relaciéon al Municipio de Barranqueras
tendiente ampliar la comprensién de la problemética urbana en intervenciones de produccion del habitat con caracteristicas
asimilables.

» Comprometer en ese trabajo las actividades propias de la investigacion, con las de docencia y extension, incluyendo en la
experiencia a alumnos, docentes y usuarios del barrio seleccionado.



> Elaborar y seleccionar las propuestas realizadas por docentes y alumnos de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, cuya
produccion serd entregada al Municipio como aporte de ideas preliminares para ser trabajadas en talleres participativos
con destinatarios del barrio.

I1-9-3-RESULTADCS OEBTENIDOS EN LAS DIFERENTES ETAPAS

@) FTADA ANALITICA / DIAGNOSTICO

En esta etapa, cognitiva y de relevamiento se enmarcé el sector de analisis, analizando los diferentes planes de viviendas
sociales aplicados en el area a lo largo del tiempo, las operatorias mas importantes implementadas, ubicando fisicamente las
propuestas conformadoras de la actual configuracion del conglomerado urbano denominado Area Metropolitana del Gran
Resistencia (AMGR) que incluye a siete municipios. Se analiz6 la operatoria Ai'Po, su aplicacion y caracteristicas, seleccionando
el barrio “Ciudad de los Milagros”, ubicado en el Municipio de Barranqueras, para identificar las potencialidades y deficiencias de
una solucién implementada, en los aspectos urbanos y ambientales.

Este analisis posibilité conocer las politicas implementadas en el area, las propuestas y trabajos que se realizan en ella, la situacion
urbana ambiental del barrio seleccionado y las posibles soluciones a las diferentes falencias detectadas.

Se identificaron diversas situaciones probleméticas y se seleccion6 una de posible resolucién, teniendo en cuenta que la misma
debia incluir las tareas de investigacién, docencia y extension, el trabajo interinstitucional y alguna factibilidad de concrecion.

b) FTAPA DOCENTE/ EXTENSION

Esta etapa, de gestion asociativa y participativa, tendiente a dar solucién a un problema detectado, fue la de mayor extension
temporal, pues se debid organizar la tarea docente, establecer plazos de realizacion de esa tarea, realizar las propuestas por parte
de equipos docentes y alumnos, seleccionando aquellas que fueron respuestas apropiadas.

Finalizada la etapa de produccion docente, se documento lo realizado, se analizaron las propuestas realizadas, elaborando una
publicacion para ser presentada al Municipio de Barranqueras.

Este trabajo, correspondiente a la tercer unidad tematica de la asignatura Arquitectura | de la Unidad Pedagdgica “C” , denominado
“Estudio para el tratamiento paisajistico y equipamiento de mobiliario urbano en espacios verdes de barrios Fonavi” fue adaptado
para ser realizado en una Operatoria Al’PO en el Barrio “Ciudad de los Milagros” del Municipio de Barranqueras, por el equipo
docente a cargo de la Profesora adjunta a esa catedra, y tesista de la Maestria en Gestién del Ambiente, el Paisaje y el Patrimonio,
arquitecta Maria Dora Foulkes, con los auxiliares de primera arquitectos Adriana Soto Farias y Ronald Isler y la adscripta arquitecta
Malena Perez.

El trabajo incluye una Introduccién, las etapas planteadas, el conocimiento y relevamiento realizado por docentes y alumnos del
nivel inicial, completado y con conclusiones por la responsable de la investigacion mas las tres propuestas seleccionadas.
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introduccion
antecedentes

La tematica PLAZOLETA BARRIAL y las diferentes ubicaciones en barrios de las ciudades de
RESISTENCIA y BARRANQUERAS , ciudades pertenecientes al AREA METROPOLITANA del
GRAN RESISTENCIA (AMGR), se seleccionan por solicitud del Municipio de la Ciudad de
Resistencia a nuestra Facultad con la denominacion “Estudios para el tratamiento paisajistico y
equipamiento de mobiliario urbano en espacios verdes de barrios FONAVI” .

El Municipio de Resistencia realizé ya el disefio de 29 plazoletas en barrios, algunos realizados y
otros aun no implementados. De la recorrida por los mismos la catedra seleccion6 cuatro barrios
que cuentan con espacios destinados a Plazoleta pero que aun permanecen sin ningun
tratamiento, tres pertenecientes al Municipio de Resistencia y uno perteneciente al Municipio de
Barranqueras.

En RESISTENCIA :

1-BARRIO ITALIANO

2-BARRIO VALUSSI

3-BARRIO HIPOLITO YRIGOYEN

En BARRANQUERAS
1-BARRIO CIUDAD DE LOS MILAGROS

En los mismos el espacio destinado a plazoleta es un baldio, con escasa intervencion vecinal,
pero este ejercicio propone disenar alli una plazoleta que sea un lugar de encuentro, de
socializacién, de juegos para nifos y jovenes, entendiendo que uno no usa ni se apropia de
sectores urbanos donde “no pasa nada” pero si disfruta y comparte “lugares” donde esta la
gente, donde esta permanece y comparte algunas actividades con el resto de miembros del
barrio.

BARRANQUERAS

SE
oY ressENCIA

TR s

= ]

» W4

,/..

plazoletas de barrios seleccionados en el AMGR

Introduccion
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ubicacion de los barrios
en el AMGR
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objetivos
generales

objetivos
particulares

objetivos
pedagogicos

Etapa

relevamiento
y analisis

Etapa de diseino

Que el alumno adquiera una mejor comprension del medio urbano circundante y reconozca que el diseno que
realiza respondiendo a reales necesidades comunitarias,es posible ser transferido al medio como una
actividad de extension y colaboracion con el trabajo iniciado por los municipios de Resistencia y Barranqueras

objetivos

=Realizar un trabajo de relavamiento y andlisis fisico y sensible del lugar, para conocer los problemas y las
potencialidades del sector y el terreno donde trabajara y a los destinatarios finales, los usuarios de su
propuesta de disefio

*Proponer disefios para el tratamiento paisajistico de las plazoletas urbanas en barrios FONAVI, dando
respuesta a las necesidades y condicionantes del lugar, reparando en las fortalezas y oportunidades del area
=Elaborar una serie de pautas y recomendaciones de disefio que orienten futuros proyectos paisajisticos en los
terrenos seleccionados

=Que el alumno ejercite su capacidad de observar, representar y analizar un espacio exterior destinado a
plazoleta barrial, donde debera proponer luego una respuesta arquitectonica a nivel de PARTIDO que permita
mejorar el sector urbano donde debe intervenir.

=Que el alumno use los conocimientos adquiridos en la Unidad Tematica precedente RECORRIDO
ABSTRACTO, definiendo recorridos y lugares de permanencia y realizacion de actividades activas y pasivas
en un espacio exterior real, implantado en un barrio de viviendas pertenecientes a operatorias FONAVI o
AlI'PO, trabajando ahora en terrenos reales, con usuarios ciertos, actividades recreativas, sociales y culturales
definidas y condiciones de clima y contexto reales.

=Debera analizar las necesidades planteadas y determinar el PROGRAMA ARQUITECTONICO
correspondiente precisando:

*AREAS FUNCIONALES con tipo y cantidad de EQUIPAMIENTO URBANO y MOBILIARIO requerido

ESPACIOS EXTERIORES propuestos, estableciendo las cualidades de sus limitantes

CRITERIOS TECNICOS que usara en la resolucion de las limitantes (solados/canteros/gradas/etc)

-CRITERIOS DE ADECUACION AL CLIMA : orientaciones, barreras vegetales, pergolados, tipo y

caracteristicas de la vegetacién propuesta, etc.

Que el alumno/a :

=Entienda que en el disefio de un espacio exterior con algun objeto arquitecténico, de escasas dimensiones
convergen multiples decisiones proyectuales.

Comprenda que un proceso proyectual ordenado facilita la toma de decisiones en los diferentes aspectos que

definen el espacio exterior y el objeto arquitecténico que proyectara.

=\/erifique la correcta comprensién y andlisis del programa de necesidades planteado, definiendo un adecuado
programa arquitectonico y un listado de pautas de disefio que permitan orientar y acotar las decisiones.

=Discrimine correctamente las condicionantes y determinantes del proyecto.

Experimente en la resolucion del tema problema las multiples posibilidades y factibilidades de concrecion y de

resolucion de la problematica.

=Exponga con suficiencia los argumentos conceptuales que avalan las propuestas optadas.

Reconozca la existencia de criterios ordenadores.

=\/erifique su propuesta con criterios técnicos y con grafica adecuada a escala de partido, con representacion
manual y en maqueta )

=Participe de un trabajo de EXTENSION con una tematica de interés para la comunidad
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metodologia de trabajo

1° ETAPA. Relevamiento y analisis

A través del mismo se pretende conocer el
lugar donde se desarrollara el proyecto
reconociendo sus problemas vy
potencialidades. En la misma se desarrollan
dos tipos de relevamiento, uno sensible y
otro fisico, terminando con un Analisis vy
programa arquitectonico

El trabajo se desarrolla en tres etapas.

La primera de relevamiento y analisis ,desarrollada por los alumnos en equipos de 6/8
integrantes,

la segunda de disefio desarrollada en equipo de y 2/3 alumnos , ambas con apoyatura
docente y

La tercer etapa, de documentacion, evaluacion y procesamiento de datos, realizada por el
equipo docente.

metodologia de trabajo

Relevamiento sensible: contempla el conocimiento del sector urbano donde esta emplazada
la plazoleta que disefara, a efectos de identificar rasgos singulares del sector, los usuarios, las
potencialidades y debilidades que plantea el mismo y los problemas que debera contemplar en
el disefio.

Através del mismo se identifican formas de uso de los espacios en la actualidad y se perciben
a partir de los sentidos las impresiones que el sector le sugiere ( de abandono, suciedad,
inseguridad, etc) y las sensaciones que los integrantes del equipo tienen al recorrer el sector.
Con esto se trata de visualizar aquello que no es tan evidente a primera vista y poniendose en
el papel de los posibles usuarios de ese sector urbano y de la futura plazoleta.

Para ello se realizan diferentes croquis del sector tratando de mostrar los rasgos mas notorios y
representativos del mismo.

Relevamiento Fisico:Contempla el conocimiento del sector urbano donde esta emplazada la
plazoleta que disenara , a efectos de verificar las caracteristicas reales del sector, los usuarios,
las potencialidades y debilidades que plantea el mismo y los problemas que debera contemplar
en el disefo

El mismo implica conocer :

LA ESTRUCTURA CLIMATICA ( tipo de clima y componentes: temperatura, humedad, lluvias,
vientos, asoleamiento )

LA ESTRUCTURA GEOGRAFICA precisando :

Su localizacién urbana, el sector urbano, la manzana donde se ubica la plazoleta

Medir la superficie real del espacio elegido

Medir las calles que lo borden, precisando el ancho de calzadas, el tipo y caracteristicas.
Medir las veredas existentes con precision de ancho de acera y tipo de material usado en el
sector

Observar las caracteristicas del suelo (tipo/ pendientes/ niveles)

LA ESTRUCTURA ECOLOGICA. Observando las condiciones NATURALES (vegetacion
existente: arboles, arbustos, cubre suelos existentes en el sector)

Observando las condiciones AMBIENTALES (polucion, contaminacion,

degradacion)
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metodologia de trabajo

1° ETAPA. Relevamiento y analisis

A través del mismo se pretende conocer el
lugar donde se desarrollara el proyecto
reconociendo sus problemas vy
potencialidades. En la misma se desarrollan
dos tipos de relevamiento, uno sensible y
otro fisico, terminando con un Analisis y
programa arquitectonico

Anadlisis y programa arquitecténico: Después de conocer el sector , el terreno y el programa
de necesidades del barrio, el equipo define que actividades propondra , analizando de cada una
para cuantos usuarios es, que equipamiento es el conveniente y cuales son los las superficies
requeridas para su realizacion realizando un ANALISIS FUNCIONAL

Se definen los espacios destinados a diversas actividades y sus limitantes ( inferiores/ laterales
y eventualmente superiores) especificando las dimensiones de las areas de circulacion y los
recorridos que propone .realizando un ANALISIS ESPACIAL/ FORMAL

Se analiza como se materializara la propuesta, realizando un ANALISIS DE SOLUCIONES
TECNICAS para resolver los bafos, los caminos, los canteros, los desniveles, por ejemplo.

Este analisis concluye con un PROGRAMA ARQUITECTONICO vy listado de PAUTAS DE
DISENO y respuestas que el proyectista propone para resolver el problema planteado.

todologia de trabajo

me
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metodologia de trabajo

2° ETAPA. Diseio

Con los datos del PROGRAMA
ARQUITECTONICO propuesto y
las PAUTAS DE DISENO
planteadas se toma una DECISION
CREATIVA  como respuesta al
problema planteado y proponiendo
a nivel de PARTIDO
ARQUITECTONICO la
PLAZOLETA en el barrio asignado

LA ESTRUCTURACION FUNCIONAL

Claramente planteadas las areas que incluira en la plazoleta, los equipamientos que colocara,
sabiendo los m2 que cada sector funcional requiere

También debe tener claramente definidos los paquetes funcionales, los nexos, con una regulacién
de esas superficies, de circulacién y recorrido que nunca pueden ser mayores a la de las areas que
vincula.

Debe conocer cuales son los sectores cubiertos (bafios/depdsito/oficina)

Debe definir claramente las circulaciones evitando barreras arquitecténicas.

Todas las areas deben estar unidas por una correcta estructura vinculante

LA ESTRUCTURACION ESPACIAL. Se piensa en que las actividades se realizan en espacios, no
bidimensionales, sino tridimensionales, que tienen FORMA, ESCALA, ALTURA y un CARACTER
que le imprime el disefiador al proponer el tipo de limitante superior, lateral e inferior.

Se imaginan los espacios exteriores, interiores haciendo agradables los recorridos.

En la expresion de esos espacios, se entiende que pertenecen a un lenguaje cultural, social y local,
y que no se estan manipulando formas abstractas

LA MATERIALIZACION CONSTRUCTIVA. Se define la légica geométrica constructiva que regula el
partido propuesto, el tipo de trama reguladora que se plantea y se determinan las limitantes,
teniendo en cuenta las limitantes funcionales, espaciales y climaticas en los espacios exteriores e
interiores que propone

LAADECUACION AL CLIMA. Se observan las respuestas a las diferentes orientaciones, para que
las areas propuestas funcionen correctamente y den confort a los usuarios en respuestas a las
variables climaticas (radiacion solar, temperaturas, humedad, vientos, lluvias, luminosidad) en cada
orientacion hacia la que expongan paramentos o superficies. Se tienen en cuenta también factores
del lugar, como visuales, ruidos, paso de vehiculos, olores, etc.

LAS BARRERAS ARQUITECTONICAS Y LA SEGURIDAD. Se piensa en los espacios
considerando que seran usados en distintos momentos, por usuarios de diferentes edades y con
diferentes capacidades motoras. Se considera que para que sea “un lugar” debe ser accesible por
todos y ademas brindar seguridad a todos.

metodologia de trabajo
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metodologia de trabajo

3° ETAPA.
Documentacién, evaluacion y
procesamiento de datos

“ Manual de pautas

y propuestas para el tratamiento
paisajistico y equipamiento de
mobiliario urbano en espacios
verdes de barrios FONAVI”

La catedra selecciona los trabajos que cumplan las pautas especificadas anteriormente para ser

entregados a los Municipios correspondientes, dentro de las tareas de EXTENSION propuestas

por el equipo docente de la Unidad Pedagdgica “C”con el fin de proponer disefios para el tratamiento paisajistico de
la plazoletas urbanas en barrios FONAVI, dando respuesta a las necesidades y

condicionantes del lugar, reparando en las fortalezas y oportunidades del area, colaborando de esta

manera con la iniciativa municipal.

A través de este manual, mediante una documentacién, evaluacion y procesamiento de datos se
pretende destacar en los trabajos de los alumnos una serie de pautas y recomendaciones de
Disefio que orienten futuros proyectos paisajisticos en los terrenos seleccionados.

metodologia de trabajo
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Relevamiento y propuestas

para el tratamiento paisajistico y
equipamiento de mobiliario urbano

en espacios verdes de barrios FONAVI

barrio “Ciudad de los Milagros” Barranqueras

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BARRANQUERAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDESTE
Catedra: Arquitectura |- Unidad Pedagodgica "C”
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Desarrollo
del ejercicio

relevamiento sensible

relevamiento fisico

el equipo docente
y alumnos

Para desarrollar el ejercicio se debe conocer el lugar donde se desarrollara la propuesta de disefio, detectar
sus potencialidades y sus problemas. Para ello se realizaron dos tipos de RELEVAMIENTO

Debe contemplar el conocimiento del sector a efectos de identificar rasgos singulares del mismo,
los usuarios, las potencialidades y debilidades que plantea y los problemas que debera
contemplar en el disefio, identificando formas de uso de los espacios y percibir las impresiones
que el sector sugiere y expresar las sensaciones que los integrantes tuvieron al recorrerlo

ESTRUCTURA CLIMATICA ( tipo de clima y componentes: temperatura, humedad,
lluvias, vientos, asoleamiento )

ESTRUCTURA GEOGRAFICA

Su localizacién urbana, el sector urbano, la manzana donde se ubica la plazoleta
Medir la superficie real del espacio elegido

Medir las calles que lo borden, precisando el ancho de calzadas, el tipo y
caracteristicas.

Medir las veredas existentes con precision de ancho de acera y tipo de material usado
en el sector

Observar las caracteristicas del suelo (tipo/ pendientes/ niveles)

ESTRUCTURA ECOLOGICA. Observando las condiciones NATURALES (vegetacién
existente: arboles, arbustos, cubre suelos existentes en el sector)
Observando las condiciones AMBIENTALES (polucién, contaminacion,degradacion)

CONTEXTO URBANO. Observando la infraestructura del sector para ver si cuenta
con:

servicios ( agua / electricidad/ alumbrado publico / desagues cloacales/ desagues
pluviales/ pavimento/ recoleccién de residuos/ teléfono publico/ reparto de diarios/TV/

localizacion
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barrio “CIUDAD DE LOS MILAGROS”

localizacidon En el Municipio de Barranqueras, perteneciente al AMGR, en la chacra 297, parcelas 11,12y 13
delimitado el barrio por la avenida Nicolas Rojas Acosta, Soberania Nacional y al norte por el Riacho Araza

localizacion entorno
escala grafica

1 100 metros

ig&.ws

Av. Nicolas Rojas Acosta
ﬁ ﬁ ﬁ i

Av. Soberania Nacional

- ; T 1Glo e S
Imagen satelital. Fuente: Image 2006 Digital Globe. Google Earth

El espacio destinado a plazoleta limita al NE con el Riacho Araza y

lo delimitan las calles 6 y 7.

La conformacion de la misma es rectangular, con las caras mas largas a
orientaciones NO y SE.

Calle 7

Fuente: Image 2006 Digital Globe. Google Earth escala gréafica
100 metros

localizacion
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relevamiento y analisis

relevamiento sensible

Los usuarios de la plazoleta son los vecinos del barrio, gente de clase media baja, muchos
con trabajos esporadicos y gran cantidad de mujeres con Planes Trabajar.

En general los nifios de 5 a 12 afios son los que mas concurren a jugar al predio, aunque al
entrevistar a algunos vecinos ellos expresan que adolescentes y adultos entre 13 y 25 afios
también usan el lugar, fundamentalmente para practicas de futbol.

Las actividades que alli se realizan son:

Futbol como actividad recreativa principal.

Voley aunque sin red y en general por nifias de hasta 12 afios

Juegos infantiles para nifios de corta edad aun sin tener equipamiento adecuado

Las gomas de vehiculos, ya en desuso y semienterradas son el mobiliario fundamental del sector.
Son utilizadas como asientos por los adolescentes , para reunirse después de clases y también
como juegos infantiles para los nifios .

El espacio es mantenido por algunos vecinos que viven bordeando el lugar, aunque expresan que su
tarea no es apoyada por todos. Expresan que la mayor dificultad es no contar con agua para el riego
de plantas, debiendo acarrear la misma desde sus viviendas.

El sector interno se mantiene relativamente limpio, no asi los terrenos vecinos, generalmente los
préximos al Riacho Araza, donde es comun arrojar basuras

relevamiento y analisis
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relevamiento y analisis

relevamiento sensible | 3 plazoleta se encuentra delimitada por una vereda perimetral

IMPRESIONES

Terreno desolado, descampado.

No presenta suciedad en su interior, pero responde a una funcionalidad aleatoria, dada por el uso
descuidado de diferentes usuarios, basicamente para practica de juegos de pelota, de alli la
ausencia de vegetacion o de cubresuelos.

Sus limites estan descuidados, con basurales desparramados y veredas rotas

SENSACIONES

La reducida presencia de arboles y de vegetaciéon da una sensacion de frialdad , de vacio,
sensacion que en periodos estivales se torna de sofoco y falta de proteccién de una sombra
reparadora.
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relevamiento y analisis =
relevamiento fisico =
c
©
>
o
ESTRUCTURA CLIMATICA . . . c
El clima es sub tropical humedo. Q
En el terreno la incidencia de los rayos solares E
es total pues no cuenta con ninguna proteccién ©
vegetal de buen porte. Los vientos fuertes son >
frecuentemente del cuadrante SE. K
Es conveniente buscar proteccion de la incidencia o
solar con barrera de arboles en el borde NO y
controlar los vientos provenientes del cuadrante SE.
Croquis realizado por los alumnos
ESTRUCTURA GEOGRAFICA

Croquis realizado por los alumnos Planta del predio destinado a plazoleta

La plazoleta se encuentra limitada por calle Fortin Los Pozos al NE, calle Fortin Tapenaga al SO y
calles 6 y 7 a las orientaciones NO y SE respectivamente. Sus medidas son 42,50 m de ancho y
100,00 m de largo , siendo su superficie total de 4250,00 m2. Los espacios entre manzanas son

de 20,00 metros, destinados 10,00 a calle publica y en los restantes 5,00 m de cada lado se incluyen
zanjas a cielo abierto, veredas de hormigdn y canteros. Las pendientes del terreno son minimas, hacia
el sector del riacho.
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relevamiento y analisis
relevamiento fisico

ESTRUCTURA ECOLOGICA
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La vegetacion es escasa en el predio destinado

a plazoleta, pero esta presente en las veredas de

las viviendas circundantes.

Los arboles son implantados y son de pequefio porte,
como algunos sauces y juncos .

En el sector préximo, que bordea el riacho Araza

se observa abundante vegetacion, propia de laguna
y también algunos palmares de buen porte que conforman
un interesante marco.

En algunos sectores se observa la presencia de
cubresuelos con regular mantenimiento.

La tierra del sector no parece ser la mas adecuada
para el desarrollo de plantas, con un color marron rojizo
y consistencia petrea.
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relevamiento y anal
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relevamiento y analisis
relevamiento fisico

ESTRUCTURA ECOLOGICA

F

Las condiciones ambientales no son buenas

pues los desagues pluviales, a cielo abierto,

también presentan materias organicas de liquidos
cloacales. Su escurrimiento es dificultoso, hallandose
permanentemente colmadas, generando olores y
abundante presencia de moscas.

Los pasos de alcantarillas no estan en buenas
condiciones, tapados por malezas o basuras,
en algunos casos con derrumbes o roturas

que dificultan o impiden el normal escurrimiento
de aguas pluviales o servidas.

Las basuras generalmente son arrojadas a la

orilla del riacho, con gran cantidad de residuos

no degradables, que permanecen o son transportados
por el viento.

En algunos casos se recurre a la quema de los
mismos, hecho que agrava con el humo, las
condiciones del aire del sector.

isis
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relevamiento y analisis
relevamiento fisico

CONTEXTO URBANO

El predio destinado a plazoleta se encuentra
rodeado en tres de sus lados por viviendas
pertenecientes a planes sociales denominado
AlI'PO.

Son viviendas de una sola planta, apareadas,
de ladrillo a la vista y con tanques de agua
elevados muy visibles.

Algunas viviendas no conservan su imagen
original, pues han sido refaccionadas

o0 ampliadas.

Salvo la avenida Soberania Nacional, no
cuenta el barrio y por lo tanto el sector

con ninguna calle pavimentada.

El mantenimiento de las calles de tierra es
deficiente.

Algunas calles, cuentan con sefializaciones.
Las veredas perimetrales se encuentran

en buen estado, en tres de sus bordes,
pero el sector lindante al riacho presenta
roturas e interrupciones.

Posee el sector agua corriente potable
domiciliaria, pero no existe ninguna provision
de agua para riego de la plazoleta.

101
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relevamiento y analisis
relevamiento fisico

CONTEXTO URBANO

El alumbrado publico se encuentra sobre
tres de las calles que dan al barrio y el
borde del riacho no posee iluminacion

En el predio hay dos postes de alumbrado
uno en el esquinero oeste, y otro en el
esquinero sur, lo que evidencia un
desequilibrio en la iluminacién de toda

la plazoleta.

El transporte urbano es prestado por

tres lineas de colectivos, pero su recorrido
es por el limite NO del barrio, lo que
dificulta el acceso al servicio.

El barrio cuenta con equipamiento
educacional, con un puesto de salud
que esta ubicado en el esquinero sur

de la plazoleta, pero no con un destacamento
policial, lo que resiente la seguridad del mismo.

relevamiento y analisis
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analisis y
programa arquitecténico

Pautas planteadas por alumnos

SUPERFICIE TOTAL DEL TERRENO 4250 m2 (catastro )
SUPERFICIE DESTINADA A ESPARCIMIENTO Y RECREACION
2125 m2. Esta superficie no incluye la posible expansién a zona
borde del Riacho Araza
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Conclusiones

Diversas formas pueden tener los espacios urbanos destinados a plazoletas,
en este barrio”Ciudad de los Milagros” del Municipio de Barranqueras es
rectangular en una proporcion casi de una en dos partes, con 42,50 metros de
lado menor y 100,00 metros de lado mayor.

Esta rodeada por cuatro calles de tierra, siendo una de ellas, la que limita con el
riacho Araza, de casi nulo transito vehicular y peatonal.

El borde SO es el de mayor interés, pues es la calle que estructura el barrio en su
punto medio y sobre la que se encuentran emplazados los equipamientos mas
importantes. Es también el preferente punto de acceso a la plazoleta.

Se encuentra dentro de un contexto urbano de escasa relevancia y con otra
manzana proxima también de poca ocupacion.

Seria conveniente plantear algun elemento que de identidad al sector,
una escultura o un mural, por ejemplo.

Los equipamientos circundantes poseen una imagen ladrillera, que podria ser
también usada en la plazoleta para plantear canteros, muros o algun depdsito de
elementos de jardineria o de proteccién de una bomba para extraccion de

agua para riego del predio.

Los lugares destinados a esparcimiento y permanencia de personas deben
permitir sentarse pero no transformarse en barreras arquitecténicas o murallas
desde otro punto de vista.

El agua esta presente en este sector ,pues bordea a esta plazoleta un riacho, hoy
tapado y casi escondido entre la maleza y la basura, pero debe ser convenientemente
puesto en valor y preservado, recuperando un paisaje de particular belleza.

La vegetacion a implantar debe tener en cuenta el mantenimiento, por ello es
conveniente colocar arboles de buen porte , que brinden sombra y un Unico
cubresuelo (césped) tratando de no incluir arbustos o especies pequefias, cuyo
cuidado y mantenimiento es mayor.

El sector destinado a actividades deportivas puede tener un playon destinado a
practica de varios juegos (basquet / voley /pelota al cesto) y también al futbol, pero
no como actividad ludica y deportiva exclusiva.

Conclusiones
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Conclusiones

En los juegos infantiles, se deben colocar aquellos de facil mantenimiento y
escasa peligrosidad, destinados fundamentalmente a niflos pequefios, que
no pueden hacer uso del playon deportivo.

Como se pretende que sea la plazoleta un lugar de encuentro y civilidad,

las actividades sociales, de recreacion y esparcimiento de personas mayores,
asi como actividades comerciales o de beneficencia, deben tener la posibilidad
de espacios para su funcionamiento.

El mobiliario urbano debe ser colocado en lugares visibles para evitar el vandalismo
y su disefio debe ser consistente ,con materiales duraderos que garanticen una
cierta perdurabilidad ,evitando una prematura degradacion.

Bancos, basureros y bebederos deben ser simples y fuertes. No es conveniente
colocar espacios para carteles o letreros, pues no son bien mantenidos, generalmente
son mal usados y permanentemente son objeto de pegatinas.

Las luminarias deben ser suficientemente altas para evitar robos o roturas de artefactos

Siempre debemos pensar en los inconvenientes , pero debemos creer en las
ventajas de proyectar un espacio publico que brinde nuevas posibilidades de
disfrutar de un ambiente confortable, amigable, permitiendo actividades recreativas
que contribuyan a potenciar la vida comunitaria y mejorar la calidad de vida, en este
caso de un barrio alejado de la ciudad de Barranqueras.

Conclusiones
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propuesta de diseno

alumnos
Maria Noelia Goémez - Walter Adrian Gonzalez

programa arquitectonico

Area deportiva polifuncional
Anfiteatro

Zona de estar

Juegos infantiles
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equipo d
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propuestas de diseino
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planimetria
maqueta

l

acceso costanera
Riacho Araza

escala grafica

1 10 metros

propuestas de diseno
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propuestas de diseno

pautas de diseno

estructura funcional

. ) partido
Las funciones se organizan agrupandose

en cuatro areas funcionales principales.
Un area ludica/cultural se ubica en el
centro principal del esquema, conteniendo
un anfiteatro. El area de deportes se ubica
en la zona oeste proxima al acceso
principal, conteniendo una cancha de
futbol de escala barrial. Los juegos
infantiles se localizan proximos al acceso
lindante con la costanera del riacho Araza.
La zona de estar se localiza al este de la
organizacion, lindando hacia el oeste con
el anfiteatro y hacia el norte con la
costanera del Riacho Araza

circulaciones

La estructura circulatoria se organiza en
torno a un eje principal lineal, curvilineo
que recorre el esquema en sentido
norte/sur lindando con todas las
funciones. En su extremo sur se
ensancha para jerarquizar el acceso
principal conformando a su vez un
recorrido-lugar que antecede la zona
l[udica. En su extremo norte se abre
incluyendo la zona de estar al acceso
extendiendo el parque hacia la costanera
del RiachoAraza.

area deportiva

acceso costanera
Riacho Araza

acceso costaner

Riacho Araza
S

iseno

propuestas de d
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propuestas de diseno

pautas de diseno

estructura formal

Organizacién espacial
La estructura formal del proyecto es
predominantemente lineal. Un EJE lineal
curvilineo funciona como unificador de la
organizacion. Expresa direccion norte/sur
y movimiento lineal, extendiendo el
parque hacia la costanera del Riacho. Su
forma flexible le permite vincular en su
recorrido una secuencia de funciones
diferentes sin interrumpir las actividades
propias de cada lugar. En su tramo central
se apoya en un nodo-centro participando
del espacio central del la organizacion, el
anfiteatro. En sus extremos se abre
jerarquizando los accesos y
mimetizandose con la actividades de
estar.
Las diferentes actividades del proyecto se
organizan agrupandose en nucleos con
limites reales o abstractos, segun el caso.
Cada espacio esta contenido en una
forma flexible que reune elementos con
caracteristicas comunes.

Elementos de la organizacion
Los principales elementos utilizados para
la configuracién del espacio formal-
funcional son:
Los limites o bordes que diferencian los
espacios 0 protegen las actividades en
su interior, materializados por taludes y
circulaciones en el caso del area
deportiva, vegetaciones de bajo porte en
area de juegos infantiles, gradas en el
anfiteatroy bancos enla zonade estar.
Los hitos que identifican y reunen
actividades en el anfiteatro aparecen
como plataforma de actuaciones y en la
zona de estar como arboles entorno a los
cuales se organiza en mobiliario.

agrupaciones

agrupaciones

propuestas de diseno
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propuestas de diseno
pautas de diseno

vegetacion

El arbolado acompania las intenciones del a
proyecto. =
Un arbolado puntual acompafa el /Arboladg de borde
recorrido principal ; las zonas de actividad - T e L i N e
se destacany limitan con arboles florales. ¢ ) L
Los perimetros se acentuan con arboles
de borde y se enfatiza la vinculacion con el
entorno con arbolado conector

o*
. ®

e .Krb.oll-aciorde borde

mobiliario @ @ los arboles como hitos

Los elementos del mobiliario refuerzan la

identidad curvilinea del conjunto. @ ~ @
En la zona de estar los bancos de forma

semi circular organizan pequefos estares @ @

concéntricos entorno a un arbol. @ el mobiliario
En torno al anfiteatro las gradas curvas @ @) \ como limite
hacen de limite que enfatizando el

protagonismo del espacio central.

i

propuestas de diseno
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propuesta de diseno

alumnos
Sergio David Gonzalez -Lucas Grabuyenski

programa arquitectonico

Area deportiva polifuncional
Anfiteatro

Zona de estar

Juegos infantiles
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propuestas de diseio

planimetria
maqueta

equipo

escala grafica

1

Dlazoletas urbanas

barrio “ciudad de los milagros”. Barranqueras

10 metros
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propuestas de diseino
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propuestas de diseno

pautas de diseno

estructura funcional
partido

Las funciones se organizan agrupandose
en cuatro areas funcionales principales
dispuestas en las m’argenes de un
recorrido principal. Siguiendo un recorrido
principal, con direcci’'on sur/norte, el area
de deportes se ubica en la zona sur
proxima al acceso principal, conteniendo
una cancha de futbol de escala barrial con
orientacion norte/sur. Seguidamenteun
area ludica/cultural donde se aloja el
anfiteatro, se ubica en el centro norte del
esquema participando en una confluencia
de circulaciones que le otorgan
protagonismo vy fluida accesibilidad.
Paralelamente al este de la organizaci’'on
se ubica el ‘area de juegos en un sector
desvinculado de las circulaciones
principales. Por ‘ultimo el ‘area de estar
principal se localiza en el tramo final del
recorrido, proxima al acceso norte,
mirando hacia la costanera del Riacho
Araza, de esta manera se aprovechan las
visuales vinculando a su vez las
actividades con el entorno paisajistico.

_ _ circulaciones
La estructura circulatoria se organiza en

torno a un eje circulatorio principal. Su
morfologia rectilinea y quebrada recorre
el esquema en sentido sur/norte lindando
con todas las funciones. Sus extremos se
vinculan con ‘areas de estar y se
jerarquizan con elementos singulares que
simbolizan los accesos. Un esquema de
circulaciones secundarias vinculan la
organizacion en sentido este/oeste,
acompanando la morfologia espacial
dominante. En el sector de juegos
infantiles se diseno una circulaci'on de
recorrido interior que permite aislar esta
actividad configurando a su vez una serie
de estares en su extensi’on.

acceso costanel

. . Riacho Araza
area deportiva

zona
de estar

juegos infantiles

acceso principal

acceso cost
Riacho Araz

' acceso principal

propuestas de diseino
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propuestas de diseno

pautas de diseno

estructura formal

Organizacion espacial
La estructura formal del proyecto es
predominantemente lineal. Un EJE lineal
rectilineo funciona como unificador de la
organizacion. Expresa direccion sur -norte
y movimiento lineal, extendiendo el
parque hacia la costanera del Riacho. Su
morfolog’ia quebrada le permite vincular
en su recorrido una secuencia de espacios
de similar jerarqu’ia sin interrumpir las
actividades propias de cada lugar. En su
tramo central se disgrega en un nodo
emblem’atico que asocia las actividades
del anfiteatroy estar.
Las actividades de estar, deportes y
cultura se organizan en agrupaciones que
respetan la morfolog’ia rectilinea del
conjunto, reuniendo elementos de
similares caracter’isticas
Una secuencia escalar de circulos alberga
la actividad de los juegos infantiles,
aislandose por contraste con el resto del
esquema formal .

Elementos de la organizacién

Los principales elementos utilizados para
la configuracién del espacio formal-
funcional son: Los limites o bordes que
diferencian los espacios o protegen las
actividades en su interior, materializados
por vegetaci’'on y circulaciones en el caso
del area deportiva, vegetaciones de bajo
porte en area de juegos infantiles , estar y
anfiteatro.

Los hitos que identifican y reunen
actividades en el anfiteatro aparecen
como plataforma de actuaciones y en la
zona de estar como bancos de singular
morfolog’ia. Un conjunto de arcos
simboliza los accesos principales y una
secuencia escalar de circulos destaca la
zonade juegos infantiles.

agrupaciones

agrupaciones

secuencia escald

agrupaciones

acceso principal

iseno

propuestas de d
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propuestas de diseno
pautas de diseno

vegetacion
El arbolado acompafa las intenciones
formales y funcionales del proyecto.
Un arbolado puntual acompafa el
recorrido principal, mesurando las
distancias y destacando las lineas
morfo’logicas principales.
Un arbolado de borde, de gran porte,
dispuesto en forma lineal limita las zonas
de recreaci'on activa y un arbolado de
menor porte dispuesto en forma de masa
protege la zona de juegos infantiles
acompanando su morfolog’ia.

mobiliario
Los elementos del mobiliario refuerzan la
identidad rectilinea del conjunto. Con una
pequena variante de su tipologlia se
adaptan a las diferentes actividades
configurando a su vez los principales hitos
delesquema.
En las zonas de estar los bancos /p’ergola
se abren al exterior conformando
pequefios estares secuenciales.
En el anfiteatro las gradas lineales
secuenciadas junto con el escenario/hito
configuran un centro simb’olico para el
parque.
En los accesos una secuencia de arcos
lineales simboliza las entradas reforzando
el lenguaje formal del conjunto.

Arbolado de proteccion

Bancos/pergola secuenciales

pergolas agrupadas

Bancos/pergola agrupados

los arboles como hitos

plataforma hito
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propuesta de diseno

alumnos
Jose Lucero, Flavia Machin, Glenda Moro

programa arquitectonico

Area deportiva 1
Area deportiva 2
Anfiteatro

Zona de estar
Juegos infantiles 1
Juegos infantiles 2

equil
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propuestas de diseino

planta general equipo
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propuestas de diseino

planimetria

maqueta
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propuestas de diseno

vistas

propuestas de diseno

Vista peatonal acceso sur
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propuestas de diseino
pautas de diseno

estructura funcional

partido

Las funciones se organizan agrupandose
en seis areas funcionales principales. Los
juegos infantiles se ubican en los
extremos del recorrido principal de la
plazoleta lindando con los acceso norte y
sur. Las ‘areas de deportes se ubican
hacia el sur del recorridoparalelamente en
sus margenes este y oeste. El ‘areal'udica
gue contiene el anfiteatro se enlaza con el
‘area de estar configurando un solo
espacio perceptivo que se apoya en el
extremo Noreste del recorrido,
relacion’andose con la costa del Riacho
Araza.

circulaciones

La estructura circulatoria se organiza en
torno a un eje principal lineal, curvilineo
que recorre el esquema en sentido
norte/sur lindando con todas las
funciones. En sus extremos sur se
diversifica ensanchando los accesos
principales. Una serie de caminos
secundarios recorren el esquema en
sentido este/oeste conectando las
funciones entre si generando accesos
alternativos a las mismas. Por otra parte
se plantean circulaciones interiores a las
funciones que hacen de limite y lugar
estancial de los sectores.

juegos infantiles 1

area deportiva

Acceso norte

0 horte

Acceso sur

propuestas de diseno
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propuestas de diseno
pautas de diseno

estructura formal
Organizacion espacial
La estructura formal del proyecto es
predominantemente lineal. Un EJE lineal
curvilineo funciona como unificador de la
organizacion. Expresa direccion norte/sur
y movimiento lineal. Mediante su forma
flexible enlaza en su recorrido una
secuencia de funciones diferentes
ordenadas conigual jerarqu’ia a sus lados.
Las zonas de igual actividad se distinguen
con una morfolog’ia similar por lo que se
observan solo tres tipos de formas, las
deportivas, las l'udico recreativas y las de
juegos infantiles.

Elementos de la organizacién
Los principales elementos utilizados para
la configuracién del espacio formal-
funcional son los limites o bordes que
diferencian los espacios o protegen las
actividades en su interior, materializados
por circulaciones que funcionan a su vez
como lugares estanciales.
Se destacan dos hitos simb’olicos en la
organizaci’on uno jererquizando el acceso
sur y el otro , un ‘arbol emblem’aatico
potenciando la centralidad del anfiteatro

O

propuestas de diseino
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propuestas de diseino c
pautas de diseno

Arbolado de borde

vegetacion
El arbolado acompafia las intenciones
formales y funcionales del proyecto.
Un arbolado puntual acompafna el
recorrido principal, destacando las l'ineas
morfo’lofgicas principales.
A modo de hito un ejemplar protagoniza el
centro del anfiteatro y estar
Un arbolado de borde, de mediano porte,
dispuesto en forma lineal limita los
perimetros del predio y un arbolado floral
en forma de masa destaca algunas zonas

propuestas de diseno

mobiliario
Se implement’oc un mobiliario tipo para
todo el proyecto. EI mismo fue colocao
siguiendo los recorridos circulatorios del Mobiliario tipo. Bancos rectangulares
esquema.
el
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Con el trabajo realizado se presentd el mismo a la Secretaria de Extension y Transferencia de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste a efectos de que sea entregado al Municipio de Barranqueras.

Los trabajos realizados dentro de la Unidad académica son entregados luego de suscribir un Acuerdo de Trabajo con el Municipio
correspondiente.

En dicho acuerdo, el compromiso académico es de entregar el trabajo realizado por docentes y alumnos, entendiendo que esta
tarea no implica relacién laboral alguna.

En este caso, la tarea de investigacién realizada dentro de un proyecto denominado “Politicas urbanas, gestion territorial y
ambiental para el desarrollo local, su aplicacién en el contexto regional” en el sub proyecto denominado “Planes sociales en la
conformacion del conglomerado urbano del Gran Resistencia. La propuesta Al'PO : vivienda e infraestructura social” fue la base
de sustentacion del trabajo docente, pues se contaba con datos del barrio, encuestas realizadas a sus habitantes y deteccién de
carencias urbanas y ambientales .

Como una de ellas era la escasa adecuacion de los espacios destinados a plazoleta, y existiendo esa solicitud de disefio de
espacios verdes por parte de municipios del area metropolitana, se propuso el desarrollo de esa tematica en un nivel inicial de
disefio, en el primer afio de la carrera de Arquitectura.

Habitualmente, estos trabajos se desarrollan en el ultimo nivel de disefio, pero en la Unidad Pedagogica “C” la tematica de disefio
de espacios exteriores casi siempre se realiza en el nivel inicial. Nunca se plante6 esa ejercitacion como una propuesta de mayor
compromiso con la realidad y con la posibilidad de ser presentado como un trabajo de extensién a la comunidad.

La tarea docente, de sensibilizar y comprometer a los alumnos a realizar el relevamiento del sector, elaborar el programa
arquitecténico y realizar diferentes propuestas con la necesaria solvencia a pesar del escaso aprestamiento, fue completada con el
analisis y seleccién de las mas adecuadas, tarea realizada con la colaboracion de una adscripta, que colabor6 en la elaboracién del
material gréafico y realizé una presentacion digital en formato power point para ser expuesta a los habitantes del barrio “Ciudad de
los Milagros”

La correccion final del trabajo, la concrecion de su publicacion, la presentacion del mismo como tarea de extension y la firma del
acuerdo y posterior entrega a las autoridades municipales, fueron tareas planteadas y propias de esta tesis de gestion.

La entrega del trabajo al Municipio de Barranqueras se concretd en el mes de junio del afio 2007, entregando a la Intendente
Profesora Alicia Azula , dos ejemplares con la documentacidén correspondiente y un ejemplar a la Biblioteca de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo.
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C) ETAPA TRABAJO PALRTICIPATIVO

El trabajo entregado al Municipio de Barranqueras, desarrolla tres propuestas alternativas de disefio de la plazoleta urbana.

En esta etapa, estas propuestas entregadas como solucion posible, debian ser conocidas por los vecinos del barrio, utilizando para
ello, la modalidad de trabajo en talleres de informacién y participacion a efectos de seleccionar entre esas tres, la que consideraban
mas apropiada para ser ejecutada.

Las tareas previstas eran :

1- explicacién de los realizado y exposicion de las tres propuestas

2- trabajo con consignas sobre aspectos positivos y negativos de cada propuesta a efectos de precisar una propuesta posible.
3-redisefio participativo definiendo con mayor precision las acotaciones propuestas

4-entrega de esa documentacion al Municipio.

Se realiz6 una presentacion en formato Power Point explicando cada propuesta alternativa y se imprimieron cuadernillos con el
trabajo realizado a efectos de realizar una explicacién a grupos de vecinos.

El tamafio de cada uno de los grupos no debia ser mayor de siete personas, seleccionando uno de sus integrantes para tomar
notas de los aportes de cada miembro. Estas notas debian conformar las sugerencias y aportes para realizar el redisefio de uno de
los ejemplos presentados.

Estas tareas previstas, se superpusieron con elecciones de autoridades municipales y provinciales, y no pudieron realizarse en los
tiempos previstos por esta tesis.

d) ETAPA IMPLEMENTACION Y MATERIALIZACION

Esta etapa, de concrecion y materializacién es responsabilidad de la Municipalidad de Barranqueras, que debe incluirla entre las
obras previstas en esta gestién de gobierno.

En la concrecion de la plazoleta debe intervenir el Municipio de Barranqueras, con provision de equipamientos y mobiliario urbano,
el Vivero Municipal de Resistencia, en la provision de especies vegetales apropiadas a ese medio y las empresas del estado
provincial Sameep y Secheep para la provisién de agua para riego y luz al sector.

Es conveniente concretar la conformacion de una comision de amigos de la plazoleta, encargados de velar por su mantenimiento y
preservacion, cooperando con la accién del municipio.
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11-9-4-ACTOLES INTERVINIENTES

a) FTADA ANALITICA / DIAGNOSTICO

Esta etapa fue desarrollada por la responsable de la tesis de Maestria, con la colaboracién de los dos adscriptos propuestos.

Estos trabajos fueron también parte del trabajo de investigacion en curso, como docente e investigadora de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste.

Los datos fueron aportados por: Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV),
Municipalidad de Barranqueras, Gobierno Provincial, Servicio de Energia Eléctrica del Chaco, Empresa del Estado Provincial
(SECHEEP),Servicio de Agua y Mantenimiento, Empresa del Estado Provincial (SAMEEP).

b) ETAPA DOCENTE/ EXTENSION

Esta etapa fue desarrollada por la responsable de la tesis de Maestria, diagramando las actividades de la tercer Unidad Tematica
en la catedra Arquitectura |, de la Unidad Pedagdgica “C”. Fue desarrollada la tarea por los docentes de esa catedra con alumnos
del primer afio de esa Unidad Pedagdgica. Fueron consultados y aportaron datos vecinos del barrio, personal del puesto sanitario,
personal del Municipio de Barranqueras y de Resistencia, especialmente del Vivero municipal.

En el acuerdo de trabajo particip6 la Catedra Arquitectura | de la Unidad pedagdgica “C”, la Secretaria de Extension y
Transferencia de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste y las autoridades del Municipio
de Barranqueras.

C) ETADPA TRABGAJO PARTICIPATIVO

En esta etapa estaba prevista la participacion de la responsable de la tesis como integrante de la Maestria en Gestion del
Ambiente, el Paisaje y el Patrimonio MAGAPP y docente de la FAU-UNNE, acompafnada por autoridades del Municipio de
Barranqueras para realizar un taller informativo y participativo con residentes del barrio, miembros de la comision vecinal y
adjudicatarios de viviendas del mismao.

El objetivo especifico de esta participacion, era brindar informacion a los vecinos y autoridades municipales de lo realizado en la
teméatica “Plazoleta “ poniendo en consideracion las alternativas planteadas.

Consideramos que esa devolucién como propuestas a un problema detectado era necesaria, a efectos de precisar lo realizado y
conocer también la opinion de las autoridades municipales sobre las posibilidades de materializacion de la misma, en el
entendimiento de que esta en su agenda el mejoramiento de los espacios verdes de los diferentes barrios..

La participacion y expresion de opiniones en un &mbito de un taller, debe responder a consignas claras, debiendo informar a los
participantes de que sus opiniones seran tenidas en cuenta en la reformulacién de una propuesta, pero que la misma no obliga a su
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realizacion por parte de las autoridades del Municipio. Esta participacion puntual, no vinculante, con comentarios acerca de cada
propuesta, tiene fortalezas y debilidades.

Entre las debilidades, el escaso compromiso municipal con acciones en ese barrio, es el mas preocupante. Otro punto débil, es la
creencia de los usuarios de que todo lo debe hacer el Municipio y el escaso grado de pertenencia demostrado por algunos vecinos,
que lo Unico que aspiran es a trasladarse a otro barrio pr6ximo, denominado “500 Viviendas” cuyo equipamiento y resolucién del
conjunto es sefialado como “mucho mejor” por la mayoria de los entrevistados.

Una fortaleza de este trabajo seria lograr una participacion comunitaria mayor por el logro de un equipamiento social y recreativo,
que puede contribuir a mejorar el sector y potenciar mejoras futuras en el borde costero.

d) ETAPA IMPLEMEINTACION Y MATERIALIZACION

Esta etapa debia ser realizada dentro del Municipio de Barranqueras, como parte de las obras para revalorizar el espacio publico y
las areas verdes del ejido municipal. Una gestion posible, luego de realizado el trabajo, seria la inclusién de esa propuesta de
plazoleta entre las obras el Plan urbano ambiental propuesto para la gestidon que se inicia el 10 de diciembre del 2008 y que tiene
cuatro afios de trabajo hacia delante.

n-9-5- ACTIVIDA'DES DESADDQLLADAS
a) ETADPA ANALITICA / DIACNOSTICO
Las actividades realizadas en esta etapa fueron las previstas.

Blsqueda y seleccion de informacion

Conocimiento del sector urbano y relevamiento del barrio seleccionado

Elaboracién y realizacién de encuestas sobre condiciones ambientales del sector urbano
Procesamiento de la informacion

Elaboracion Diagndstico Urbano Ambiental

Seleccion de Situaciones Problematicas

La opcion de realizar el trabajo en gestion del ambiente, implicé un mayor conocimiento de bibliografia especifica en esa temética y
ademas visualizar las diferentes posibilidades de actuacion y gestién en ese campo del conocimiento.
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b) ETAPA DOCENTE/ EXTENSION
Las actividades realizadas en esta etapa fueron mayores a las previstas.

Proponer la inclusién de la temética “Plazoletas urbanas” en una cétedra de disefio arquitectonico del nivel inicial de la FAU-UNNE
Elaborar las guias didacticas y programar las actividades de esa unidad tematica

Conocimiento por equipos docentes-alumnos del barrio asignado

Elaboracion de Programa Arquitectonico para resolver el problema de disefio propuesto

Elaboracién de propuestas

Seleccion de propuestas pertinentes y posibles de implementar

Elaboracién de material impreso y en formato digital

Presentacion del trabajo docente realizado a autoridades de FAU-UNNE

Entrega del trabajo a autoridades del Municipio de Barranqueras

Las tareas de docencia debieron adecuarse al calendario académico y a los tiempos propuestos para el cumplimiento de las tareas
de la Unidad tematica 3. La seleccion y elaboracién de los trabajos en formato digital, con las correcciones realizadas y la
impresion de los mismos, tomaron un tiempo mayor del previsto. La inclusién de los mismos como actividades de extension al
medio, debieron cumplimentar los pasos establecidos por la Secretaria de Extensién y Transferencia de la FAU-UNNE, a efectos
de suscribir el acta de trabajo y la entrega de los mismos al Municipio de la ciudad de Barranqueras.

C) ETADPA TRABAJO PALTICIPATIVO
Las tareas propuestas para esta etapa fueron :

Elaboracion de material grafico y visual para comunicar la propuesta realizada
Realizacién de talleres participativos para seleccionar una propuesta acotada
Trabajo con actores involucrados

Redisefio de una propuesta

Cdomputo y presupuesto estimado de la misma

Entrega del redisefio al Municipio para su implementacion

Esta etapa prevista no pudo ser completada pues se superpuso con procesos eleccionarios de renovacion de autoridades
municipales y provinciales, y no se consideré oportuno realizar reuniones barriales en momentos de campafias politicas, lo que
demord la realizacion del trabajo., superponiéndose esta etapa con el tiempo previsto para finalizar esta tesis.
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d) ETAPA IMPLEMEINTACION Y MATERIALIZACION
Esta etapa, responsabilidad del Municipio, cuenta con el trabajo de disefio de las tres alternativas planteadas y entregadas,
debiendo realizar su adecuacién con equipos técnicos propios y presupuesto asignado para su materializacion.

11-9-6- RECURSOS

HUMANOS:
Tesista : Argta. MARIA DORA FOULKES
Adscriptos : Arq. MARIO ZORRILLA
Arg. MATIAS MACDONALD

EQUIPAMIENTO:

Computadora con software Microsoft instalado, con grabadora de CD incorporada, scanner, impresora y acceso a Internet, data
traveler para almacenar informacion y cdmara digital.
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II-10-1 CRONOCRAMA DE ACTIVIDADES DESAPRROLLADOS —RESPONSAEBLES DE TALREAS

ETAPA PREPARATORIA- ACTIVIDAD INVESTICGACION

FECHA 2005 ACTIVIDADES OBSERVACIONES

Recopilacion de informacién documental. Arq. FOULKES
JULIO Entrevistas a responsables de la propuesta en Secretaria de Desarrollo Social

Relevamiento planes sociales implementados en AMGR. Arg. FOULKES
AGOSTO Relevamiento fotografico de planes sociales implementados. Arg. MAC DONALD

Seleccion de propuesta AlI'PO

Recopilacion de informacion sobre la propuesta seleccionada

Busqueda de informacidn documental en Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y

Vivienda

Seleccién de informacion

Elaboracion de documentacion en formato digital

Elaboracién encuestas sobre situacion ambiental y habitacional

Arq. FOULKES

OCTUBRE Seleccion de muestras para realizacion encuestas Arg. MAC DONALD

Contacto con Informantes claves del barrio Arg. ZORRILLA

Presentacion de encuestadores a miembros de comisién vecinal

Realizacion de encuestas

Procesamiento encuestas Arg. FOULKES
NOVIEMBRE Busqueda de informacion adicional en PROMEBA, INDEC y sobre encuestas realizadas Arg. MAC DONALD

por organismos nacionales , provinciales y del &mbito universitario en el Municipio de

Barranqueras.

Arq. FOULKES

DICIEMBRE Elaboracién propuesta de trabajo, compatibilizando las tareas de investigacion, docencia y

extension, con las propias del trabajo de tesis de la Maestria en Gestidon del Ambiente, el
Paisaje y el Patrimonio
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ETAPA FILABORACION- ACTIVIDAD DOCENCIA -GESTION

FECHA-2006- ACTIVIDADES OBSERVACIONES
MARZO Presentacion del tema para la Unidad Teméatica 3 denominado PLAZOLETAS URBANAS Arg. FOULKES

incluyendo al barrio Ciudad de los Milagros del Municipio de Barranqueras.

Visita al Barrio para conocer las posibilidades del sitio. Contacto con usuarios del sector.

Invitacién para trabajar sobre ese tema a la Arg. Malena Perez, quien desarroll6 la

problematica de los espacios verdes en la ciudad de Resistencia en su trabajo final de la

carrera de Arquitectura, se especializo en la teméatica en Espafa y actualmente es becaria

de posgado en temas afines.

Preparacion de guias didacticas, cronograma de tareas, elaboracion de material didactico Arg. FOULKES
JULIO en formato power point para presentar el tema- problema.

Contacto con personal de Obras Publicas y del Vivero del Municipio de Resistencia

Conformacioén de grupos de trabajo de 6/8 alumnos. Arg. FOULKES
AGOSTO 8 Explicacién del tema problema.

Cronograma de tareas

PLAZOLETAS URBANAS ( presentacion en formato power point con 145 imagenes sobre Arg. FOULKES
AGOSTO 10 la tematica)

Disefio de plazas de la ciudad de Resistencia

Elementos componentes

Presentacion de Terrenos

Programa Tentativo para cada ejemplo

GUIA ETAPA RELEVAMIENTO-ANALISIS

Arq. PEREZ

AGOSTO 15 DISENO DE PLAZOLETAS URBANAS

( presentacién en formato power point con imagenes sobre la teméatica)
Criterios de ordenamiento-tramas-elementos componentes
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FECHA-2006-

ACTIVIDADES

OBSERVACIONES

Visita a cada barrio asignado

Docentes Al-UP"C”

AGOSTO 17 Trabajo de campo
Relevamiento SENSIBLE
Relevamiento FISICO
AGOSTO 22 Trabajo en taller ) 3 Docentes Al-UP"C”
Definicion PROGRAMA ARQUITECTONICO-PAUTA DE DISENO
AGOSTO 24 GUIA ELEMENTOS DE ENTREGA Arq. FOULKES
PLAZOLETA URBANA-UT3 .
Clase Compatibilidad-Incompatibilidad en Espacios exteriores Arg. ACUNA
AGOSTO 29 VISITA GUIADA Ing. ZARRABASKI
Plaza 25 de Mayo con explicacion sobre especies vegetales locales a cargo del Director
del Vivero Municipal
AGOSTO 31 Trabajo en taller Docentes Al-UP"C”

SEPTIEMBRE 5

Trabajo en taller

Docentes Al-UP"C”

SEPTIEMBRE 7

Trabajo en taller

Docentes Al-UP"C”

SEPTIEMBRE 12

Ultima correccion- Verificacion de elementos de entrega-Visado laminas

Docentes Al-UP"C”

SEPTIEMBRE 14

ENTREGA TRABAJO UT 3
PLAZOLETA URBANA 18 HORAS

Docentes Al-UP"C”

OCTUBRE 2006

Correccion de trabajos entregados
Seleccién de trabajos completos

Docentes Al-UP"C”
Arg. FOULKES
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ETAPA IMPLEMENTACION- ACTIVIDAD EXTENSION -GESTION

FECHA-2006-2007

ACTIVIDADES

OBSERVACIONES

NOVIEMBRE 2006

Fotografia de trabajos seleccionados
Entrega de maquetas seleccionadas al Secretario de Obras Publicas del Municipio de
Barranqueras Arquitecto Mario Berent.

Arq. PEREZ
Arg. FOULKES

DICIEMBRE 2006

Elaboracién de cuadernillo para Municipio de Barranqueras
Elaboracion de presentacion del trabajo en formato power point para ser presentado a
Municipio de Barranqueras y a la comunidad del barrio Ciudad de los Milagros

Arq. PEREZ
Arg. FOULKES

MARZO 2007 Impresion de trabajo realizado para ser entregado a quienes participaron. Arg. FOULKES
Tareas de gestion con Secretaria de Extension y transferencia de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo para la entrega del trabajo al Municipio de Barranqueras, como
una tarea de extension realizada por la catedra Arquitectura | de la Unidad Pedagdgica “C”
ABRIL 2007 Presentacion a Secretaria de Extensién y Transferencia de la Facultad de Arquitectura y Arg. FOULKES
Urbanismo de la UNNE el trabajo realizado para ser entregado al Municipio de la ciudad de
Barranqueras. Expediente 31-2007-01599- 27 Abril 2007-
MAYO 2007 El Consejo Directivo de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNNE resuelve CONSEJO
autorizar al Decano a suscribir un acuerdo de trabajo con el Municipio de la ciudad de DIRECTIVO
Barranqueras para realizar el Estudio para el tratamiento paisajistico y equipamiento de FAU-UNNE
mobiliario urbano en espacios verdes de barrios FONAVI, especificamente en Barrio
CIUDAD DE LOS MILAGROS. Resolucién 216- CD- 22 de mayo 2007
Arq. FOULKES
JUNIO 2007 Firma del acuerdo de Trabajo entre la Facultad de Arquitectura y Urbanismo y la

Municipalidad ) )
de la ciudad de Barranqueras, por el Decano Arquitecto JOSE LUIS SOLE y la Intendente
Profesora ALICIA DIGIUNI DE AZULA
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Resistencia ,27 de Abril de 2007

.ES.A-
ACULTAD OE ARGUITECTURA

t

31-2007-01599

Sefior -

Secretario de Extension y Transferencia

de Ia Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNNE 2 7 ABR 2007
Arq. RICARDO FEDERICONILL

Me dirijo a Ud a efectos de informar que en el ciclo lectivo 2006, la céatedra
Arquitectura | de la Unidad Pedagégica “C” realiz6 un trabajo sobre Plaz_oietas.
Urbanas, tomando como referencia solicitudes de los Municipios de Rgsustgncla
y Barranqueras para realizar trabajos de tratamiento paisajistico y equipamiento
de mobiliario urbano en espacios verdes de barrios FONAVI. ) )
Este trabajo, comespondiente a la tercer Unidad Temdtica, se realizé en el Barrio
“Ciudad de los Milagros, del Municipio de la ciudad de Barranqueras, donde se
relevo el sector y se realizaron diferentes propuestas de adecuacion del espacio
destinado a Plazoleta del citado barrio. Como conclusién del trabajo, deseamos
que el mismo sea entregado a las autoridades correspondientes, como un
trabajo de extension a la comunidad y gestionado por su se_cretaﬂa.

Esperando puedan ser cumplimentados los pasos necesarios para su entrega,
saludo a Ud con la mayor consideracion.

. MARIA DORA FOULKES
Uhidad Pedagbgica “C" FAU

ACTIVIDADES Y TAREAS DE GESTION

Resistenciaz 2 MAY 2007
- Resolucion F’—""—TZ \ 5
VISTO:

El Expediente N° 31-2007-01599 por el cual la Arq. Maria Dora Foulkes de la
Cétedra ARQUITECTURA | de la Unidad Pedagégica “C”, solicita la firna de un Acuerdo
de Trabajo con la Municipalidad de la Ciudad de BARRANQUERAS (Chaco), sobre el
tema: “ESTUDIOS PARA EL TRATAMIENTO PAISAJISTICO Y EQUIPAMIENTO DE
MOBILIARIO URBANO EN ESPACIOS VERDES DE BARRIOS FONAVI — BARRIO
CIUDAD DE LOS MILAGROS, BARRANQUERAS (Chaco)’, y

CONSIDERANDO:

Que la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del
Nordeste, considera de sumo interés la realizaciéon de los estudios aplicados de acuerdo
a las demandas de los diferentes organismos publicos de la regiéon donde se encuentra
inserta.

Que el articulo 32, inciso z) del Estatuto de la Universidad Nacional de Nordeste
asigna al Consejo Directivo de la Facultad, entre otras funciones, la de formalizar
“Acuérdos de Trabajo” con otras instituciones publicas o privadas del pais, con
conocimiento del Consejo Superior.

Que en su reunion del dia 22 de mayo de 2007 pasado el Consejo Directivo de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo autorizo6 la firma del Acuerdo de Trabajo a
efectuarse con la Municipalidad de la Ciudad de BARRANQUERAS (Chaco),

PORELLO:

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO
{en su sesion del dia 22/5/2007)
RESUELVE

ARTICULO 1°: AUTORIZAR al Decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Nacional de Nordeste a suscribir un Acuerdo de Trabajo con el Municipio de
la Ciudad de BARRANQUERAS (Chaco).

ARTICULO 2: PONER EN CONOCIMIENTO del Consejo Superior y del equipo docente
que ha intervenido, la presente Resolucion.

ARTICULO 3°: REGISTRESE, comuniquese y archivese.

Arq. MARIO MERINO
Secretatio Consejo Directiyo Arq. José Luis Solé
. Fac. Awquitectyrd'y Urbe? ome DECANO

Fac. Arquitectura y Urbamismo
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ACTIVIDADES Y TALREAS DE EESTION

el 9 ] 8
Anexo a la Resolucion CD — N° kb st &=

Equipos responsables del desarrollo del tema “ESTUDIOS PARA EL TRATAMIENTO
PAISAJISTICO Y EQUIPAMIENTO DE MOBILIARIO URBANO EN ESPACIOS VERDES
DE BARRIOS FONAVI — BARRIO CIUDAD DE LOS MILAGROS, BARRANQUERAS
(Chaco), Expediente N° 31-2007-01599.

Equipo Docente Responsable:

Catedra: ARQUITECTURA | de la Unidad Pedagégica “C”
Profesor Titular: Arq. Héctor Luis CABALLERO

Profesores Adjuntos: Arq. Maria Dora FOULKES y Arqg. Nicolas CABALLERO

Jefes de Trabajos Practicos: Arq. Maria Elena ACUNA, Arq. Fernando ALARCON y
Arq. Maria Inés BALANGERO

Auxiliares de Primera: Arq. Ronald ISLER, Ar. Marcos SCOTTAy
Arq. Adriana SOTO FARIAS

Arquitectos Adscriptos: Arq. Primo DE FRANCISCA, Arq. Marcela CACERES y
Arq Malena PEREZ

Alumnos Adscriptos: Andrea CARIBAUX, Leandro REHAK

Alumnos Participantes:

Etapa de Relevamiento y Analisis:

Ana Maria FARINA NUNEZ, Juan Pablo FERNANDEZ, Samuel Adrian GALLOSO, Maria
Noelia GOMEZ, Walter Adrian GONZALEZ, Flavia Luciana HERETICHI, Geraldine
HERRERA, Andrea Paola HIMAYA y Facundo GOMEZ.

Etapa de Dlseﬁo
Equipo A: Mari OMEZ y Walter Adrian GONZALEZ.
Equipo B: Sergio David Gonzalez y Lucas GRABUYENSKI.

i 2 LUCERO, Falvia MACHIN y Glenda MORO
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ACTIVIDADES Y TARFAS DFE CFSTION

JUNIO 2007
Firma del acuerdo de trabajo y entrega de la publicacién denominada “Plazoletas Urbanas” al Municipio de Barranqueras

F17-Reunion en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo F18- El Decano de la FAU, Arquitecto José Luis Solé y la Intendente
para firma del acuerdo de trabajo de Barranqueras Profesora Alicia D. De Azula firman el acuerdo
de trabajo entre las dos instituciones.

Fotos de FOULKES MD /2007
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JUNIO 2007
Firma del acuerdo de trabajo y entrega del mismo al Municipio de Barranqueras

©

iversi 1 del
Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Acuerdo de Trabajo

Entre la Facultad de Arqui y Urbani; de la Universidad Nacional del deste, en adelante “LA
FACULTAD?”, representada en este acto por su Decano, Arquitecto JOSE LUIS SOLE, y la Municipalidad
de la Ciudad de Barranqueras, representada en este acto por su Sra. Intendente Municipal Diia. ALICIA
AZULA, en adelante "LA MUNICIPALIDAD", se celebra el presente Acuerdo de Trabajo, destinado a la
realizacién de un conjunto de tareas, y sujeto a las signientes clansulas:

PRIMERQO: El presente Acuerdo se enmarca en las actividades de Extensién que desarrolla la Universidad
Nacional del Nordeste, a través de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo.

SEGUNDO: LA FACULTAD prestar4 apoyo académico y logistico para ia realizacién del Acuerdo de
Trabajo sobre el tema “ESTUDIOS PARA EL TRATAMIENTO PAISAJISTICO Y EQUIPAMIENTO
DE MOBILIARIO URBANO EN ESPACIOS VERDES DE BARRIOS FONAVI - BARRIO
CIUDAD DE LOS MILAGROS — BARRANQUERAS (CHACO).” La Citedra interviniente es
ARQUITECTURA I de la Unidad Pedagégica “C” a cargo del Arq. Héctor Luis Caballero y su equipo
docente, junto los alumnos de la Etapa de Relevamiento y Analisis: Ana Maria Farifia Nifiez, Juan Pablo
Fernandez, Samuel Adrian Galloso, Maria Noelia Gomez, Walter Adrian Gonzilez, Flavia Luciana
Heretichi, Geraldine Herrera, Andrea Paola Hiyama, Facundo Gémez y en la Etapa de Disefio, el Equipo A,
formado por Maria Noelia Gomez, Walter Adrién Gonzalez; el Equipo B, formado por Sergio David
Gonzalez y Lucas Grabuyenski; el Equipo C, formado por José Lucero, Flavia Machin, Glenda Moro.

TERCERO: LA MUNICIPALIDAD sc compromete a brindar toda informacién y el apoyo logistico que
fuera requerido por el equipo de trabajo.

CUARTO. Los trabajos estipulados en el Anexo I estan orientados a la experimentacion, no teniendo el
resultado final de los mismos carécter de informe profesional, ni la suscripcién de dichos productos por los

docentes de la Catedra resp ilizara p 1 a los mismos.
QUINTQ: Una vez finalizados los trabajos, la d i6 pondiente serd gada por la Catedra
a la Secretaria de Extensién y Transferencia de la facultad, para ser transferida a “LA

MUNICIPALIDAD” y a la Biblioteca Roberto Champion de la FAU como material de estudio y
antecedentes.

Por su parte el docente que supervise y apruebe los citados trabajos, presentara un breve informe sobre los
resultados al Sefior Decano, para la difusion de los mismos.

SEXTO: Los trabajos que desarrollen log docentes en “LA MUNICIPALIDAD” no implicaran relacion

laboral alguna, sino que se derén como ion de las tareas Uni ias.

No siendo para mas, se firman tres (3) ejemplares del mismo tenor y a un mismo efecto en Resistencia,
Provincia del Chaco, el 19 de junio de 2007.

F19- Entrega del trabajo realizado en la asignatura Arquitectura I-
Unidad Pedagdgica “C” por la Arg. Maria Dora Foulkes

foto de FOULKES MD/2007

140



ETADA IMDLEMENTACION —ACTIVIDAD PARTICIPACION- CESTION

FECHA 2007 ACTIVIDADES OBSERVACIONES
Preparacion tareas a realizar en el Barrio

AGOSTO Arg. FOULKES

SEPTIEMBRE Trabajo en talleres participativos Arg. FOULKES
Documentacién de tareas realizadas

OCTUBRE Elaboracidn del trabajo final de Tesis Arg. FOULKES
Elaboracion de conclusiones

NOVIEMBRE Entrega trabajo Arg. FOULKES
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11-10-2 ACTORES Y PARTICIPANTES EN LA CGESTION PROPUESTA

CASO UBICACION INSTITUCIONES INSTRUMENTOS FINANCIAMIENTO | OBSERVACION
ACTOLES PARTICIPACION
GESTION Area Metropolitana | MAGAPP-FAU-UNNE Ponencias en Mayor dedicacion Trabajo en
AMBIENTAL | del Gran Seminario politicas FAU-UNNE INVESTIGACION
URBANA Resistencia Urbanas, Gestion dentro de un
(AMGR) territorial y ambiental proyecto
para el desarrollo local. acreditado
ISSN1851-3506
GESTION Area Metropolitana | MAGAPP-FAU-UNNE Entrevistas Mayor dedicacion Trabajo en
AMBIENTAL | del Gran Secretaria de Encuestas FAU-UNNE INVESTIGACION
URBANA Resistencia Desarrollo Social- Informacion dentro de un
EN BARRIO | (AMGR) Provincia del Chaco documental en Personal proyecto
VIVIENDAS Instituto Provincial de formato digital acreditado
SOCIALES Municipio de Desarrollo Urbano y Fotografias
Barranqueras Vivienda (IPDUV) Trabajo en
Programa Social DOCENCIA
Articulado provincial
AI'PO Trabajo en
Municipalidad de EXTENSION
RESISTENCIA
Municipalidad de
BARRANQUERAS
PLAZOLETA | Barrio MAGAPP-FAU-UNNE Cuadernillo Informativo | Personal Trabajo en
BARRIAL “Ciudad de los Municipio de Acuerdo de trabajo Publico EXTENSION
Milagros” Barranqueras Talleres participativos Privado Trabajo del
Municipio de Vecinos del Barrio Propuesta técnica MUNICIPIO
Barranqueras Licitacion

Elaboracién propia tomando como referencia: cuadro 1- en “Alianzas Tripartitas-Reconocimiento del tercer sector” Catherine Fox-Banco Interamericano de Desarrollo-2005
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111- CONCLUSIONES

HI-1- MONITOREO

El trabajo plante6 una secuencia sistematizada de acciones de gestion. Una primera parte de DIAGNOSTICO Y ELECCION
DE UNA SITUACION PROBLEMATICA, que en su concrecion permitié conocer con mayor precision la situacion del barrio
seleccionado y también las acciones ya iniciadas por la gestién del Municipio de Barranqueras. Estas tareas fueron realizadas
en los tiempos previstos, puesto que operaron sobre una importante labor previa de tareas de investigacion sobre la tematica
La segunda parte, propuso y efectu6 la gestion de resolucion de la situacion problematica, con un plazo temporal hasta Mayo
de 2007, fue completada parcialmente y en un plazo superior al previsto. Las tareas de docencia y transferencia insumieron
un plazo mayor al previsto originariamente y también las de seleccién y correccién del material que debia ser entregado al
municipio como tarea de extension de la asignatura ARQUITECTURA | -Unidad Pedagdgica “C” del nivel inicial, incorporada
a la propuesta operativa articulada con este trabajo de investigacion y gestion.

Diversas situaciones no previstas (cambio de funcionarios/proceso eleccionario/campafias politicas /cambios de escenarios
politicos y conflictos gremiales con los trabajadores municipales) impactaron en la planificacion de la gestion y obligaron a
continuos ajustes operativos y ampliaron los plazos de implementacion de actividades que se superpusieron con los plazos
de finalizacion del informe final de la tesis.

I1-2- EVALUACION FINAL MODFEL O DE CEESTION

El objetivo de esta tesis, de realizar un trabajo de gestiébn ambiental urbana integrando en el mismo actividades de docencia e
investigacion y extension, fue cumplido, permitiendo el encuentro, confluencia y articulacién de las actividades encausando
problematicas emergentes y demandadas por la comunidad destinataria, tratadas en investigacion, con trabajos realizados en
docencia, con intervencién de estudiantes y otros docentes e investigadores, enriqueciendo esa tarea.

En muchos casos, esas tareas aparecen disociadas, debiendo afrontar en las actividades de investigacion temas, problemas
y grupos de trabajo, totalmente diferenciados de las actividades docentes. En este caso, el trabajo de investigacién
acreditado, pertenece a la Facultad de Arquitectura y Urbanismo siendo el Instituto de Planeamiento Urbano y Regional
(IPUR) el ambito de desarrollo del mismo, con la direccion de un investigador del area de CIENCIAS SOCIALES, en el gje
curricular de Urbanismo y Planificacién Territorial, Regional y Urbana.

La tarea docente se realizo en el nivel inicial en una asignatura de primer afio de la Unidad pedagdgica “C” del area del
DISENO, en el eje curricular de Proyectaciéon Arquitectonica y Urbanistica.

Existié también el preconcepto de que en niveles iniciales no se pueden realizar trabajos con posibilidades de ser entregados
al medio, como tareas de extension, y estos desarrollos quedan casi exclusivamente en los cursos finales de la carrera, cuyos
niveles de complejidad y de resolucion son muy superiores. En este caso, la tarea docente en un nivel inicial, posibilitd
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realizar aportes de ideas preliminares de tres propuestas alternativas para el redisefio de espacio verde publico de uso
comunitarios.

El otro objetivo de que esas tareas, realizadas en el ambito universitario, puedan constituir un aporte a una institucién
municipal, también fue cumplido. Puesto que se entregd este aporte a las autoridades del Municipio de Barranqueras
mediante un acuerdo de trabajo. En este caso las tareas realizadas, que tuvieron como objeto de estudio un problema urbano
ambiental real, posibilitaron cumplimentar con los objetivos pedagdgicos a nivel docente, acotar y realizar con eficiencia
tareas concretas y el poder efectuar actividades de extension comunitaria, demandadas, necesarias y pertinentes.

Cabe sefialar que las tareas realizadas y los tiempos requeridos para la realizacion e implementacion de las mismas, como el
cumplimiento de los procedimientos para la entrega de esos trabajos interinstitucionales, se prolongaron en el tiempo,
excediendo el plazo previsto de finalizacion de esta tesis. En general, los datos empiricos resultantes de los trabajos de
investigacion exploratoria, para la definicibn de la problematica, deben estar totalmente concluidos, a efectos de ser
planteados como un problema de resolucién proyectual en algin nivel de las asignaturas de disefio. Alli, luego del analisis,
se debe planificar la labor docente, cuyos plazos académicos toman uno o dos cuatrimestres, segun la complejidad a
resolver. Con posterioridad, se debe post producir lo elaborado a nivel docente, seleccionando de aquella produccién la que
redne la suficiencia, factibilidad y calidad en la resolucién, compilando y diagramando la misma en un trabajo que sera el que
se entrega a la otra institucion participante.

Todo ello, hace que las tareas de gestion entre instituciones, requieran un plazo temporal amplio dificil de programar.

Los elementos no previstos en esta gestion fueron dos y estan claramente identificados:

El primero, que este trabajo desarrollado en el Municipio de Barranqueras, y luego la selecciéon de un tema de disefio de
espacio verde publico de uso comunitario fue propuesto al Secretario de Obras y Servicios Publicos de ese municipio, que
antes del término de su gestién, renuncio, perdiéndose temporariamente la relacién fluida con la institucién, personalizando la
misma en un funcionario particular.

El segundo tema fue la superposicion de actividades de investigacion y gestion con un proceso eleccionario, que impidid
contar con el tiempo de las autoridades municipales, abocadas en cuerpo y mente a la campafia politica.

Estos procesos democraticos, de renovacién parcial y total de autoridades en las instituciones, ya sea universitarias,
nacionales, provinciales o municipales, implican plazos de gestion de dos afios como maximo. En el caso de propuestas de
gestiones ambientales y urbanas, requieren de seguimiento y realizacion en plazos mas amplios. Dimensiones que son
conveniente que estén incluidas en la agenda de gestion, como problemas de interés interinstitucional y sean implementadas
con independencia de quienes sean los particulares actores involucrados.
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11-3- REFLEXION CONCEPTUAL

Este trabajo en su propio desarrollo se fue clarificando y objetivando paulatinamente hacia una problematica ambiental
urbana, reconociendo que la amplitud y la importancia de la temética, es clave en nuestra disciplina, entendiendo que su
abordaje debe darse desde el ciclo inicial de la carrera, con una profundizacién mayor en cada nivel de aprendizaje del grado
y su légica profundizacién en los niveles de especialidad y de postgrado.

Este aprendizaje lleva implicito dos conceptos: transversalidad y participacion®. La transversalidad, ligada al caracter
plurisectorial y multitemético de la sostenibilidad, implica una construccién de conocimiento que deriva de un trabajo
horizontal y que siempre excede lo medio ambiental, abordando aspectos socioculturales y econémicos.

El otro concepto adoptado es la participacién, entendido como requisito necesario para desarrollar un modelo de desarrollo
sostenible. Esta participacion comprende todas las actividades que pueden realizarse con el objetivo de influir en situaciones
concretas que posibiliten el logro de desarrollo basado en la sostenibilidad. Por ello esta gestibn ambiental urbana
participativa se fue dando en diversos ambitos; en una primera instancia en el ambito de la institucién universitaria, donde
docentes y estudiantes abordaron la problematica y plantearon propuestas técnicas, llegando a conocer a los directos
involucrados, los habitantes de ese barrio, cuyos problemas, identificados y valorados desde otra perspectiva, desde el
poblador que padece los problemas, nos confrontaron con la necesidad de aunar lenguajes, compartir conceptos y también
entender otras prioridades.

El mayor problema encontrado en el trabajo de campo, fue la expectativa generada entre los vecinos acerca de las reales y
rapidas soluciones que ellos consideraban que nosotros, desde la institucién universitaria podiamos lograr. El proceso de
informacion, clarificacion y alcances del trabajo debe ser explicitado claramente, tanto al poblador como los estudiantes
participantes, y a todos los actores participantes, puesto que en muchos casos encontramos reticencia, descreimiento o
excesivo optimismo.

II-4- ADODRTES SURCIDOS DI 1 A EXPEDRIENCIA RLEALIZADA

Este trabajo permitié entender que “Ejecutar no es lo mismo que gestionar”, porque quien realiza el trabajo no lo hace con
solo su accionar, su voluntad y su esfuerzo, manejando solo sus tiempos y midiendo y justipreciando sus posibilidades
individuales; sino que se deben: plantear claramente la propuesta a uno o varios grupos, negociar las reglas de juego, definir
roles, construir acuerdos, combinar tiempos, suplir debilidades y potenciar cualidades de diferentes integrantes.

También se debe intentar definir los alcances de cada trabajo, sus tiempos, pero teniendo en claro que mas importante que
terminar etapas es lograr que estas se articulen y continien con las minimas dificultades, aprendiendo de los errores, siendo
parte y no juez de los procesos implementando una retroalimentacion continua (feet back loop) con la meta de la optimizacién
eficiente.

' “AGENDA LOCAL 21-Guia para la puesta en marcha de mecanismos de participacion”
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Se debe comprender que el trabajo de gestion participativa es una construccion colectiva que en forma similar al trabajo de
investigacion, de docencia, de extensién debe tener en claro las preguntas axiolégicas:

¢ Qué?, ¢;Quién?, ¢ Como?, ¢ Cuando?, ¢Donde? y ¢, Con que?
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