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Cronista Histérico de la
Ciudad de Chajari

(RESOLUCION MUNICIPAL N- 10/!"*em")

Owijiiri. m»tiomhre do

Kstimnrio colep.a.”

Gnn la presente hacemos entrega <lo un ejemplar de la publicacién conte-
niendo los tmlnjos dol XI11i Fncuentro do f<nnhist;orin !5ntsional railizarlo on Chajari on oct<r-
bre/93.

Nos parecié necesario aclarar las razones de la demora. [Vir. ello es
indispensable que lid. conozca nuestro plan de tralwjo para el Xlllo Fncuontro. Fn 192 gestio-
nrms ante el I[Vpnrtamento Ejecutivo y H.Concejo ifelihemnte una partida sustancial en el
1Y csupicsto/93 destinada a gastos de organizacion y publicaciones. Tuvimos éxito. Hasta el
30/11/93 tenianos tiemno para tipear los trabajos y entregar a los interesados la publicacion
antes del 31/12/93. ftim mejor, dos amigos -Gustavo Surt y Jorge Hallay—se ofrecieron a pu-
blicarla en su imprenta sin recargo de mano de obra.

Pero en el Plenario se aprob6 la iniciativa de los diskettes a cargo
de ovia participante, fijando un plazo razonable. lamentablemente, no tuvimos en nuestro poder
los diskettes en diciembre, pese a una circular destinada a los morosos. Los Ultimos llegaron
a fines de febrero/94. Fbra entonces el ejercicio mmicipal vencié y perdimos la partida asig-
narla. ftun colmo se disolvié la .sociedad Surt—Rnllay. Decidimos entonces encarar la operacion
con recursos propios, ahorrarvio peso a peso, mes a rms. lo cual explica la demora.

Agradecemos el interés demostrado por el DGI en dos oportunidades.
Primero envian'lo jersonal pora asesommiento; pero cuando la Sra.Caretta estuvo en (hajari
no contdlnmos con la totalidad de los diskettes. Y aramio se ofrecié la colega Normo C/feich-
try pensnnns que no podianos trasladarle lo qie era de nuestra exclusiva responsabilidad.

Pedimos disculpas si la publicacién no/alcanza el nivel de impresion

que tuvieron Las de anteriores Hncuentros. Bien o m i, estamos persuadidos de no haber ahorra-

do esfirsrzns pora ctmplir con los compromisos contraidos. FYir ello confiamos en la indulgencia
de niestros colegas.

CbrdLaLmnnte.

Pnof.César Mmuel Varini
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RESOLUCION N\a 72/93 D .E.-
Qiajari (E.R.), 18 de agosto de 1993.-

VISTO: La realizacion del DFEIMIIEKCER ENCUENIRO JE GEDHISIORIA REGIONAL en el Saldn
Municipal de (altura los dias 7, 8 y 9 de octubre préximo; y

CONSIDERANDO:

QLE es indudable que esta reunird de investigadores del Nordeste argentino pres-
tigiara a nuestra ciudad;

QUE serd una excelente oportunidad para escuchar las exposiciones de personalida-
des con experiencia y méritos aquilatados en muchos afios de trabajo;

QUE, a la vez, se abren posibilidades de participacién para aquellos que hacai
sus primeras amos en el campo de la investigacion de nuestro pasado en su espe-
cifica realidad geogréafica.

PCR ELLO, EL PRESIDEME MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE CHAJARI, BN SO CE SUS ATRIBUCIONES
RESUELVE:

la.- Declarar de INTERES MMCTPAL el Xllla BNOUENTRO DE (DMSIORIA REGIONAL que se
llevara a cabo en nuestra ciudad los dias 7, 8 y 9 de octubre proximo.

2a.- Disponer la partiriparlon de la DIRECCION MUNICIPAL DE QUILRA y de la DIRECCION
MUNICIPAL DE TURISM3, dependencias que deberdn prestar toda la colaboracién indis-
pensable para el éxito de este Encuentro.

3a.- Imputar los gastos que demande el Encuentro citado a las siguientes partidas del
Presupuesto en vigencia: Finalidad 5 - Funcién 90 - Seccion 01 - Sector 03 - Rurtida
IVincipal 04 - Partida Fhrcial 34.

4a.- Comunicar a los organizadores por intermedio de la Direccion Mmicipal de Cultura.

5a.- Registrar y archivar.

(Fdo.) DANIEL PEDRO TTSOOQO Presidente Municipal

MARA EMILIA SCHATTENFDRH? Subsecretaria
a/c.de la Secretaria de Gobierno y Hacienda
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LA NACIONALIZACION DE LAS ADUANAS
Y LOS INGRESOS DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Lie. Enrique C. Schaller

Instituto de Investigaciones Geohistéricas - CONICET

X1l Encuentro de Geohistoria Regional
Chajari Entre Rios
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1~ finanzas de Corrientes en la primera mitad del siglo XIX

Desde su formacién en 1821 hasta los inicios de la luchas contra Rosas, la provincia de
Corrientes goz6 de una situacion financiera relativamente holgada. A diferencia de la gran
mayoria de los Estados que integraban la Confederacion Argentina, sus recursos, en general,
alcanzaron para solventar los gastos que requeria la organizacion de la nueva provincia. Gracias
en gran medida a las posibilidades brindadas por la existencia de ingresos regulares, se
conform6 un modesto pero relativamente eficaz aparato estatal que funcion6 con regularidad y
permitié el mantenimiento de la paz internay la defensa de los intereses locales ante las demas
provincias.

El sistema rentistico correntino fue heredado en gran medida del periodo hispanico. De
esta manera, rubros que integraban los ingresos regulares de la provincia como aduana,
diezmos, alcabalas, sellados y patentes tienen su origen en la etapa colonial. 1

De todas las fuentes de recursos fiscales, sin duda, la mas importante de todas era la que
provenia de las rentas de las aduanas fluviales. En una etapa en que las comunicaciones
terrestres eran lentas y dificiles, las vias navegables constituian las rulas méas rapidas y
econdmicas para el transporte y el comercio. Corrientes en este sentido se veia ampliamente
favorecida porque su territorio estaba bordeado por los grandes rios Parand y Uruguay. En la
década de 1820 estaban habilitados para el comercio exterior de la provincia las localidades de
Corrientes, Bella Vista, Empedrado, Coya y Esquina sobre el rio Parana A partir de la década de
1830, cuando se consolidé el dominio correntino sobre el sector este, se abrieron al trafico sobre
el Uruguay, los puertos de La Cruz, Santa Anay Santo Tomé.

Normalmente los derechos de exportacién e importacion que se cobraban en las
aduanas de esas localidades constituian, en conjunto, mas de la mitad de los ingresos regulares
del estado correntino. Ademas de su importancia desde el punto de vista fiscal, estos derechos
representaban un eficaz instrumento de politica econémica puesto que con ellos se podia
regular el comercio de la provincia y establecer defensas en favor de la produccion local. La
gran significacion economica de la renta aduanera tuvo su derivacidn politica en la debatida
cuestion sobre la libre navegacion de los rios.2

Entre las entradas regulares de la provincia, el segundo lugar en cuanto al monto de los
ingresos lo ocupaba el diezmo. Este impuesto gravaba la décima parte de las cosechas y del
procreo del ganado. Normalmente, la percepcion del diezmo representaba entre el 7% y 10% del
total de las entradas.

Le seguian en importancia, los denominados impuestos policiales, establecidos en la
etapa provincial y destinados a sostener a la policia urbana y de la campafa. Estas
contribuciones quedaron definidas por la ley del 26.V1.1827 que determinaban una imposicién
por parte de los hacendados en relacion con el nimero de vacunos que poseian (carga

suprimida en 1838) e impuestos a los cueros vacunos, carretas y carretillas cargadas que se
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introducian en las localidades y a los ganados faenados para el consumo. El rubro de policia
comunmente constituia alrededor del 5% de los ingresos.3

Las patentes fluviales y terrestres también constituian impuestos de cierta significacion.
Otros rubros de menor importancia eran la alcabala (impuesto a las ventas), papel sellado y
derechos de puerto.

La enajenacién de tierras fiscales tambiém constituyé durante algunos afios un aporte
considerable al tesoro. Estre 1825y 1829, el gobierno, en su afan de regularizar la posesién de la
tierra, llevé adelante una activa politica para que los ocupantes sin titulo de campos fiscales los
adquirieran en compra. En los afilos mencionados los ingresos provenientes de la venta de
tierras constituyeron entre el 5% y el 28% de las entradas totales. 4

Sin embargo, a partir de la ley del 31.VI11.1830, se reemplazé la venta de tierras fiscales
por el alquiler de las mismas. Por la ley mencionada, se establecia que en adelante los terrenos
publicos sdlo debian concederse enfiteusis. Por este sistema, el gobierno retenia la propiedad de
las tierras publicas y quienes estuvieran interesados en poblarlas las recibian en alquiler por 50
afios pagando un canon anual del 2% del valor de estimado de la tierra.

La enfiteusis aspiraba a favorecer la ocupacidén legal de los campos fiscales porque el
pago del canon era mucho mas accesible que la compra. De esta manera si bien la denuncia de
tierras continud, las entradas recibidas en este concepto descendieron notablemente.

Finalmente, debe sefialarse que ademas de los ingresos regulares, se encontraban los
denominados eventuales, provenientes de multas y decomisos y de empréstitos cuando el
gobierno tenia que afrontar gastos extraordinarios.

Esta situacion de relativo desahogo fiscal se modificé sustancialmente al iniciarse el
conflicto contra Rosas. Desde 1839 hasta fines de la década de 1840, la provincia estuvo en casi
continuo estado de guerra. El sostenimiento de la lucha requirié recursos extraordinarios en un
momento en que la percepcion de los impuestos se hizo mas dificil por la crisis econémica y el
desorden administrativo. Las rentas aduaneras se vieron fuertemente afectadas por el bloqueo
al comercio fluvial de Corrientes. Por otro lado, debido a que gran parte de a poblacién se
hallaba movilizada, se supendié el cobro del diezmo (decreto, 23.1X.1840) y del canon
enfitéutico (decreto, 10.V1.1844).5

Para solventar los gastos que demandaba la guerra, las diversas administraciones
autorizaron empréstitos en dinero y se hizo amplio uso de los "auxilios" en ganado para
alimentar a las tropas.

Otra medida para reforzar las finanzas publicas fue la emision de papel moneda. La
primera fue autorizada por ley del 23.VI1.1841 y alcanzaba a un monto de 100.000 pesos. Pero
ante la necesidad de recursos se realizaron otras emisiones, por lo que, hacia 1849, segln

calculos oficiales, la moneda papel en circulacién alcanzaba a 632.829 pesos.6
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Al finalizar la etapa mas dura de la lucha contra Rosas en 1847, la rentas aduaneras
volvieron a niveles que eran normales en la década de 1830. Ello brind6 cierto cierto alivio al
tesoro de la provincia. Sin embargo, la situaciéon cambi6 radicalmente tras la caida del dictador
portefio. Con la promulgaciéon de la constitucion de 1853 y la formacién de las autoridades
nacionales, las rentas de las aduanas fluviales, entre ellas las de Corrientes, pasaron a integrar el
tesoro del gobierno federal. La transferencia de jurisdiccién se concret6 a principios de 1855.
Los ingresos de la provincia entre 1855y 1869

En la nueva etapa que se iniciaba con la organizacién nacional, sin duda el problema
financiero mas serio que enfrentaba el Estado correntino fue la blisqueda de nuevas fuentes de
ingresos que reemplazaran a las rentas aduaneras nacionalizadas. A esta cuestion se sumaban
la deuda publica contraida durante las guerras civilesy la amortizacién de los billetes emitidos.

La necesidad de recursos alternativos era ain mas acuciante porque con el
funcionamiento de las instituciones en base a la constitucion, las funciones del Estado tendian a
ampliarse y el aparato administrativo era cada vez mas complejo. A pesar de ello, la
reorganizacion del sistema rentistico en Corrientes no se realiz6 rapidamente, en gran medida
por la inestabilidad politica interna 'y la renuencia a imponer nuevos gravamenes. La definicion
de los rubros mas importantes en los que se sustentaria el tesoro de la provincia se realiz6 en el
lapso de 1855 a 1869.

ANO Ingresos Ingresos Eventuales Emision subsidi

0

Totales (en Regulares Nacion
al

pesos plata) > <> (%) (%)
1855 45.132 54 11 35 -
1856 65.198 31 13 56
1857 97.032 61 0.8 38 '
1858 93.155 73,5 11,5 14 1
1859 146.378 93.8 55 - 0.7
1860 155.532 82 18- -
1861 124.241 94.6 5.4- -
1862 105.823 84 16
1863* 97.663 91.7 - 8.3
1864 178.278 94,5 . 55
1865-66 182.451 69.5 7 235
1867 179.952 89.5 10.5
1868 ? ? -
1869 194.441 100 - - -

Fuentea; 1855-1862: Archivo General de la Provincia de Corrientes. Libros de Caja, nfi 96, 97, 98, 99, 100 y
101; 1863: diario "El Progreso"; 1864-1869: mensaje del gobernador José M. Guastavino, 1BVII1.1869. R.O. Afio
1869,2asemestre. Corrientes, Sanchez Negrete, 1886, pp. 15-33.

Nota; hasta el afio 1863, los totales consignados sdlo pueden considerarse aproximaciones. Esto es asi poique
una parte de los ingresos eran en moneda metédlica y otra en papel moneda de la provincia, de valor
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fluctuante. Para una mejor comparacion de las cifras, los valores consignados en las fuentes en pesos papel
han sido expresados en pesos plata de acuerdo con el promedio anual de las cotizaciones aparecidas en los
periddicos locales

En 1855 gobernaba la provincia Juan Pujol, quien a pesar de las estrecheces por las que
atravesaba el tesoro impuls6 iniciativas progresistas y buscé ampliar y a mejorar el
funcionamiento de las diversas reparticiones de gobierno. Tal como lo sefialaba en su mensaje

del afio 1858:

"La administracion actual celosa de la dignidad y prerrogativas que
legitimamente competen al Gobierno de la Provincia y sin participar de las doctrinas
centralistasy de las ideas de los unitarios de reciente data, que quisieran ver al Gobierno
convertido en un simple municipio, a la provincia en mero distrito departamental, y
suprimidos y nulificados los poderes provinciales, a fuerza de escatimarles recursos,
atribuciones y personal necesario para el ejercicio regular de las altas funciones que les
estdn confiadas, se ha empefiado el conservarle todos los caracteres de una verdadera
autoridad publica, de verdadero Gobierno; dotando las reparticiones y servicios de la
Administracién..." 7

Sin duda, los recursos con que cont6 inicialmente eran sumamente exiguos. Luego de la
transferencia de las aduanas los ingresos regulares provenian sélo de las patentes terrestres y
los impuestos policiales. A ellos se sumaban algunas entradas eventuales.

Para solventar los gastos mas indispensables el gobierno debid recurrir a la emision de
papel moneda. De todas formas, en 1855, los ingresos de la provincia, incluyendo la moneda
emitida, representaban menos de la mitad de lo percibido en afios anteriores.

Entre 1856 y 1858, diversos disposiciones tendieron a ampliar las fuentes de recursos.
Ademaés del aumento las cargas ya existentes, se reinicié el cobro del canon enfitéutico (ley,
19.X11.1855 y decreto, 6.11.1856), se autorizé la venta de tierras (ley 6.X1856) y se reimplanto el
impuesto de la contribucion directa (decreto 11.11.1857 y ley 12.11.1857).

Si bien de esta forma los ingresos crecieron, hasta 1858 inclusive, una importante
proporcién de las entradas provino de nuevas emisiones. Recién con la puesta en practica de la
ley de tierras del 5.U.1859, los ingresos aumentaron en forma notable y el gobierno dispuso de
recursos genuinos que le permitieron cubrir los gastos de ese afio y de un remanente para el
afio siguiente.

En el quinquenio 1860-1864, la situacidn financiera del Estado tendi6 a mejorar. Si bien
el tesoro dependid en gran medida de las ventas de tierras, se dejo de emitir moneda y se
amplio la percepcidn de otros impuestos. Este progreso s6lo se vio en gran parte interrumpido
durante los disturbios de fines de 1861 y principios de 1862 ocurridos como consecuencia de la

calda de las autoridades de la Confederacion.
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El triunfo de Buenos Aires y el establecimiento de un nuevo gobierno nacional fue a la
larga beneficioso para las finanzas de la provincia. A partir de 1861 los subsidios del gobierno
federal pasaron a constituir un ramo signficativo de los ingresos.

Durante el periodo de gobierno de los presidentes Urquiza y Derqui, los aportes
nacionales al tesoro provincial fueron minimos debido a que la Confederacion también
experimentaba serios apremios financieros. Pero al asumir Bartolomé Mitre a la presidencia, el
gobierno nacional conté con las entradas de la aduana de Buenos Aires con lo cual se
incrementaron sus recursos y pudo acudir en ayuda de las provincias. Este auxilio consistia en
subsidios para el fomento de la educacion y para la realizacion de obras pablicas asi como una
partida para reforzar los ingresos provinciales.8

A partir de 1865 Corrientes entré en una nueva etapa de desorden que afecté seriamente
la administracion regular de las finanzas. En 1V.1865 tuvo lugar el ataque paraguayo que
motivé la participacién argentina en la guerra de la Triple Alianza. Tras la retirada de las
fuerzas invasoras, si bien asumieron nuevas autoridades, no pudo restablecerse el orden
interno.

Con las destrucciones y la desorganizacion que el ataque paraguayo produjo, la
percepcién de impuestos se hizo dificil y por ello el gobierno nacional debié acudir en ayuda
de la provincia con un subsidio especial, determinado poracuerdo del 4.X.1865. 9

Restablecida la calma, el fisco se beneficié con la presencia de los ejércitos aliados. La
afluencia de capitales con la llegada de proveedores y comerciantes que se instalaron de la
ciudad de Corrientes y Paso de la Patria, permitieron que se incrementaran los ingresos
provenientes de impuestos que gravaban la riqueza particular (patentes y contribucion directa).

Esta breve situacion favorable, sobre todo del afio 1867, se vio perjudicada por la
revolucion de 1868. Esto trajo una nueva desorganizacién de las rentas y una ampliacién
extraordinaria de la deuda publica. No obstante, en ese afio critico también se adopté una
disposicion importante para las rentas de la provincia. Esta fue el dictado de la ley del
25.1V.1868 sobre guias de hacienda, que, con el tiempo iria adquiriendo cada vez mas
importancia dentro del conjunto de las entradas.

En 1869 el gobernador Guastavino comenzé un breve pero eficaz gobierno que
contribuyd a sanear las finanzas. Para ese momento ya estaban definidas las principales fuentes
de ingresos que en adelante sustentarian los gastos del Estado en reemplazo de los derechos
aduaneros. Estos rubros eran fundamentalmente la adjudicacién de tierras, la contribucion

directa, las patentes y las guias de hacienda.



Cuadro N° 2: Ingresos regulares (excluidos eventuales 'y emisiones). Proporcion sobre el total de ingresos
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Afio Sellado Patentes Recepto- Enfiteu- Contrib. Policia Guias
rias sis/ Directa de Ha- otros

venta de cienda

tierras
1855 4,3 9 27 _ - 13,7
1856 2,6 10,2 6,9 9,3 - 4,6
1857 2,3 43 4,5 19,3 12,2 16,6 1,8
1858 2,2 5,2 4 25,6 14,2 14,2 8,1
1859 2,5 3,2 55 66,2 1U 11,2 0,2
1860 1,4 3,7 - 68,6 3,4 3,4 8,3
1861 7.3 5,7 - 56/4 22,6 - 2,6
1862 3,7 8 55 38,4 26,6 0,8 1,
1863 59 0,8 14 16,4 4,7 58,2
1864 53 14 47,7 17,9 7,5 2,1
1865-66 0,3 17,6 18,2 30,7 7,5 25,7
1867 5.2 19,9 - 30,1 30 49 - 4,6
1868 ? ? ? 7 ? ? ? 7
1869 6,7 21,9 - 22,3 24,2 5,7 13,7 5,5

-uent

e:fdem cuadro n81
Laadjldicaddn de tierras

Como se ha visto, desde el afio 1830 las tierras fiscales se otorgaban mediante el sistema
de enfiteusis. Sin embargo, el canon que debian pagar los enfiteutas habia dejado de percibirse
a partir de 1844 como consecuencia del estado de guerra en que se encontraba la provincia. Pero
luego de la pérdida de las aduanas estas entradas eran sumamente necesarias y asi por decreto
del 31.X.1855, se restablecié el pago del canon. Mas tarde, una ley del 13.XI11.1855 ordend una
nueva tasacion, para actualizar el canon al valor que los terrenos habian adquirido.il

Sin embargo, los ingresos que provenian del alquiler de la tierra eran insuficientesy por
ello que se tendié a una reforma del régimen de tierras vigente con el fin de restablecer la
adjudicacion en venta. El cambio de la enfiteusis por la venta se realizé no obstante, de una
forma gradual. Dentro de la legislatura provincial existia una fuerte resistencia en promover la
venta de tierras alegdndose que de esta forma, con fin de solucionar necesidades
presupuestarias se enajenarian terrenos que podian reservarse para la fundacion de pueblos 'y
colonias. En contraste, era evidente que el sistema de enfiteusis, que implicaba el pago de un
modesto alquiler, era ya incompatible con la creciente valorizacion de los campos y favorecia la
especulacién.

La primera autorizacién para la venta de tierras fue dada por ley del 6.X.1856. La misma
tenia un caracter limitado porque s6lo admitia la venta en remate para cubrir el déficit de ese

afio. Posteriormente, la ley del 5.11.1859, facultd nuevamente al P.E. a vender tierras, esta vez
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con el objeto de pagar las deudas pendientes de los presupuestos de 1856 a 1858, amortizar el
papel moneday realizar algunas obras publicas.

La aplicacion de esta Ultima medida, en un momento en que existia gran demanda de
terrenos publicos dio resultados inmediatos. Los ingresos en moneda metalica se incrementaron
considerablemente, y, en la practica, hasta 1861 la venta de campos, junto con lo obtenido en
concepto de canon enfitéutico, representé mas de la mitad de lo recaudado por la tesoreria.

Sin embargo, la ley de tierras de 1859 no constituia una reforma de fondo del régimen
agrario sino un medio para solucionar problemas inmediatos. La ley de enfiteusis alin no habia
sido derogada y su vigencia perjudicaba las intenciones del gobierno de generalizar la venta de
tierras porque los interesados preferian el alquiler a largo plazo, mucho mas accesible que la
compra. 12

Finalmente, la enfiteusis fue definitivamente reemplazada por una nueva ley general de
tierras del 25.VI111.1864. En la misma se determinaba que los terrenos publicos se adjudicarian en
venta o en arrendamiento, éste Gltimo duraria ocho afios.

Las modificaciones que introducidas significaban un fuerte estimulo para la venta pero
como consecuencia de los disturbios que se iniciaron al poco tiempo de la vigencia de la ley, la
demanda de tierras disminuy6 en la segunda mitad de la década de 1860.

No obstante, al finalizar el decenio, una nueva ley de tierras, del 17.1X.1869, completaba
la tendencia en favor de la venta de campos. De acuerdo con ésta, se dejaba de lado el alquiler
de los terrenos y se establecia como Unica forma de adquisicién la compra al contado o en diez
anualidades.13

El régimen legal se adaptaba muy bien a la gran interés por las tierras aln libres que
existia en ese momento, pero sobre todo respondia a las necesidades financieras del gobierno
que por varios afios podria contar con una fuente de ingreso segura y de facil percepcidon. Hasta
principios de la década de 1890, la enajenacion de campos riscales constituria el ramo mas

importante de las rentas publicas.

Contribucién directa

La percepcion del impuesto de la contribucion directa era una atribucién del gobierno
nacional, pero por ley del 30.X1.1854 fue otorgada a las provincias en calidad de subsidio. Se
pensaba que este gravamen podria sustituir con su producto la pérdida de las rentas aduaneras.

El P.E. reglament6 el cobro de la contribucion directa por decreto del 11.11.1857 y esta

medida fue ratificada al dia siguiente por la legislatura provincial.14



- 252

El impuesto de la contribucién directa gravaba los terrenos de propiedad particular y
los capitales en giro con un 4% del valor de los mismos. De acuerdo con el decreto, se
exceptuaba a las fincas y capitales cuyo valor no superasen los mil pesos.

La valuacién de los bienes que debian gravarse estaba a cargo de una comision de tres
"vecinos capitalistas” nombrados por el gobierno. El justiprecio se haria en base a la
manifestacion de bienes hecha por los propietarios, si el interesado no se presentaba a realizarla
la tarea quedaba a cargo de la comisién. En base a las. regulaciones efectuadas por las
comisiones la Colecturia General de la provincia debia establecer el monto que debian pagar los
contribuyentes. La percepcion estaria a cargo por los miembros de las comisiones.
Posteriormente, por decreto del 30.111.1859, se ampliaban las fincas y capitales sujetos a
contribucién dado que s6lo se exceptuaban los bienes cuyo valor no excediera los quinientos
pesos. lgualmente se establecian recargos a quienes demorasen el pago del impuesto en los
plazos establecidos. 15

Los ingresos obtenidos con la aplicacidon de este impuesto estuvieron lejos de cumplir
las expectativas del gobierno. En el presupuesto de la provincia del afio 1857, se calculé que con
este gravamen se recaudarian $40.000, sin embargo durante los tres primeros afios de aplicacién
el promedio de lo percibido fue de $13.000 lo que representaba alrededor del 12,5% de los
ingresos totales.

Indudablemente la dificultad mas importante para una adecuada recaudacién consistia
en el rudimentario sistema de tasacion los bienes.El gobierno no contaba con los datos, el
personal y los recursos necesarios para verificar las declaraciones de los contribuyentes. Por ello
se recurria al antiguo sistema de delegar esta tarea a particulares que recibian un porcentaje del
monto recaudado.

Sin modificar fundamentalmente el sistema, se adoptaron algunas medidas para
perfeccionarlo. Asi una ley del 8.VIH.1860 otorgaba a la comision reguladora de la capital de la
provincia la tarea de verificar las valuaciones hechas por las comisiones de los departamentos
del interior. Posteriormente, por ley del 16.11.1864 y su decreto reglamentario del 8.111.1864, la
tarea de las comisiones se limitaba al justiprecio de los bienes. La recaudacion estaria a cargo de
las receptorias dependientes del Estado.16

Posiblemente por esta reformas y por los progresos en las actividades comerciales y
productivas, el monto recaudado fue incrementandose, salvo en las etapas de disturbios. Entre
1860-64, el ingreso promedio por la contribucion directa fue de $21.800y la participacién dentro
del conjunto de los ingresos fue de cerca del 17%, en tanto que en el lapso 1865-69 (excepto el
afio 1868 del que no se tienen datos) las entradas sumaron $39.000 término medio y

constituyeron alrededor del 28 % del total.
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Sin embargo, pese al incremento logrado, el rendimiento de este impuesto era
considerado atn mediocre. En una circular del 16.1.1869, a quienes tenian a su cargo las

tasaciones, el gobernador Guastavino indicaba:

"Es un hecho que esta en la conciencia de todos y del Gobierno que la renta que
ha dado hasta hoy el impuesto de la contribucion directa, estd en grandisima
desproporcion con lariqueza de la provincia...

"Esto procede... de que los propietarios no manifiestan siquiera
aproximadamente & la verdad el capital que tienen y cometiendo asi una defraudacion
punible de la renta llevados por falsas ideas seguramente...

"Ha propagado y arraigandose en el espiritu de no pocos la creencia de no ser un
hecho reprochable ni ante la moral, ni ante la justicia, sustraerse en parte o en todo a las
leyes del impuesto que grava los valores y es por esto que los contribuyentes se lanzan
sin rubor a a defraudar la renta ocultando capitales o manifestandolos en menor
cantidad”. 17

Otrosimpuestos
Otro rubro de importancia dentro de los ingresos regulares era el que provenia del

cobro de patentes por la habilitacion de negocios o el ejercicio de alguna actividad. Con este
impuesto se gravaban las tiendas, almacenes de venta al por mayor y al menudeo, pulperias y
fondas, hornos de ladrillos, fabricas de jabdn, depdsitos de acopio de frutos, etc. Para el cobro
de patentes los establecimientos se dividian en ocho categorias.

Ante las urgencias del erario, las leyes de 19.1.1854 y del 20.11.1858 aumentaron los
valores fijados para las patentes. Posteriormente, sin embargo, se tendi6 a reducir el monto que
debia abonarse, pero se amplié el nimero de contribuyentes gravando la actividad de los
artesanos, agrimensores y escribanos e incluyendo a los saladeros "y otros establecimientos, en
general con maquinas de vapor”. 19

Hasta 1864 no es posible establecer con precision el monto recaudado en concepto de
patentes, porque parte de lo recolectado se incluye junto con otros rubros de menor importancia
en el ramo de receptorias. Sin embargo, al parece se produjo un cierto incremento en el monto
percibido a partir de 1858. Sin embargo, cuando este rubro adquiere mayor importancia es a
partir de 1864 aproximadamente, en parte por las reformas a la ley y a una mejora en la
percepcion, pero primordialmente por el auge de la actividad comercial que se produjo en los
Ultimos afios de la década.

El impuesto de guias de hacienda fue puesto en vigencia por ley del 25.1V.1868 y
posteriormente reformado por la ley de 4.VIII.1869 y su decreto reglamentario del
23.vUI1.1869.20

Con este impuesto se gravaban las tropas de ganado vacuno, caballar y mular formadas
para la venta con un derecho de guia de un real por cabeza.

Se buscaba asi obtener ingresos aprovechando el auge de la venta de hacienda motivada

en gran medida por la necesidad de abastecer a los ejércitos de la Triple Alianza, pero también



-254.

por la creciente demanda de los saladeros de la provincia y Entre Rios. Con el tiempo, este
derecho de guia constituiria el rubro mas importante del tesoro, pero como en otros casos
inicialmente no produjo los resultados esperados.21

La recaudacion de los derechos policiales nunca alcanzé sumas similares a las obtenidas
en losrubros mencionados anteriormente, pero, durante la etapa inmediata posterior a la
nacionalizacion de las aduanas representaron un alto porcentaje de las entradas regulares del
gobierno. Las leyes del 18.1.1854 y 10.1V.1857 reformaron los diversos gravamenes policiales
establecidos anteriormente.

Otras fuentes de ingreso menores provenian de la venta de papel sellado, del derecho de
marcas de hacienda (que comenz6 a cobrarse regularmente en virtud de la ley del 3.1V.1863) del
laudemi(impuesto por la transferencia de derechos enfitéuticos) y el impuesto a las herencias
(establecido por ley del 11. VI1.1856).

Ladeuda publica y el papel moneda

Cuando termind la lucha contra Rosas, el Estado provincial se hallaba fuertemente
endeudado por los empréstitos en dinero y los suministros recibidos en aquella época. Por otra
parte, se planteaba la necesidad de reunir un fondo de moneda metdlica que sirviera de
respaldo al papel moneda que circulaba en la provincia.

Para abordar el problema de la deuda, por ley del 1BI1.1853 se orden¢ la clasificacion de
la misma. Para ello se formd una comision especial con particulares designados por el gobierno.
La tarea de esta comision se prolongd por més de un afio y los resultados presentados fueron
aprobados por ley del 1a.V.1855.22

Estos compromisos, sin embargo, no representaron una carga para Corrientes porque
aln antes que la comisién concluyera sus trabajos, el gobierno de la Confederacién, por ley del
2.X11.1854, tom6 a su cargo la deuda de las provincias contraidas en las luchas por la
organizacién nacional.

Si bien esta cuestiéon qued6 solucionada para el Estado provincial, muy pronto los
apuros financieros tras la nacionalizacion de las aduanas crearian nuevos problemas. Como se
ha dicho, entre 1855 y 1858, los gastos superaron holgadamente los ingresos. El gobierno de
Pujol cubrio parte de las erogaciones con nuevas emisiones sin respaldo. Pero atn asi el Estado
contrajo deudas considerables con empleadosy proveedores.

La cuestion del papel moneda fue una fuente de preocupacién para el gobierno hasta
1863. En 1855 la cantidad de moneda circulante alean
zaba a 704.425 pesos papel, en tanto que en 1859 el monto habia ascendido a $ 1.574.069. 23

El incremento notable del papel moneda, denominado también moneda corriente,
produjo una baja de la cotizacién de éste que afecté al comercio y al gobierno, dado que gran

parte de los impuestos eran pagados con billetes. En 1855, en promedio un peso plata equivalia
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a cinco pesos papel, mientras que, en 1859, un peso moneda metalica se cotizaba en once pesos
moneda corriente. 24

La aplicacion de la ley de venta de tierras del 5.11.1859 permitié al gobierno abandonar
definitivamente las emisiones y comenzar a reservar fondos para amortizar la moneda
circulante. Por decreto del 20.1.1860, se determind que un tercio de los ingresos en metalico
proveniente de la enajenacién de terrenos publicos se reservaria a este fin. 25

Esta medida en realidad apuntaba a un proyecto de mayores alcances por el cual se
buscaba transformar al organismo que tenia el control de las emisiones, la Casa de Moneda, en
un Banco. Asi por ley del 28.11.1860 se cre6 una institucion que se denomind "Casa de Moneda y
Banco de Depo6sito”. Esta entidad podia recibir deposito con un interés del 5%, y estaba
autorizado a otorgar préstamos bajo hipoteca por un plazo no mayor de seis meses. 26 Se
buscaba asi no so6lo lograr un respaldo al circulante sino también estimular el comercio. La
actividad de este banco fue, sin embargo, muy limitada, tanto por la falta de confianza del
publico como por las crisis politicas de los irnos 1861y 1862.

En realidad el propésito de evitar la depreciacién del papel moneda fall6 por completo.
Es asi que en las zonas al sur del rio Corrientes, mas ligadas econémicamente con Entre Rios y
los paises vecinos que con la capital provincial, la moneda corriente no era aceptada. Por ese
motivo por decreto del 13.1.1861 se establecia que el pago de las contribuciones se haria
exclusivamente en papel moneda asi como también el abono de sueldos.

En definitiva, el problema fue solucionado con la intervencién del gobierno nacional.
Este por ley del 26.VIII.1863 se comprometié a retirar de circulacion el papel moneda
amortizandolo a la cotizacion de 230 pesos la onza de oro, es decir, trece pesos y medio moneda
corriente por cada peso plata.

Con respecto a la deuda contraida con los particulares en el lapso 1856-1860, por varios
afios la misma fue desatendida. Recién durante el gobierno de Manuel Ignacio Lagrafia se
tomaron disposiciones para saldar estos compromisos. Se realizé un examen detenido de las
reclamaciones y se establecié que para esa época la deuda exigible alcanzaba $52.532 metalicos.
Luego, por decreto del 19.VIII.1863, se determind que el gobierno emitiria vales que
devengarian un 9% de interés y que podian ser utilizados para la compra de tierras fiscales
hasta 2/3 del valor de las mismas. 27

Posteriormente por ley del 10.X11.1864 en razén de que el gobierno nacional se hacia
cargo de la amortizacién del papel moneda, se ordené que el tercio del producto de la venta de
tierras publicas que se destinaba a este fin, se aplicara al pago de la deuda exigible de la
provincia. 28

De esta manera se fueron reduciendo los compromisos del periodo 1856-60 y hacia 1869

el remanente a pagar era de s6lo 3.914 pesos fuertes.
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Durante el levantamiento de fines de 1861 que produjo la caida del gobierno adicto a la
Confederaciobn, el grupo liberal que asumié6 al poder para solventar los gastos del movimiento
contraté un empréstito de $17.000 y asumié compromisos para el suministro de tropas. Estos
gastos fueron, sin embargo, rapidamente sufragados con las rentas de la aduana, que porunos
meses, hasta la formacién de un nuevo gobierno nacional estuvieron bajo control de la
provincia. 29

En el critico periodo de 1865-1869, la deuda del Estado provincial nuevamente creci6 en
forma notable, por atraso en los pagos pero sobre todo por el empréstito levantado por ley del
12.vUI.1868.

De esta manera cuando retomo el orden en 1869, el gobierno calculaba que la deuda
exigible del Estado alcanzaba a 95.670 pesos fuertes, suma que representaba cerca de la mitad

de las rentas percibidas en ese afio.
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