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DIFICULTADES PARA COMPILAR LEYES DE POLITICAS
PUBLICAS RELEVANTES EN EL SISTEMA PREVISIONAL
ARGENTINO PARA ADULTOS MAYORES

de los Santos Josuran, Graciela G.

RESUMEN

dradelossantosjguada@gmail.com

El articulo aborda la problemética de la compilacién de leyes de politicas publicas
relevantes en el SISPA dirigidas a los adultos mayores. La investigacidon se centra
en identificar las dificultades y obstdculos a los que se enfrentan los profesionales
y académicos al intentar recopilar estas leyes. Los resultados revelan que existen
multiples obstdculos para compilar estas leyes, como la falta de coherencia y
consistencia en la legislacidn, la falta de acceso a informacidn actualizada y la
dispersion de normativas en diferentes dmbitos del Sistema Previsional Argentino.
La presente comunicacidn se enmarca en el curso de trabajo Seminario
Investigacién cuyo director de tesis es el Dr Carlos Silvero Ferndndez, en
particular abordamos “las dificultades para compilar leyes de politicas publicas”
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INTRODUCCION

El envejecimiento de lo poblacién es
un fendmeno global que ha
impulsado o los gobiernos a
implementar  politicas  publicas
orientadas a garantizar el bienestar
y la proteccién de los adultos
mayores. En Argenting, el Sistema
Previsional juega un papel
fundomental en la provisién de
beneficios sociales para este grupo
demogrdfico. Sin embargo, a pesar
de la importancia de estas leyes de
politicas publicas, su compilacién se
ha convertido en un desafio para los
profesionales y académicos debido a
diversas dificultades.

METODOS

Este estudio se basa en un enfoque
cualitativo utilizando el método de
revision documental,
especificomente la investigacién
bibliogréfica. Se recopilaron textos
académicos, leyes, decretos vy
reglamentos relacionados con el
Sistema Previsional Argentino y las
politicas publicas dirigidas a los
adultos mayores. A través de un
andlisis exhaustivo de la literatura

existente, se identificaron las

principales dificultades para
compilar estas leyes de politicas
publicas.

Ademds, se realizd una ardua
revision de la legislacién vigente
relacionada con el Sistema
Previsional Argentino para los
adultos mayores, utilizando fuentes
primarios y  secundarias. Se
identificaron las leyes y
reglamentaciones relevantes, y se
evalud la accesibilidad, actualizacién
y  comprensibilidad de  dicha
legislacion.

RESULTADOS y DISCUSION

Los resultados muestron que uno de
los principales obstdculos es la falta
de coherencia y consistencia en la
legislacién  vigente. Los  leyes
relocionadas con el  Sistema
Previsional Argentino y los derechos
de los adultos mayores se han creado
y modificado en diferentes momentos
histdricos, por lo se ve dificultada por
la fragmentaciéon normativa, lo que
ha llevado a una falta de unificacion
en los criterios y en su interpretacion.
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La complejidad de la legislacién
también representa un obstdculo
para su comprensién y aplicacién
por parte de la poblacién afectada,
pues muchos de las Circulores
Reglomentarias dictadas por el
ANSES, en ocasiones vulnera el
espiritu de lo ley que reglomenta y
hasta en cierta forma lo contradicen.
Ademads, la falta de actualizacién vy
accesibilidad de la informacién
dificulta aun mas la compilacién de
estaos leyes.

Un aspecto adicional de significativa
importancia en relocién con la
aplicacién de politicas publicas para
adultos mayores, se refiere a la
fragmentacién del sistema. Este ha
sido un aspecto que histéricamente
ha estado presente en los debates vy
en las encrucijados que ha
enfrentado la previsidon social (Mesa-
Lago, 1978). Pareciera no existir un
aomplio consenso respecto de la
necesidad de integrar los distintos
segmentos 'y componentes del
sistema previsional. En particular,
puede decirse que aun cuando
recientemente se ha logrado
“integrar” el sistema en un esquema
publico, al haberse nacionalizado el
componente de capitalizacién, han
continuaodo apareciendo regimenes
especiales dentro del sistema
publico, que podrian profundizar un
proceso de reestratificacion, tal
como se desarrolld en el pasado.
Condiciones de adquisicién vy
prestaciones homogéneas para toda
lo poblocién parecen ser un
requerimiento indispensable para la
seguridad social bdsica que debe
prestar un sistema publico. Las
diferencios destinadas a conjuntos

especificos de trabajadores
asalariodos tal vez deberion ser
atendidas por regimenes

complementarios que  permitan
explicitar y justificar razonablemente
las condiciones particulares de cada
colectivo de trabajadores.

Otro desafio importante es la
dispersion  de  normativas  en
diferentes dmbitos del Sistema
Previsional Argentino. Las leyes vy
regulaciones relevantes se
encuentron dispersas en diversos

cuerpos legales, dificultando su
identificacién y recopilaciéon en un
solo documento.

Lo dificultad de compilar leyes de
politicas publicas relevantes en el
Sistema Previsional Argentino para
adultos mayores tiene implicaciones
importantes para el desarrollo de
programas y acciones en beneficio
de este grupo demogrdfico. La falta
de unificacién y coherencia en la
legislacidn  puede  resultar en
politicas  publicas ineficaces vy
contradictorias, limitando el acceso a
beneficios y derechos para los
adultos mayores. Ademds, la
dispersion de normativas dificulta el
conocimiento integral de las leyesy la
implementacién de acciones
estratégicas para abordar los
necesidades especificas de este

grupo.
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