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EL CAMINO HACIA EL EGRESO EN LOS JOVENES INSTITUCIONALIZADOS

Surt, Maria Susana
susasurt@hotmail.com
De Bianchetti, Alba

albadebian(@gmail.com
Resumen

A 30 afios de 1a vigencia de la Convencion de Derechos del Nifio v en el marco del sistema integral de proteccion de
derechos de nifios, nifias v adolescentes sin cuidados parentales, varios son los problemas no resueltos aun para la
efectiva proteccidn, uno de ellos es el vinculado a los procesos de egreso del sistema de quienes no logran ser adopta-
dos y permanecen en los hogares hasta alcanzar la mayoria de edad, y particularmente quienes egresan sin posibilidad
de vivir en forma independiente por carecer de herramientas y medios para desarrollarse en un proyecto de vida autd-
nomo.

Palabras claves: Institucionalizaciéon- Egreso- Jovenes

Introduccion

Esta investigacion pretende visibilizar la problematica de los jévenes que alcanzan la mayoria de edad en situacion de
institucionalizados en los dispositivos de Proteccidon Integral de NNy A para generar un analisis de los procesos de
egreso v propiciar una revision de las politicas publicas desde la perspectiva del “desarrollo autdénomo para la mayoria
de edad”, para garantizar los derechos humanos de estos jévenes y aportar a la construccidn de su proyecto de vida, en-
tendiéndolo “indisolublemente vinculado a la libertad, como derecho de cada persona a elegir su propio destino”.

Materiales y método

Los materiales utilizados fueron especialmente la legislacién vigente en el pais, partiendo de la Constituciéon Nacional,
los Tratados Internacionales, la ley N° 26061 y Principalmente la ley N° 27364 de Egreso Asistido. El método utilizado
es ¢l dogmatico juridico, también el exploratorio —descriptivo con informes sobre investigaciones y articulos
cientificos.

Resultados y discusion

La ley de Proteccion Integral de la Nifiez N° 26061 establece que, las medidas excepcionales de proteccidn integral de
la nifiez  son limitadas en el tiempo y solo pueden prolongarse mientras persista la causa que les diera origen, a pesar
de esta disposicion la realidad nos muestra jovenes que no son adoptados y egresan de los hogares por cumplir los 18
afios; dejan de ser nifios y en consecuencia concluye la institucionalizacion, pero no se ha logrado en muchos de los
supuestos que adquieran autonomia con la posibilidad de generar sus propios ingresos para una vida independiente,
por ¢l contrario ¢l egreso se opera de manera compulsiva por la mayoria de edad, sin que el adolescente haya elabora-
do su proyecto de vida con la contencién de quienes desde los diversos dispositivos de actuacion trabajan en el siste-
ma'.(Uno de los objetivos de la institucionalizacién, en tanto etapa de transicion desde la proteccion hacia la autonom-
ia).

La institucionalizacién culmina de formas diversas: por adopcidon, porque concluy6 el conflicto por el cual el menor
debié abandonar su familia, y la ultima por alcanzar 1a edad de 18 afios; en este ultimo caso, muchos vuelven a su ca-
sa, a su barrio, sin haberse resuelto la situacion de vulnerabilidad por la que ingresaran al sistema, es posible que este
regreso no sea el reencuentro esperado, muy por el contrario pueden sobrevenir nuevos hechos de vulneracién de de-
rechos por continuar o lo que es peor haberse acentuado la situacion previa en sus familias, de las que ya recibie-
ron maltrato, abandono ctc.

Desde la puesta en vigencia de la Convencidn de los Derechos del Nifio, se han dictado leyes, directrices, protocolos,
opiniones consultivas etc. para abarcar la mas amplia gama de problemas vinculados a la nifiez, y con igual sentido se
han disefiado politicas publicas y creado organismos internacionales, nacionales, provinciales y locales para la aplica-
cidn, pero a su pesar miles de nifios transcurren su infancia y adolescencia con la ilusion de una nueva familia para
ellos.
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Si bien los avances en materia de proteccion de derechos en nifios, nifias y adolescentes han logrado un cambio sustan-
cial en la materia a nivel mundial, quedan aun deudas pendientes por ejemplo las referidas al tema del egreso y al pro-
ceso que debe precederle cuando este tiene como unica causa la mayoria de edad.

Es de destacar que la Asamblea de las Naciones Unidas en el afio 2009 dictd las Directrices sobre Alternativas de Cui-
dados, (estas Lineas Directrices estan ahora mencionadas en las observaciones generales del Comité de los Derechos
del Nifio), en ellas se preve que la preparacion de estos jovenes para la nueva etapa debe ser tarea de los Estados.

No obstante, a muchos de los jovenes en esta situacion les falta preparacion para la nueva vida que promueva la cons-
truccion de su independencia como ciudadanos, con efectiva insercidn en la sociedad desde su propio proyecto de vida
qu% pudo construir desde la nifiez con acompafiamiento de los diversos dispositivos de actuacién formados para guiar-
los™.

Argentina ha dado un paso significativo con la sancion en el afio 2017 de la Ley Nacional N° 27.364, por la cual se
crea ¢l Programa de Acompafiamiento para ¢l Egreso a Jovenes Sin Cuidados Parentales, que por diversas causas no se
insertaron en un espacio familiar contenedor.

La norma regula el Programa de Egreso destinado a los jévenes que tengan entre 13 a 21 afios y se¢ encuentren  separa-
dos de sus familias de origen nuclear o extensa o de sus referentes afectivos o comunitarios, y residan en un dispositivo
de cuidado formal. Estos dispositivos son los hogares, familias cuidadoras, familias comunitarias, familias de acogi-
miento, pequefios hogares, familias solidarias, familias sustitutas, familias de trdnsito, familias de contencién, familias
guardadoras u hogares transitorios.

A suvez la ley preceptua que los adolescentes que se hallen incluidos en ¢l programa adquieren la mayoria de edad al
cumplir los 16 afios, dicho en otros términos se alcanza una mayoria anticipada desde los 16.

Establece también que en el proceso del egreso ¢l joven serd acompafiado por un referente que podra el mismo elegir.
Este acompafiamiento personal consta de dos etapas. La primera inicia a los trece (13) afios o desde el ingreso de la/el
adolescente al dispositivo de cuidado formal si éste fuera posterior y concluye con el egreso del mismo, y debera reali-
zarse en coordinacion con el personal de los responsables del cuidado formal. Mientras quela segunda etapa se extiende
desde el egreso hasta los veintiin (21) afios de edad.

Este acompafiamiento tendra dimensiones amplias que van desde la: Salud, procreacidon, Educacién, formacién y em-
pleo; Vivienda; Derechos humanos y formacidn ciudadana; Familia y redes sociales; Recreacion y tiempo libre; Habili-
dades para la vida independiente; Identidad; Planificacion financiera y manejo del dinero.

A su vez y para ¢l logro de la autonomia econdémica se preve una asignaciéon mensual equivalente al ochenta por ciento
(80%) de un salario minimo vital y movil a partir del momento del egreso de los dispositivos de cuidado formal. El be-
neficio sera percibido en todos los casos por la/el adolescente o joven a titulo personal. Si se tratare de jovenes que es-
tudian o se capacitan en un oficio, este beneficio se puede extender hasta los veinticinco (25) afios, de conformidad con
lo previsto en el articulo 663 del Cédigo Civil y Comercial.

Dentro de los fines se prevén los de garantizar su plena inclusion y su maximo desarrollo personal y social, por lo cual
deberan recibir educacidon que sera atendida con ¢l subsidio estatal manejado personalmente por ¢l joven ya que su
acompafiante tiene por funcidn, guiarlo como un apoyo que orienta en ¢l camino hacia la autonomia y responsabilidad.
Para la aplicacion de esta ley, la SENAF (Secretaria Nacional de Adolescencia y Familia elabor6é un Protocolo sobre
aplicacion de Medidas de Proteccion en los Egresos, por lo cual los equipos técnicos deben realizar un proyecto de
egreso con el menor desde el momento mismo que ingresa al sistema de proteccidon y contemplando todas las posibili-
dades:, Regreso a su familia de origen si fuere posible y hubieren desaparecido las causas de la separacion, Adopcién y
un Proyecto de autonomia personal.( Este tendra significacidn cuando los anteriores supuestos no fueren posible por no
lograr la adopcién y no contar con la posibilidad de volver a su familia).

Un egreso guiado cambiaria sustancialmente la situacidén actual donde la edad cronolédgica parece tornarse en el tnico
indicador a considerar y debe producirse su egreso atn sin haber hecho el proceso previo y sin estar dadas las condicio-
nes. Los dispositivos de cuidado no tienen respuesta a estos problemas, a pesar de que normativamente deben garantizar
a los NNAylJ desde su ingreso hasta el egreso, sus derechos a vivir su vida con dignidad y formar un proyecto de vida.
Cabe destacar que la ley 26061, en forma categérica expresa que las medidas excepcionales deben ser limitadas en el
tiempo y solo prolongarse mientras persista la causa que le diera origen; lo cierto es que un nimero considerable de
NNvA permanecen por periodos excesivos en los dispositivos de cuidado residencial. Ingresan durante su infancia y
transitan su adolescencia alcanzando la mayor edad en ellos.

Debe recordarse que el programa de egreso creado por la ley en andlisis, entr6é en vigencia en el afio 2017 y fue regla-
mentado en 2018, y pesar del tiempo transcurrido en varias jurisdicciones se ha iniciado su aplicacion recién en el pre-
sente afio, por ejemplo, la provincia de Corrientes transita la Etapa Preparatoria la de la capacitacion de quienes como
referentes acompafiaran al joven en el proceso hasta concluir la 2da etapa.

*Favero Avico, A. M. 2019) Los Procesos de egreso de jévenes en situacion de institucionalizacion en la Ciudad de La Plata. Una
mirada desde el Trabajo Social- Tesis de Maestria en Derechos Humanos — Facultad de Ciencias Juridicas de la Plata
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Sin duda una de las cuestiones a resolver, serd el otorgamiento de las partidas presupuestarias que implica que la Nacion
abone el subsidio con destino al joven que adhiere al ingreso al programa, y las provincias tomen a su cargo los emolu-
mentos de la persona que acompafia en cardcter de apoyo.

CONCLUSIONES

Al cumplir la mayoria de edad el joven institucionalizado debe egresar en forma forzosa de la tutela del estado, en con-
secuencia ¢s un momento traumatico para muchos jovenes que llegan a los 18 afios y les cabe entonces asumir nuevos
roles acordes a una vida independiente, tomando decisiones significativas para su futuro: estudiar, trabajar, ganar su di-
nero y decidir como gastarlo o invertirlo; ante la falta de preparacion para estos, ¢l joven se encontrard muy posible-
mente desempleado, sin vivienda, en soledad, en situaciones de pobreza, a veces enfermo y sin poder regresar a su fami-
lia porque justamente se han rotos los vinculos y esta fue la causa de la institucionalizacion.

Laley N°27.364/17 y su Decreto Reglamentario 1050/18, pretende evitar o al menos morigerar las situaciones descrip-
tas, aspirando a que ¢l egreso sea un proceso de preparaciéon para el autovalimiento personal para la inclusién en la so-
ciedad como ciudadanos responsables, el proceso resultard mas o menos exitoso en tanto el organismo de aplicacion
pueda aplicar el Programa con efectividad y tratando de que el mayor mimero posible pueda adherir al mismo y realice
las etapas con un acompafiamiento exitoso .

Otro punto significativo para lograr el objetivo del Programa serd que tanto la Nacion como las jurisdicciones provin-
ciales otorguen en tiempo y forma los aportes econdmicos tanto del subsidio como los costos de los Referentes (debe
recordarse que la Observacion N° 19 del Comité de Derechos del Nifio sobre Presupuestos publicos y la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) respecto a la responsabilidad de los sistemas de proteccidn nifios, prescri-
ben expresamente 1a responsabilidad de los estados en materia presupuestaria, quienes para hacer efectiva la tutela de
los nifios v sus derechos deberdn asignar y gastar recursos publicos atendiendo a sus obligaciones de aplicacién de la
CDN).

Los jovenes en dispositivos de cuidado pertenccientes al Sistema de Proteccion, sin duda requieren una atencién espe-
cial pues se han visto afectados por mmiltiples factores de vulnerabilidad y violaciones de derechos: No tener cuidados
parentales, ser menores de edad y vivir en situaciéon de pobreza o exclusion, en suma, un conjunto de desigualdades, que
podran volver a repetirse en la mayor edad. En consecuencia, el programa de egreso deberd ponerse en practica poten-
ciando la autodeterminacidén y respeto a sus preferencias. El egreso no serd sindénimo de incertidumbre si se otorgan
herramientas y dispositivos con la construccidon de una red vincular que lo contenga, para derribar las barreras de acceso

a los derechos econdmicos, sociales y culturales, insercion laboral, una vivienda digna, educacion etc. , A su vez sera
necesario pensar nuevas politicas publicas que incluyan a todo el espectro de destinatarios y sus diferentes realidades,
promoviendo propuestas diversas para los jévenes con la colaboracion de quienes tienen conocimiento del territorio y
sus complejidades.
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