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Juventudes y participacion.

La promocién de la participacién social
y politica de los jovenes desde el Estado.
Reflexiones a partir de experiencias
recientes en la provincia del Chaco

Pablo Barbetti

1. Algunas ideas orientadoras sobre los cambios en la condicién
juvenil y los procesos de participacién en la(s) juventud(es)

La participacién juvenil aparece como una categorfa clave en los estudios actuales

sobre juventudes producto de los cambios en la condicién juvenil' y asociados con el
debate sobre la accién politica y el ¢jercicio de la ciudadania.
En el campo de las Ciencias Sociales existe consenso en que ya no resulta provechoso
hablar de “la juventud”, en singular, como una categoria homogénea, definida solo a
partir de distinciones etarias. La concepcién mds tradicional del término (aquella que
define a la juventud como una fase entre dos etapas, como un tiempo de preparacién
para el desempeiio de roles predeterminados’) resulta también limitada, ya que la
nocién misma de juventud es social e histéricamente variable. Hay muchas maneras
de “ser joven” en las diferentes sociedades y, a su vez, estas se modifican en el tiempo
producto de los cambios sociales’. Los estratos sociales de pertenencia, la educacién,
el trabajo, el género, la etnia, la religidn, el lugar de residencia (urbano/rural), la cul-
tura, son algunas variables que ayudan a deconstruir la idea de la juventud como un
concepto universal y reconocer la diversidad de practicas, significados asi como los
proyectos diferenciados de los jovenes.

Asimismo, la complejidad del concepto juventud(es) supone reconocer, ademds de
su cardcter contextual (espacial e histéricamente situado) y heterogéneo (desigual y

1. DAVILA LEON (2003) considera que la condicién juvenil es una categorfa socioldgica y antropolégica,
que refiere tanto a la estructura social como a los valores y a la cultura particular de los sujetos jovenes en los
procesos de cambios en las esferas formativas, laborales, econémicas, culturales.

2. Nos referimos a la perspectiva cldsica o eriksoniana.

3. Una discusién detenida sobre los modos e implicancias de las diferentes definiciones es tratada por SERRA-

NO PASCUAL (1995), MARGULIS y URRESTI (1996) y BRITO LEMUS, R (2002).
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diverso), su aspecto relacional, ya que “lo juvenil” se construye a partir de conflictos
y consensos entre las hetero-representaciones’ y las auto-percepciones de los mismos
jévenes (CHAVES, 2010).

Desde esta perspectiva integral comprendemos, entonces, que los factores expli-
cativos de aquellas cuestiones que se configuran como “problemdticas” en los jévenes
no deben ser analizadas solo en el periodo juvenil, sino —fundamentalmente— revi-
sando las condiciones del contexto que se transforman, interpelan e imponen nuevas
demandas para este colectivo.

Quizd quien mejor explicé esta idea es PIERRE BOURDIEU (1990), quien sos-
tuvo que la juventud es una creacidn social y que los jovenes no siempre fueron trata-
dos como actores sociales. La juventud emerge como un grupo de agentes posibles de
analizar con la modernidad: en el momento en que la mayoria tiene acceso a la ense-
flanza y se enmarca de esta forma en un proceso de “moratoria de responsabilidades”
que en épocas anteriores no se daba. En consecuencia, la juventud pasa a ser objeto de
discusién cuando los mecanismos de trénsito etario no coinciden con los de integra-
cién social, cuando aparecen comportamientos definidos como disruptivos, porque
los canales de trénsito de la educacién al empleo, de la dependencia a la autonomia o
de la transmision a la apropiacién de valores se vuelven problemdticos. Es, justamente,
a partir de determinadas cuestiones que fueron “problematizdndose” socialmente que,
desde los Estados, comienzan a generarse acciones dirigidas a este sector de la pobla-
cién hasta derivar en un campo de especializacién especifica dentro de las politicas
puiblicas que hoy se conocen como politicas de juventud (BALARDINI, 1999)’.

Ahora bien, ;cudles son los cambios contextuales mds recientes que generan modi-
ficaciones en la condicién juvenil y plantean redefiniciones en relacién con la partici-
pacién social y politica de los jévenes? ROSSI (2009) sintetiza algunas de las transfor-
maciones sociales, politicas y culturales que se dieron en gran parte de las sociedades
occidentales industrializadas o en vias de industrializacién:

a) Por un lado, el resquebrajamiento de la matriz sociopolitica cldsica vigente hasta la
década del 70, que se sostenia en la idea de un Estado fuerte que regulaba la relacién
entre los actores sociales (Movimiento obrero, Estado, Empresas) y moldeaba la ac-
cién colectiva; asi como la emergencia posterior de las organizaciones no gubernamenta-
les (ONG), los grupos extrainstitucionales (grupos econdmicos, medios de comunicacién)

4. Elaboradas por agentes o instituciones sociales externas a los jévenes.

5. Este autor define como Politicas de Juventud a “toda accién que se oriente tanto al logro y realizacién de
valores y objetivos sociales referidos al perfodo vital juvenil, como asi también, aquellas acciones orientadas a
influir en los procesos de socializacién involucrados”, y en el texto de referencia presenta una periodizaciéon
de tales politicas en Argentina, en la que se pueden advertir los enfoques predominantes en cada momento.
6. Estos “nuevos” coexisten con los cldsicos (sindicatos, partidos politicos, etc.), que si bien persisten han
perdido su significacién social y se corporativizan.
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y los nuevos movimientos sociales, como actores centrales de un nuevo mapa politico °.

b) Por otro, los cambios en el orden econémico-productivo y la crisis de la
sociedad salarial que genera tres procesos concomitantes: desinstitucionali-
zacién, descronologizacién7 e individuacién. La integracién social durante
décadas consistié en un pasaje relativamente corto y estable entre algunas ins-
tituciones, como la familia, la escuela y el mundo productivo. Ese pasaje se
torna ahora cada vez mds largo, complejo, diferenciado e incierto. Las insti-
tuciones antes vigentes pierden, en algiin punto, su cardcter normativo (como
regulador del ordenamiento de la vida social), asi como de proteccién ante los
riesgos sociales y, en consecuencia las trayectorias se han vuelto mds desestan-
darizadas, biografiadas e individualizadas (BENDIT, 2008).

¢) Por tltimo, la emergencia de la globalizacién que, en el plano cultural, puede
ser entendida como un proceso de intensificacién mundial de las relaciones socia-
les. Las nuevas tecnologifas han posibilitado acrecentar otras formas de comunica-
cién (virtuales, desde teléfonos moviles, etc.) generando una mayor interconexién,
independientemente de las distancias y promoviendo otras formas de socialidad.

A la luz de estos cambios, son numerosos los estudios que se han dedicado a anali-
zar la relacién de los jévenes, la participacién y la politica, desde diferentes disciplinas
y enfoques. En América Latina quizd uno de los mds fecundos y recientes aportes en
esta temdtica es el generado desde Grupo de Trabajo de CLACSO® “uventud y nuevas
pricticas politicas en América Latina” . Los investigadores de este colectivo en la revision
de las producciones regionales identifican al menos dos grandes enfoques que priman
en los estudios sobre este campo.

Por un lado, aquellos centrados en el discurso de la “juventud apdtica®. Ante los
cambios socioecondémicos antes mencionados y su impacto en la integracién social
de los jovenes, sumado al descrédito en el sistema partidario tradicional, surge, en
primer término, una mirada cientificista que enfatiza la inactividad y el rechazo de los
jovenes por la participacién social y politica. Los estudios empiricos inscritos en esta
linea dan cuenta de la existencia de practicas, sentimientos y creencias de los jévenes
que reflejan critica, fastidio hacia el mundo que los rodea. El descontento se combina
con la desmovilizacién, la ausencia e imposibilidad de accién colectiva. Sin embargo,
como lo plantea AGUILERA RUIZ (2001), la particularidad de estos estudios es que

7. GASTRON y ODDONE (2008) consideran que en este marco lo que en muchos casos también se quiebra
es la organizacion del tiempo de la vida en funcién de la edad cronoldgica, la cronologizacion del tiempo de la
vida. Mientras que décadas atrds, en cada edad 0 momento de la vida “correspondia” realizar ciertas actividades
(estudiar, trabajar, independizarse, constituir una familia, disfrutar del tiempo de ocio fuera del horario laboral
en la instancia de la jubilacién) porque respondian a un modelo tripartito, lineal, irreversible y segmentado del
ordenamiento del curso de la vida, hoy es posible observar una flexibilidad creciente en este sentido.

8. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
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el andlisis de dichos procesos se limita a la revisién de formas participativas en aquellas
instituciones tradicionales que la modernidad definié como politicas.

Por otro, surgen aquellas investigaciones que recuperan el andlisis de “nuevas prdc-
ticas politicas de los jovenes”. Se trata de otra perspectiva que sostiene que frente a las
multiples exclusiones (politica, sociales, econdmicas y culturales) producto del mo-
delo neoliberal, los jévenes pudieron generar sentidos, discursos y prdcticas politicas
nuevas que contribuyeron a la emergencia de nuevas ciudadanias mds incluyentes y
democriticas (ALVARADO y VOMMARO, 2010). Dentro de ellas se inscriben es-
trategias que rompen con los patrones tradicionales de entender la politica vinculada
solo con pricticas formales, a las que acceden solo quienes tienen derecho juridico por
su mayoria de edad y a través de formas institucionalizadas de la democracia repre-
sentativa. Se incorporan entonces en el andlisis intervenciones diversas que implican
procesos participativos, que van desde las acciones de protesta, la conformacién de
pequenos colectivos o redes hasta la constitucién de movimientos sociales juveniles.

Si bien los estudios reconocen la relevancia de estas précticas, porque permiten
advertir caracteristicas y patrones comunes sobre la activacién y dindmica de la par-
ticipacién juvenil, algunos autores (BONVILLANI, 2010) también incluyen otras
dos ideas centrales que deben considerarse en estos andlisis. La primera es que los
“jévenes”, como tales, no tienen una mayor predisposicién ni a la accién o partici-
pacidn ni al desencanto o rechazo de lo politico, sino que su comportamiento debe
ser comprendido en relacién con la situacién histérica y social que les toca vivir. Los
procesos de subjetivacidon generacionales son emergentes de los procesos histéricos
antes que una caracteristica propia de la condicién juvenil. La segunda es que posi-
bilidad de reconocer el cardcter politico en pricticas no convencionales o no institu-
cionales no significa que todas las practicas juveniles sean necesariamente politicas .

Como lo adelantamos, estos marcos comprensivos se traducen también, de ma-
nera progresiva, en nuevos lineamientos en las politicas publicas de juventud tanto a
nivel regional'’ como nacional. Como alternativa a los enfoques #radicionales en las
politicas publicas de juventud (que destacan la fase juvenil como una transicién a la
adultez y, por lo tanto, como un periodo preparatorio para el futuro) y a los enfoques
reactivos (que enfatizan la juventud-problema), surgen otras perspectivas que buscan
reconocer a las personas jévenes como ciudadanas, productoras de cultura y, a su vez,
como actores estratégicos del desarrollo (CEPAL, 2008). Estas perspectivas plantean
un cambio de concepcién de los jévenes como objero de las politicas (como un sector
de la poblacién que debe estar bajo la tutela del Estado), plantean su reconocimiento

9. Para adquirir tal caracteristica deberfan presentar al menos cuatro aspectos: que se produzcan a partir de la orga-
nizacién colectiva, que tengan algtin grado de visibilidad publica, que reconozcan un antagonista a partir del cual
la organizacién adquiere el potencial politico y que se formule una demanda o reclamo (BONVILLANI, 6p. cit.).

10. Nos referimos a aquellos promovidos por organismos como la OIJ (Organizacién Iberoamericana de la Juventud).
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como sujetos de derechos, como una categorfa heterogénea que construye pricticas
que pueden tener un cardcter politico.

No obstante, aunque es posible identificar esta perspectiva en gran parte de los do-
cumentos de los organismos oficiales de juventud de la regién, también es reconocido
que debido a la heterogénea institucionalidad que existe en materia de organismos de
juventud en el interior de los diferentes pafses de América Latina, los avances realiza-
dos en su implementacién son también diversos (CEPAL, 2007).

En este marco, a continuacién, presentamos los avances derivados de un estudio
de caso que focaliza el andlisis en una serie de experiencias, promovidas a partir del
afo 2007 a la fecha, desde la Subsecretaria de la Juventud de la Provincia del Chaco,
intentando responder a dos interrogantes centrales: ;co6mo es concebida, actualmente,
la participacién de los jévenes desde el Estado en nuestra regién? y ;cudles son las
estrategias disefiadas a tal efecto, asi como las tensiones que surgen en la instancia de
implementacién? Para la construccién empirica realizamos un anélisis de documentos
institucionales y entrevistas a informantes clave a nivel local (funcionarios y técnicos).
La provincia del Chaco se ubica en la regién nordeste de la Argentina y se ha carac-
terizado por el insuficiente desarrollo de sus estructuras socioculturales, productivas
y laborales, presentando histéricamente indices de pobreza e indigencia superiores a
la media nacional (FOIO y PEREZ RUBIO, 2009). La poblacién total actual de la
provincia se eleva a 1.055.259", y el 21.8 % corresponde a personas jévenes de entre
14 y 24 afios, lo que refleja la importancia en términos estadisticos de este colectivo.

2. La promocién de la Participacién Juvenil desde la Direccién Provin-
cial de la Juventud en la Provincia del Chaco

2.1. Hacia la construccién de una nueva y mayor institucionalidad

Como ya lo mencionamos, las experiencias que aqui analizamos son promovidas por
la Subsecretaria de la Juventud de la Provincia del Chaco, dependiente del Minis-
terio de Desarrollo Social y Derechos Humanos. Este organismo fue creado en la
primera gestién del gobernador de la provincia del Chaco Jorge Capitanich, inicial-
mente como una direccién y luego, en el segundo mandato, pasé a conformar una
subsecretarfa. Sus objetivos centrales se orientan a implementar a nivel territorial las
Politicas Nacionales de Juventud definidas a través del Consejo Federal de la Juventud
de Argentinalz.

11. Censo Nacional de Poblacién 2010. INDEC.
12. El Consejo Federal de Juventud es un organismo creado por la Ley N.° 26.227, a los fines de “colaborar
con el diseno y coordinacién de politicas pablicas de juventud”. Se desarrolla en el émbito de la Direccién Na-
cional de Juventud, perteneciente a la Secretaria de Organizacién y Comunicacién Comunitaria dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

91
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Para la atencidn de este colectivo a nivel provincial antes existfa una dependen-
cia pero de menor rango y con ciertas diferencias en su estructura, objetivos y lineas
de accién. Se trataba del “Area de la Juventud”, que nace en la segunda mitad de la
década del 90 inicialmente como un programa provincial (denominado “Movilizar-
te”) financiado en parte con fondos de organismos nacionales. Al igual que muchas
otras que trabajan en el 4rea social, mds alld de su misién y el intento de institucio-
nalizar el tema juventud en la provincia, desde su creacién no escapé a la légica
de funcionamiento por “proyectos”, que como describe MARTINEZ NOGUEIRA
(2004), debido a su cardcter temporal, discontinuo y su integracién parcial con el
resto de la administracién publica impide una construccién sostenida de capacida-
des econémicas (recursos presupuestarios) y organizacionales (estructura de roles y
funciones, procedimientos administrativos y recursos humanos). Por otra parte, un
breve rastreo de las acciones puestas en marcha en aquel periodo refleja la preva-
lencia de actividades en el plano recreativo, deportivo y cultural y, en gran parte de
los casos, destinadas, especialmente, a sectores de menores recursos. Es, justamente,
este uno de los puntos que una entrevistada sefiala mostrando el redireccionamiento
y la nueva orientacién que se busca instituir desde el equipo de la actual direccién'*:

“.... Antes era un drea que también dependia de Desarrollo Social pero estaba incluida en
lo que llamaban poblacién vulnerable... Bueno, en principio lo que nosotros intentamos es
romper esta idea, ya que esta poblacién (los jovenes) no es si misma vulnerable. ;Qué quiere decir
que son vulnerables? Que la puedan vulnerar en sus dervechos es otra cosa...” (Entrevistado N.°
1. Referente de la Direccidn Provincial de la Juventud).

El cuestionamiento al concepto de “vulnerabilidad” aparece asociado, en este
caso, con la critica realizada a este por ser considerado una categoria estigmatizante
que fue utilizada para nombrar a personas o grupos, por gran parte de las politicas
sociales de corte neoliberal. Enmarcados en ciertos lineamientos mds amplios del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y de la Direccién Nacional de la Ju-
ventud”, a nivel conceptual, se busca realizar un corrimiento de tales politicas de
proteccidn a los grupos vulnerables por las de prevencion y promocion humana 'y, en el
caso de los jévenes en particular, propiciar su integracién, como sujetos plenos de
derecho, en los espacios publicos y en la vida politica. La operacién supone también
el intento de establecer un distanciamiento de los discursos hasta el momento do-
minantes que oscilan entre culpabilizar a los jévenes de todo lo que ocurre o bien
en ubicarlos en el lugar de victimas pasivas de todos los problemas sociales. No

13. La gestion de gobierno de la provincia del Chaco estuvo a cargo del partido Alianza Frente de Todos (con-
formada en su mayorfa por dirigentes radicales) por doce afios. Luego de ocho afos de gestién del Dr. Angel
Rosas continud en la gobernacién Roy Nikisch.

14. De aqui en adelante por “direccién” aludimos a la Direccion Provincial de la Juventud del Chaco.

15. En Argentina, el organismo oficial de juventud es la Direccién Nacional de Juventud, que disefia, coordina
y ejecuta la politica de juventud. Depende institucionalmente del Ministerio de Desarrollo Social.
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obstante, en esta nueva definicidn, persisten ideas eje que orientaron las politicas
sociales promovidas en la década del 90. Asi, la nocién de participacién aparece
asociada también aqui con la perspectiva de la construccion de capital social como
una estrategia que favorece la transformacién de la realidad, a partir de la concien-
tizacién y empoderamiento de los sujetos involucrados en procesos de exclusién.
Este esquema analitico en el que el capital social pasa a ser considerado un activo (o
recurso) también recibi cuestionamientos, ya que tiene origen en el pensamiento
econémico ortodoxo liberal (TOLEDO y LOPEZ, 2006)"°. Asi, en la revisién
del concepto de capital social desde vertientes tedricas mas criticas'’, se reconoce
la existencia de una jerarquia entre las distintas formas de capital y la supremacia
de los capitales econémicos y culturales como una restriccién estructural dificil de
sortear sin el accionar estatal en los paises de la regién caracterizados por una distri-
bucién desigual y asimétrica de aquellos.

Ahora bien, lo planteado en el pasaje del relato anterior coincide con la visién
expresada por todos los agentes institucionales entrevistados, y de algiin modo sin-
tetiza gran parte del enfoque que se sostiene en torno de los “jovenes” y la “par-
ticipacién”, que también se expresa formalmente en los documentos de difusién
institucional:

“Nosotros pensamos la juventud como una juventud presente, que crea y recrea la reali-
dad, que se cuestiona y quiere intervenir en los espacios piiblicos, que se mueve, que estd en
constante dinamismo. .. Son estas ideas las que de algiin modo orientaron el diseio de algu-
nas propuestas como el Jovenes solidarios...” (Entrevistada N.° 2. Referente de la Direccién
Provincial de la Juventud)

“La Direccién de Juventud pretende atender las necesidades de los jévenes en cuan-
to a la insercién social, politica y laboral, promoviendo su participacion activa en la
busqueda de alternativas y soluciones” (Material de Difusién de la Direccién Provincial
de la Juventud-Chaco).

Ademis de responder a los nuevos lineamientos regionales sobre el tema “Juven-
tud”, estas redefiniciones en el caso de Argentina tienen como escenario préximo y
se ven directamente asociadas con los cambios politicos derivados de la crisis socio-
econémico-politica a fines de 2001. En tal sentido, BONVILLANI y otros (6p. cit.)
sefalan que en nuestro pafs a partir de este momento se observa un doble proceso:
el inicio de un nuevo ciclo de movilizacién social que marcé el retorno de la politica
a las calles y cierto estimulo y promocién de la autoorganizacién colectiva —fdbri-
cas recuperadas, asambleas barriales, redes de trueque, etc.— y, posteriormente, un

16. En la revisién de las conceptualizaciones, los autores reconocen como principales referentes de esta ver-
tiente a COLEMAN y PUTNAM.

17. Especialmente los aportes antropoldgicos y socioldgicos de autores como BOURDIEU, LOMNITZ y
GUTIERREZ.
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intento desde el gobierno nacional por recrear su legitimidad y promover una nueva
institucionalidad de un Estado garante de la seguridad y ejecutividad, que también se
extiende en las politicas destinadas a este sector.

Militancia politica, trabajo territorial y tratamiento transversal de algunas te-
mdticas son algunos rasgos a través de los cuales podriamos caracterizar el modo en
que el equipo de gestién implementa el proyecto politico de la subsecretarfa, a nivel
provincial.

La estructura con la que contaba el organismo en el momento del relevamiento™® era
minima: un cargo de director y coordinadores de 4reas, a los que se sumaba un equipo
de colaboradores voluntarios y eventuales de diferentes organizaciones o agrupaciones.
En el caso de los municipios se buscaba ampliar la institucionalidad territorial a partir
de la designacién de directores o referentes locales de la juventud”’.

Otros elementos distintivos de estos equipos de trabajo son las edades de sus in-
tegrantes y la militancia politica. Al igual que en las restantes direcciones provincia-
les” quienes conducen este espacio de gestién (o estan vinculados con €él) son todos
jovenes, algunos con estudios universitarios, que combinan la actividad laboral con
la militancia en agrupaciones politico-partidarias, en su mayoria vinculadas con el
Justicialismo.

La proximidad generacional de los referentes con aquellos otros jévenes que luego
suman a las intervenciones es uno de los aspectos que los integrantes del equipo sefialan
como una fortaleza, porque facilita el acceso y la comunicacién, mds aun si ademds
coinciden politicamente. No obstante, son estos mismos aspectos los que en ocasiones
generan una tensién que los obliga a revisar sus comportamientos en funcién de su
posicién y su rol —en tanto técnicos o referentes del Estado—:

“... en algunos casos, por ejemplo con los chicos de la secundaria, se genera cierta com-
plicacidn, nosotros somos “jovenes” pero a su vez estamos representando a la direccion. Es
dificil a veces posicionarse en términos institucionales, asumir este rol. Podemos adherir y
coincidir en la militancia, en todo, pero nosotros, a su vez, somos la Direccidn, el Estado. ..
no hablamos ni actuamos desde cualquier lugar...” (Entrevistada N.° 2. Referente de la
Direccién Provincial de la Juventud).

Aunque se promueven formas de relacionamiento entre los jovenes, de cardcter
miés flexible, en las cuales no aparezcan jerarquias institucionales entre los partici-

18. Las entrevistas fueron realizadas en el afio 2011, cuando atn era una direccién provincial, no una sub-
secretarfa.

19. Esto es sefialado por los entrevistados y en los documentos como uno de los mayores logros de la gestién de
la direccién, ya que desde su inicio obtuvieron nombramientos de personas para que ocupen dichas funciones
en dieciocho localidades del interior de la provincia

20. Se trata ademds de una caracteristica comtn a la gestion de la Presidencia de la Nacién. Ver nota de Mar-
tin Piqué en el diario Tiempo Argentino: “Mds jévenes se suman al Gabinete”, disponible en http://tiempo.
elargentino.com/notas/mas-jovenes-se-suman-al-gabinete
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pantes, el “pertenecer” y “representar” al Estado supone (para los técnicos) reconocer
ciertas normas propias de esta estructura que deben ser respetadas, que también son
nuevas para ellos y con las que deben aprender a convivir.

Por el alcance y las temdticas que abordan las intervenciones propuestas, asi{ como
para suplir las limitaciones presupuestarias, se promueven articulaciones con otros
organismos del gobierno provincial, fundamentalmente con otras dreas del mismo
ministerio (Desarrollo Social), de Educacién y de Economia. El hecho de que no
todos los funcionarios conozcan o compartan el enfoque que se busca sostener desde
la direccién es otro de los aspectos que a veces genera dificultades en el interior de los
equipos y deviene en “trabas burocrdticas” y demoras en el acercamiento a los objeti-
VOS propuestos.

Como respuesta a esta problemdtica, en el afio 2009 se crea un espacio interminis-
terial”', para que la entonces denominada “Direccién de Juventud” pueda coordinar
espacios de reflexién y elaboracién de politicas puablicas con los referentes de cada
cartera ministerial destinada a las juventudes chaquenas. Los entrevistados lo sefialan
como otro logro del equipo, producto de la visibilidad que lograron con algunas de las
acciones iniciales, pero también reconocen que hasta el momento han podido avanzar
poco mis alld de lo formal.

“... cuesta ponerlo en marcha. Hicimos algunas reuniones, pero no asisten todos... Hay
que re-pensarlo, conseguir que desde Gobernacion se apoye la creacion del espacio fue un
verdadero logro en la trayectoria del equipo; ahora habrd que ver como exigimos que se
cumpla con lo que estd escrito...” (Entrevistada N.° 34. Referente de la Direccién Provin-
cial de la Juventud).

Al igual que en el relato anterior, otras reflexiones de los entrevistados permiten
comprender que el aparato estatal posee una racionalidad técnica-politica particu-
lar en la que se expresan, ademds, relaciones internas de poder que complejizan la
incorporacién de temas nuevos y transversales de la agenda gobierno y su institu-
cionalizacién. En esta linea un informe derivado de un diagnéstico de la CEPAL
(2007) mostraba que no todos los paises de América Latina cuentan con organismos
oficiales a cargo de los sectores juveniles y, entre los existentes, son diversos los niveles
de incidencia y jerarquia politica. La falta de marcos precisos, de recursos financieros
permanentes (que a la vez impide la constitucién de equipos estables de profesionales
y especialistas id6neos), asi como resistencias sectoriales son algunas de las razones que
explican tal situacién.

21. Por Decreto N.° 2727/09 del gobierno de la provincia.
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2.2. Acerca de los espacios de participacién promovidos y de los jéve-
nes que se suman a las propuestas

Las acciones realizadas hasta el momento desde la subsecretarfa se agrupan en dos
dreas”. Una de ellas es la denominada nsercion laboral, destinada favorecer estrategias
de inclusidén socio-laboral a partir de la utilizacién de herramientas y el financiamiento
de diferentes programas sociales nacionales. Debido a la existencia de ofertas similares
realizadas desde otros programas y dependencias del Estado, advertimos que esta no
constituye el drea central. S, en cambio, las intervenciones realizadas desde el 4rea de
Inclusién Social y Politica, que posee un mayor volumen de actividades asf como un ma-
yor grado de especificidad que los distingue de las restantes dependencias del gobierno.
Desde alli se generaron una serie de intervenciones centradas en la formacion politica, la
apertura de espacios de didlogo, debate y la promocién del asociacionismo, tales como™:

a) Desarrollo de encuentros y talleres de formacién politica y andlisis de la realidad
de los jévenes en temas diversos en distintos municipios. En esta linea uno de los
programas mds destacados es “Jévenes y Memoria™* , que se diseié con el objetivo
de promover la participacién activa de los jévenes en la elaboracién y trasmisién de
las memorias locales y, también con la intencién de renovar la forma de ensefiar y
aprender ciencias sociales, fortalecer espacios curriculares ya existentes en la edu-
cacién formal (ya que se trabaja desde las instituciones escolares). Otra actividad
realizada en esta linea fueron los encuentros provinciales de la juventud™, a los que
asistieron jévenes de distintas localidades, en los que se promovieron espacios de
debate, trabajos en comision y la redaccién del documento final con distintas pro-
puestas para ser elevadas a las autoridades provinciales y nacionales.

b) El fomento de espacios y actividades de recreacién que estimulan a los jévenes
en el desarrollo de sus expresiones artisticas y deportivas, a través de eventos cultu-
rales y deportivos. “/dvenes con Voz” fue la denominacién de un concurso en el que
participaron diferentes bandas musicales integradas por jovenes, que finaliz6 con
la grabaci6n de sus temas como premio.

22. Seguimos en esta clasificacién la agrupacién propuesta por la misma subsecretarfa en los materiales de
difusién institucional.

23. Realizamos aqui solo una breve alusién a cada una de ellas, por limitaciones de espacio.

24. J6venes y Memoria surgi6 en el afio 2000 en el seno de la Comisién Provincial por la Memoria de
Buenos Aires, y en el Chaco el programa es organizado de manera conjunta por la Comisién Provincial por
la Memoria Chaco a través del Area de Educacién de la institucién, la Direccién de Juventud del Ministerio
de Desarrollo Social y DDHH y el Ministerio de Educacién de la provincia desde la Direccién General de
Centros de Actividades Juveniles (CAJ).

25. El primero se realizé en 2010 y el segundo en 2011, en el marco de la Semana de la Juventud.
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¢) La promocién de la formacién y organizacién social y politica a través de en-
cuentros regionales de centros de estudiantes. Ademds del trabajo a nivel insti-
tucional en las escuelas de nivel medio con actividades formativas en temdticas
especificas (participacién politica, organizacién), se concretaron encuentros a los
que asistieron cerca de treinta Centros de Estudiantes de la provincia, en los que
se buscé posicionarlos como actores estratégicos de la escuela, activos dentro de la
vida democrdtica institucional. Este trabajé generd la creacién de nuevos centros
de estudiantes y la reactivacién de otros que en la prictica no tenfan actividad.

d) La realizacién de encuentros juveniles y jornadas solidarias; promocién y se-
guimiento de proyectos sociocomunitarios. Se trata de intervenciones cortas e in-
tensivas en diferentes barrios o localidades de la provincia, en las que los jévenes
trabajan en un diagndstico —a partir de talleres 0 mesas de trabajos en temas
diversos™ — y a partir de esto planifican y llevan a cabo proyectos para el mejora-
miento de algunas de estas situaciones, recuperando valores de solidaridad.

Si bien la participacién social de los jévenes —en un sentido amplio— aparece
como un elemento constitutivo de estas propuestas, los tipos de participacién genera-
dos o habilitados desde cada una de estas acciones no son homogéneos.

FERRULLO DE PARAJON (2006) plantea que de acuerdo con las caracteris-
ticas que tengan las experiencias participativas, es posible encontrar denominaciones
diversas que van desde la participacion social (referida a la conformacién de organiza-
ciones de la sociedad civil para la defensa y representacion de sus respectivos intereses),
la participacion comunitaria (centrada en las acciones ejecutadas colectivamente por
los ciudadanos en la bisqueda de las soluciones a las necesidades de la vida cotidiana
vinculadas directamente con el desarrollo comunitario), la participacion cindadana
(entendida como la intervencién de los ciudadanos en la esfera publica en funcién de
intereses sociales de cardcter particular) y la participacién politica (en la que se incluyen
aquellos actos dirigidos a influir de manera mds o menos directa sobre las decisiones
de los detentadores del poder en el sistema politico o en cada una de las organizaciones
politicas, asi como en su misma seleccién, con vistas a conservar o modificar la estruc-
tura —y por lo tanto los valores— del sistema de intereses dominantes).

Esta clasificacién, en primer término, nos permite distinguir entre las antes mencio-
nadas intervenciones con alcances y objetivos diferentes, muchas de ellas complemen-
tarias, y si bien, como lo plantea MONTERO (1994), es posible reconocer el aspecto
politico como algo inherente a toda participacidon (ya que en ella se ponen en juego
relaciones de poder), no necesariamente todas posibilitan rupturas con pricticas hege-
monicas. Mientras que algunos de los espacios promovidos (por ejemplo, los trabajos

26. Salud, comunicacién, educacién, cultura, derechos humanos, deporte e infraestructura.
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en comision en los encuentros provinciales y los documentos propositivos que en ellos
se elaboraron o la constitucién de un espacio interministerial para discutir politicas de
juventud) permiten visualizar con mayor claridad el cardcter politico de la participacion,
otros configuran experiencias centradas fundamentalmente en la participacién comuni-
taria (tal es el caso de los proyectos solidarios desarrollados a nivel territorial).

En segundo lugar, las diferentes categorfas que puede asumir la participacién nos
ayudan a advertir que tales variaciones no dependen solo de las caracteristicas de los
espacios en cuanto a su disefio (al modo en que estén pensadas desde quienes los
formulan), sino en relacién con las diversas formas en que son apropiados (o no) por
los sujetos, en funcién de sus particularidades e intereses, tanto individuales como
grupales o institucionales.

Consecuentemente, los interrogantes que se nos presentan en esta instancia son
;quiénes son los jévenes que se suman a estas propuestas y cudles son las razones que
los movilizan?

En términos generales las acciones realizadas en las diferentes lineas son pensadas
para una franja etaria amplia (de 14 a 29 anos) y perteneciente a diferentes estratos
sociales. No obstante, por los objetivos y las caracteristicas de las actividades gene-
radas, uno de los sectores con los que inicialmente existié un mayor volumen de
experiencias fue con los jévenes escolarizados que se encuentran en el nivel medio
(secundario). Luego también se sumaron otros que provienen de diversos dmbitos: a)
organizaciones o movimientos agrupados formalmente mediante alguna forma juri-
dica (asociaciones civiles o cooperativas) que trabajan en algunas temdticas especificas
de juventud; b) colectivos —no formalizados juridicamente— que nuclean a jévenes
que realizan actividades artisticas, deportivas o recreativas; b) agrupaciones juveniles
vinculadas con partidos politicos y c) jévenes que no integran ningin colectivo, sino
que se sumaron individualmente.

La heterogeneidad de grupos de adscripcién a los que pertenecen los jévenes,
sumada a otras variables, como el momento biogrifico en que se encuentran y las
caracteristicas de las acciones/actividades para las que son convocados, contribuyen
a configurar una importante diversidad de aspectos que de algiin modo explican los
motivos que ‘activan” la participacion. Asi, los referentes institucionales distinguen si-
tuaciones disimiles en las que se reconoce la incidencia tanto de valores instrumentales
(o individuales) como expresivos (u orientados a lo colectivo):

* Aquellos que se acercan, se integran y se involucran politicamente de manera con-
tinua y sostenida. Dentro de este grupo se encuentran jévenes para quienes estas
précticas estdn naturalizadas porque provienen de familias en las cuales algunos de
sus miembros son militantes de algin partido politico, ya tienen alguna trayectoria
en la actividad politica o bien —sin tenerlo— poseen inquietudes de este tipo y
encuentran aqu{ un canal para realizar un ejercicio de ellas. Estos conforman lo que
podriamos denominar un nucleo “duro”, que desarrolla un activismo mds fuerte
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en temas diversos, desde un posicionamiento politico (género, trabajo, salud, etc.).

* Otras veces, la participacién emerge con un cardcter reactivo: es la vivencia de
algunas situaciones que son percibidas como injustas lo que genera la necesidad
de organizarse, formular demandas y plantear estrategias concretas de accién de
manera colectiva (como ocurrié con varios centros de estudiantes y agrupaciones
sociales). Las preocupaciones se vinculan con temas que los interpelan de manera
directa (reglas de funcionamiento en las instituciones educativas, inclusién en pro-
gramas o acciones estatales, etc.).

* Un tercer grupo, en cambio, estarfa conformado por aquellos jovenes que se vin-
culan para algunos proyectos puntuales, de manera coyuntural e informal. Aqui la
participacién se “activa” ante la invitacién de las asociaciones civiles y ONG que
prestan servicios comunitarios y asistenciales, por adhesién a los fines que estas
sostienen.

* Por tltimo, aquellos en los que el acercamiento tiene un cardcter eventual, por
una mayor proximidad con el tema convocante y asociadas con cuestiones que de
algtin modo involucran aspectos identitarios, tal es el caso de los colectivos vincu-
lados con expresiones artisticas o culturales, como los grupos de rock o de teatro.

Aunque responden a motivos diversos, es necesario sefalar que estas experiencias
no reflejan un rechazo de los jévenes por la accién de “participar” ni por los objeti-
vos y fines concretos de las organizaciones existentes que las promueven, sino todo
lo contrario. Si, en cambio, varias de ellas dan cuenta de algunas particularidades
en las pricticas participativas con las que coinciden varios autores (SERNA, 1998;
AGUILERA RUIZ, 6p. cit.; RODRIGUEZ, 2004; ROSSI, 6p. cit.). En tal sentido,
identificamos que las causas de la movilizacién no giran solo en torno de cédigos
socioeconémicos e ideoldgico-politicos, sino que en muchos casos se caracterizan
por reivindicaciones préximas en los espacios de la vida cotidiana y con cuestiones
identitarias. Aun cuando persisten objetivos mds utdpicos e ideas de cambio en la
sociedad global, en ocasiones, se prioriza la obtencién de logros efectivos a corto o
mediano plazo, interpelando a interlocutores concretos.

2.3. Algunas particularidades en torno de la dimensién institucional

Como antes lo sefialamos en el andlisis de la participacién, otra dimensién re-
levante es la institucional, ya que como lo sefiala FERULLO DE PARAJON (6p.
cit.: 116) “... los sujetos que participan estdn construidos, determinados y sostenidos por
instituciones que los atraviesan...”. En esta linea, los entrevistados identifican algunas
caracteristicas de los distintos tipos de organizaciones con las que se vinculan a nivel
local y sus 16gicas de accién, que también intervienen en el modo en que se configuran
estos procesos.
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La mayoria de las ONG asociadas con el trabajo comunitario y voluntario generalmente
son las que estdn mejor organizadas, tienen una mayor trayectoria en el trabajo social,
presencia y extensién territorial, aspectos que son valorados positivamente por los
gestores. Sin embargo, poseen un cardcter menos politizado, sus acciones se orientan
principalmente a colaborar en la satisfaccién de necesidades materiales bésicas de la
poblacidn, lo que exige otro tipo de abordaje inicial:

“... El aporte de las (organizaciones) ya existentes son sumamente valiosos, sobre todo
por la experiencia y el trabajo previo, aunque no necesariamente trabajen atin desde la
perspectiva que se promueve desde el organismo. Por ejemplo, un grupo de veinte jévenes
de una ONG del interior con la que estamos trabajando, ellos estdn mds acostumbrados a
trabajar en acciones de tipo asistencialistas, y vemos que ahora han generado cierto redi-
reccionamiento en su trabajo...”. (Entrevistado N.° 4. Referente de la Direccién Provincial
de la Juventud).

Estas organizaciones, si bien incluyen a jovenes y realizan acciones para ellos, gene-
ralmente son promovidas y conducidas por adultos, y en muchos casos existe una repro-
duccién de practicas verticalistas de participacion en las que los jovenes tienen menos
autonomia. En aquellos casos en los que existe algin modo de participacién juvenil,
sobre todo como respuesta a ciertas exigencias para el financiamiento de los proyectos
que ejecutan”’, este queda restringido a espacios de decision referidos a los “objetivos” y
“actividades” de los proyectos institucionales, en los que prima un enfoque psicosocial
mds que politico.

Los entrevistados distinguen ademds el acercamiento de otro tipo de organizacio-
nes sociales de cardcter mds “combativo”, que, a diferencia de las anteriores, tienen un
gran potencial movilizador porque intentan poner en la agenda temas vinculados con
dimensiones mds estructurales de la sociedad (por ejemplo, en cuestiones vinculadas
con el acceso al trabajo o con la redistribucién de los ingresos), pero, a su vez, son més
inestables en sus dindmicas y discontinuas en sus acciones. Aunque tampoco fueron
creadas por jévenes ni necesariamente sean ellos quienes estdn en los espacios de con-
duccién, son més inclusivas con los jévenes y democrdticas en sus procesos:

“... Estas organizaciones no tienen solo jévenes ni hacen una distincion etaria, pero sus
caracteristicas, por la cantidad de jovenes que suman, la “hacen juvenil”. Por ejemplo, la
26 de Julio, que es la que mds articula con nosotros; cuando vienen se ponen la camiseta
de organizacion, plantean reclamos sobre cuestiones que afectan a este sector firmemente y
sostienen sus posiciones. A partir de abt, son mds abiertas a sumar jovenes...”. (Entrevista-
do N.° 4. Referente de la Direccion Provincial de la Juventud).

La dificultad observada en este tipo de movimientos es que algunos aspectos in-
trinsecos de su constitucién operan como restricciones. Desde la mirada de los refe-

27. Todos los protocolos o modelos de formulacién de proyectos sociales incluyen actualmente espacios donde
las instituciones deben explicitar acciones de participacién.
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rentes de la subsecretarfa, estas se presentan como “organizaciones ajenas al Estado”,
“contrarias”, como espacios distantes, desde donde no se pretende llegar al poder del
Estado o avanzar en una construccién conjunta, y ese es un limite porque los deja
fuera de la escena politica o en un lugar mds marginal.

Diferente es la l6gica desde la que parten y con la que operan quienes conforman
las organizaciones juveniles que realizan una militancia politica-partidaria. Estas si estdn
conformadas mayoritariamente por jévenes y, a diferencia de los estudios que marcan
la existencia de cierto retraimiento hacia la participacién en espacios tradicionales
como los partidos politicos (aunque con otro formato y dindmica), en esta experiencia
identificamos una cantidad significativa de agrupaciones de este corte’. Entendemos
que esto responde a los actuales lineamientos de las politicas nacionales de Juventud y
tiene un correlato en lo que estd ocurriendo también en otras provincias, estimulado
ademds por nuevos discursos en torno de las juventudes y un importante trabajo de
difusién y sensibilizacién a través de algunos medios masivos de comunicacidn.

Estas agrupaciones realizan un trabajo de base, a nivel barrial y territorial, en el
que se busca recuperar el valor de los partidos politicos como espacios necesarios y
la via para llegar a espacios de poder en el Estado desde donde incidir a través de un
proyecto politico en la vida democrdtica. Sin embargo, esta renovacion generacional
es la que no pocas veces genera conflictos y permite visualizar de modo claro las
tensiones y luchas en el interior de este campo social especifico:

“... Los partidos politicos son los ‘espacios mds duros” que nosotros encontramos para
trabajar tanto en la convocatoria, como en los espacios de discusion y de articulacién,
bdsicamente porque hay una monopolizacion del poder por parte de los adultos. Son los
adultos quienes ocupan y manejan casi la totalidad de los espacios de poder... Uno supone
que son los espacios donde supuestamente hay mds ejercicio en estos temas, pero yo veo que
paraddjicamente los partidos politicos son hoy las organizaciones menos democrdticas que
pueden existir en términos de participacion social...” (Entrevistado N.° 2. Referente de la
Direccién Provincial de la Juventud).

En los relatos surgen senalamientos que dan cuenta de su disconformidad con
ciertas pricticas en estos espacios porque, ademds de que generan contradicciones
con el enfoque que se intenta promover desde la subsecretarfa, obturan los avances en
sus proyectos asi como el establecimiento de alianzas de trabajo. Una de las mayores
dificultades identificadas en el trabajo territorial es, justamente, el resguardo de la
autonomia y de las motivaciones iniciales de los jévenes en las diferentes experiencias.
Cuando existe o logra fortalecerse algtin grupo de jévenes con mucha “potencia”, di-
namismo, entusiasmo, buenas ideas y capacidad de trabajo, es comidn observar, sobre

28. La Portuaria, Felipe Gallardo, La Cdmpora, Agrupacién Arturo Jauretche, Movimiento Evita, Agrupacién
23 de Septiembre Charata, Corriente de la Militancia Peronista, Programa Jévenes Corzuela, Juventud Pin-
gilina, Agrupacién 20 de Noviembre, entre otras.
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todo a nivel municipal, pricticas vinculadas con el clientelismo politico o formas de
cooptacién asociadas con intereses partidarios o con la légica de funcionamiento de
la gestién estatal.

. sabés qué pasa, por mds autdnomos que sean las agrupaciones requieren un mi-
nimo reconocimiento institucional del Estado, que le otorgue legitimidad a sus acciones,
y ahi es donde en los municipios a veces notamos que hay un aprovechamiento de los
dirigentes...”. (Entrevistado N.° 2. Referente de la Direccidn Provincial de la Juventud).

Como vemos, referencias sobre los comportamientos y posicionamientos de los
adultos en sus roles de directivos, dirigentes o funcionarios aparecen con frecuencia
en los relatos de los entrevistados al tener que reflexionar sobre las experiencias que
se promueven desde la subsecretarfa. Al respecto, resulta interesante sefialar que no
aparecen visiones univocas de “demonizacién” de aquellos, sino el reconocimiento de
situaciones duales:

“... En los colegios, por ejemplo, hay de todo: algunos nos reciben bien y otros que no;
a nosotros en varias ocasiones nos han echado de algunos colegios por orden de los directivos
porque veniamos a hablar del tema de los centros de estudiantes, y esto les sigue generando
temor, temor a las situaciones de conflictos; pero también encontramos, en otros casos,
mucho apoyo, compromiso y acompanamiento de los directivos y de los docentes. .. Lo mis-
mo pasa con las organizaciones sociales donde realmente hay mucha gente que tiene una
mirada muy interesante sobre el trabajo con los jovenes...”. (Entrevistada N.° 3. Referente
de la Direccién Provincial de la Juventud).

Al mismo tiempo, en esta revisién surge una mirada relacional en la que también
se incluyen tensiones referidas al modo en que los jévenes se posicionan en torno de
la autonomia promovida. Existen quienes la asumen, se hacen cargo y —a partir de
estimulos, marcos o acciones propuestas— interpelan ciertas précticas institucionales
e intentan modificarlas; pero también existen quienes estdn esperando no solo indi-
caciones sino fundamentalmente aprobaciones (del docente, del directivo, del adul-
to), con los que advierten necesariamente que deben trabajar de otro modo, a partir
de politicas mds holisticas. La participacién, mds aun en este colectivo, se configura
como un proceso progresivo, que supone aprendizajes que se condicionan de manera
compleja y en los que “pesan” las caracteristicas histdrico-sociales del contexto.

“Fueron muchos aros de despolitizacion... de modo que intentar recuperar esta mi-
rada en los jovenes, de involucramiento y de compromiso, no es facil; tampoco impulsar la
organizacion de los jovenes ni recuperar esta idea de que son protagonistas. Hay muchos
espacios en los que las voces de los jévenes estdn muy apagadas”. (Entrevistado N.° 1. Refe-
rente de la Direccién Provincial de la Juventud).

“En muchas de las escuelas con las que nosotros trabajamos los pibes estdn como de-
pendientes, entonces lo que ocurre es que nosotros proponemos algo y notamos que quiere
sumarse, que se sienten estimulados, interpelados, pero por otro sigue siendo muy fuerte la
necesidad de que ellos manifiestan de una voz autorizada que lo controle, que los marque”.
(Entrevistada N.° 2. Referente de la Direccién Provincial de la Juventud).
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Con todo, a pesar de los condicionantes existentes y de las variaciones en los alcan-
ces de las experiencias, los entrevistados reconocen que el trdnsito por ellas, aunque
sea por perfodos acotados, posibilita construcciones simbdlicas e identitarias (tanto
individuales como colectivas) y otras formas de socialidad.

2.4. Acerca de los limites que obligan a repensar
la actual propuesta politica en el caso analizado

FERRULLO DE PARAJON (op.cit) plantea que otra de las dimensiones poco
abordadas y explicitadas en los estudios sobre los procesos participativos se vincula con
los intereses, no solo de quienes participan, sino también de guienes promueven dichos
espacios. La busqueda de influir sobre los otros en la direccién de quienes disefian, ha-
bilitan y acompafian los espacios es un aspecto constitutivo de la participacién, y en tal
sentido un aspecto que debe ser recuperado en los andlisis.

La apuesta por un proceso participativo amplio y abierto, que incluya sectores y
grupos diversos y, a la vez, admita tendencias politicas e ideoldgicas disimiles supone no
pocas complejidades en la prictica cotidiana —en la instancia de implementacién—,
que también son reconocidas por parte de los gestores en la experiencia analizada.

Aunque, como vimos, la Subsecretaria de la Juventud incluye acciones diversas,
se prioriza a nivel discursivo el componente politico de la participacién. Este proyec-
to pedagdgico-politico orientado a la formacién para la participacién politica de los
jovenes como sujetos auténomos y a partir de un trabajo colectivo, sin embargo, en
ocasiones, encuentra un “techo” ante los sentidos y dindmicas que la participacién
tiene para algunos colectivos juveniles.

Uno es el que proviene de grupos religiosos. Aunque nuclean a una cantidad muy
elevada de jévenes, constituyen espacios en los que los entrevistados manifiestan tener
ciertas dificultades para “entrar”, para abordar, quizd un poco por prejuicios, y otro
por disentir abiertamente con la perspectiva de la participacién que desde estos dm-
bitos se promueve:

“... en las iglesias evangélicas, por ejemplo, observamos que tienen y promueven en los
Jovenes una idea de pasividad, de acepracion de lo “divino”. Quizd sea algo que deba re-
pensarse y abordarse de manera mds amplia, a nivel Estado, recuperando el debate Estado
y Religion...Este es un punto que también nosotros como direccion lo tenemos que revisar
porque lo mds llamativo es que se estd armando un partido politico de esta religion en la
iglesias evangélicas, con muchos adeptos...”. (Entrevistado N.° 4. Referente de la Direccién
Provincial de la Juventud).

Algo particular también ocurre con la participaciéon de los jévenes a partir de
diferentes expresiones artisticas y culturales de diversas agrupaciones (mdsicos, cineas-
tas, teatristas, etc.), que poseen un contenido politico y cuyos discursos podrian ser
interpretados con componentes contrahegemdnicos: no siempre van en consonancia
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con la creacién de sentidos que desde el organismo se busca promover, y obligan a
repensar sus alcances:

“... Por ejemplo, las bandas de rock en Resistencia (a propdsito de las bandas que
participaron en el concurso Jovenes con Voz, organizadas por la Direccion) estdn, a decir
verdad, formateadas con el discurso de 2001: el rechazo a lo colectivo, a lo politico, muy
cargadas de significados muy pesimistas, que en alguna medida van a contrapelo de lo que
nosotros creemos fuertemente (esta idea de la recuperacion de lo politico, de volver a creer
en posibles cambios a partir del Estado, de la Democracia y de sus instrumentos). Esto que
se da en las bandas de rock es para revisarlas porque son significados muy potentes...”.
(Entrevistado N.° 3. Referente de la Direccion Provincial de la Juventud).

Por ultimo, otro 4mbito institucional que nuclea una cantidad significativa de
jovenes y en el que, sin embargo, desde los referentes atin no han iniciado acciones sis-
temdticas y articuladas, es con la universidad piiblica. Excepto aquellos universitarios
que tienen una adscripcién politica-partidaria, y a diferencia de los otros espacios an-
tes descritos (escuelas de nivel medio, organizaciones sociales, agrupaciones politicas),
identifican una adhesién mucho menor en las acciones generadas. La participacién de
los jévenes en la universidad aparece, para los entrevistados, como campo para diag-
nosticar, para “descifrar”, ya que no han podido cerrar un andlisis que les posibilite
avanzar en propuestas concretas:

“... Entender lo que pasa en la Universidad hoy es sumamente complejo. Observamos
que una gran cantidad de jovenes no estan involucrados en las organizaciones estudiantiles
—ni en actividades de participacion, extension—; tienen una dindmica de funcionamiento
politico muy particular. Creo que es uno de los espacios en los que quizd estd mds fuertemente
arraigada la idea del individualismo, de la competencia, de rendir materias y terminar la
carrera... cuestiones que tampoco promueven un aprendizaje de prdcticas de participacién
gremial, asociativa; por ejemplo, para militar y defender los derechos estudiantiles...”. (En-
trevistado N.° 4. Referente de la Direccidn Provincial de la_ Juventud).

El repliegue del individuo sobre la esfera privada, la pérdida de los lazos solidarios
y la decadencia de lo colectivo, como procesos sociales amplios (BAUMAN, 2003;
RONSANVALLON, 2006) son algunas de las claves a través de las cuales el entre-
vistado avanza en un diagndstico inicial de este dmbito especifico, a las que, ademds,
incorpora algunas particularidades propias de la dindmica institucional y pedagégica
que tampoco aportan a la promocién de espacios de socializacion politica diferentes,
y deberfan ser revisadas.

3. Reflexiones finales

Juventud y participacién constituyen categorfas esquivas y polisémicas. Aunque
comunmente a la relacién entre ambas se le atribuye un sentido positivo, por su
complejidad el abordaje de este objeto demanda la realizacién de andlisis situados que
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contemplen diferentes dimensiones de andlisis, tanto en el plano contextual (aspectos
sociohistéricos en los que tales procesos se inscriben), institucional u organizacional,
asi como individuales (expectativas e intenciones de quienes intervienen desde dife-
rentes roles, en estos procesos).

La revisién bibliografica realizada muestra que desde el 4mbito académico surgen
nuevos enfoques y perspectivas de andlisis de la participacién juvenil y que también,
progresivamente, se traducen en nuevos lineamientos para el tratamiento de este tema
a través de las politicas publicas.

Sin embargo, es en la praxis donde encontramos un lugar privilegiado para iden-
tificar las tensiones que implican estos procesos. El objetivo que nos habiamos pro-
puesto en el inicio del estudio se orientaba justamente en esta direccién, en intentar
comprender la promocién desde el Estado de la participacién juvenil, sus concepcio-
nes, estrategias y redefiniciones en la instancia de implementacion.

El caso analizado da cuenta de ciertos cambios, tanto a nivel discursivo como en
las acciones realizadas que las distinguen de practicas anteriores, asi como la emergen-
cia de estrategias novedosas, propuestas desde el Estado, en el trabajo con el colectivo
juvenil. Ademds del avance en la institucionalizacién del tema juventud a nivel guber-
namental y la construccién de espacios de intercambio entre jévenes (asf como otros
orientados al didlogo intergeneracional), un aspecto que quizd convenga poner en
valor es que algunas de las experiencias tienen como potencialidad el hecho de promo-
ver la creacién de nuevas subjetividades, orientadas a que los jévenes puedan pensarse
como sujetos autdnomos, conscientes y responsables de sus acciones y opciones.

Sin embargo, también advertimos que existen algunas limitaciones y contradiccio-
nes, para avanzar en un mayor acercamiento a este enfoque. Algunas de ellas se vincu-
lan con las propias caracteristicas y l8gicas de funcionamiento de las organizaciones de
las que los jévenes provienen y pertenecen (tanto de las estatales como de la sociedad
civil). La persistencia de una visién adultocéntrica en muchas de ellas se traduce en
précticas que oscilan entre la generacién de espacios donde la participacién aparece
con un sentido subsidiario, reducido y solo con un cardcter formal, hasta otros en los
que existe un aprovechamiento o cooptacién de la actividad de los jovenes, en funcién
de los intereses o proyectos institucionales o sectoriales.

Por otra parte —y esto quizd sea central en el andlisis de la experiencia— es
fundamental la existencia de algunos limites que los mismos gestores advierten en
relacién con el proyecto politico que llevan a cabo. Aunque la propuesta parte de
una concepcién amplia de la participacién social, hay un claro énfasis en la promo-
cién de la participacién politica que, en ocasiones, no logra interpelar a los jévenes
desde un discurso general. Como lo sefiala ROSSI (op. cit), la existencia de colec-
tivos o agrupaciones de jévenes organizados, con diferentes objetivos, motivaciones
e intereses, no hace de este conjunto —por tan solo pertenecer a una misma franja
etaria— un actor politico tnico, sino varios. Aunque la condicién juvenil posibilita
reconocer una sensibilidad comdn en quienes la transitan (su deseo de estar, ser es-
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cuchados, ser reconocidos), la participacién de los jévenes se da fundamentalmente
desde su pertenencia a colectivos especificos y a partir de la adscripcién a roles
diversos (estudiantes, integrantes de movimientos, artistas, militantes politicos, re-
ligiosos, etc.), y no en todas las ocasiones se vinculan con posiciones contrahege-
monicas. Es este, quizd, un punto clave para considerar de manera mds detenida en
futuras investigaciones, para poder avanzar en la comprensién de los aspectos que
“activan” la participacién de los jovenes, los factores que los acercan (o alejan) de la
actividad politica y evaluar de modo mds detenidamente el cardcter emancipatorio
de las précticas que en ella se construyen. -
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