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Resumen

El trabajo analiza como responden los contribuyentes a la politica tributaria en
la Provincia del Chaco, Argentina, enfocandose en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos y su interaccibn con categorias federales. La investigacion examina
especificamente las discontinuidades y el fendbmeno de "bunching" (aglomeracion) en
diferentes umbrales tributarios, utilizando datos administrativos del periodo 2004-
2022. El analisis se centra en dos casos principales: los cambios de categoria dentro
del monotributo y la transicién de monotributo a responsable inscripto. Los resultados
muestran evidencia significativa de aglomeracion en ambos casos, sugiriendo que los
contribuyentes ajustan estratégicamente sus ingresos declarados en respuesta a los

cambios en las tasas impositivas y requisitos administrativos.

Objetivos
Los objetivos plateados son los siguientes:
1. Evaluar las respuestas conductuales de los agentes econdémicos ante discontinuidades en
el sistema tributario provincial.
2. Analizar el impacto de los umbrales y categorias tributarias en la conducta fiscal de los
contribuyentes.
3. Cuantificar el fendmeno de "bunching" en dos casos especificos:
a. El cambio de categoria H del monotributo
b. Latransicion de monotributo a responsable inscripto

4. Estimar las elasticidades asociadas a estos cambios de régimen tributario.
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Metodologia

El estudio emplea una metodologia basada en el andlisis de bunching,
desarrollada por Kleven y Waseem (2013), para identificar respuestas conductuales
de los contribuyentes a cambios en los umbrales y categorias tributarias. Esta
metodologia se centra en la identificacion de aglomeraciones (bunching) en la
distribucion de ingresos declarados alrededor de umbrales impositivos, o que permite
estimar la elasticidad de las respuestas de los contribuyentes a cambios en las tasas

impositivas y cargas administrativas.

1. Identificacion de umbrales y discontinuidades:

Se identifican umbrales clave en el sistema tributario, como los cambios de
categoria en el monotributo (por ejemplo, el salto de la categoria H a la siguiente) y
la transicion de monotributistas a responsables inscriptos. Estos umbrales generan
discontinuidades en las tasas impositivas y en los costos administrativos, lo que crea

incentivos para que los contribuyentes ajusten sus ingresos declarados.

2. Estimacion de la densidad contrafactica:

Para cuantificar el bunching, se estima una densidad contrafactica de la
distribucion de ingresos en ausencia del umbral impositivo. Esto se realiza ajustando
un polinomio flexible a la distribucion empirica de los ingresos, excluyendo las
observaciones en un rango especifico alrededor del umbral. La densidad

contrafactica se obtiene mediante la siguiente regresion:
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Donde ¢; es el conteo de observaciones en el intervalo j, p es el orden del

polinomio usado para la estimacion.

3. Calculo del exceso de aglomeracion y masa faltante:
El exceso de aglomeracion y la masa faltante se calculan como la suma de las
diferencias entre las observaciones reales y las predichas por la densidad
contrafactica en los intervalos alrededor del umbral. Estas magnitudes se normalizan

para permitir comparaciones entre diferentes umbrales y contextos.



4. Estimacion de elasticidades:

La elasticidad de las respuestas de los contribuyentes se estima a partir del
exceso de aglomeracion y la masa faltante. Esta elasticidad refleja la sensibilidad de
los contribuyentes a cambios en las tasas impositivas y costos administrativos, y se
utiliza para evaluar el impacto de las politicas tributarias en la conducta de los agentes

econdémicos.

Principales resultados

Analisis en la Categoria H del Monotributo

Los resultados empiricos demuestran una significativa aglomeracion de
contribuyentes en proximidad al umbral de facturacién de $4,229,985.60. El estimador
de bunching (B=10.83, SE=3.7811) indica una concentracién estadisticamente
significativa de contribuyentes en este punto critico. La normalizaciéon del bunching
(b=0.8225, SE=0.3192) revela un exceso del 82.25% en la densidad de
observaciones alrededor del umbral respecto al contrafactual estimado. La elasticidad
calculada (e=0.4715) sugiere una respuesta moderada pero significativa a las

variaciones en la tasa impositiva efectiva.

Transicion entre Regimenes Tributarios

En el analisis de la transicion de Monotributo a Responsable Inscripto, se
observa una aglomeracion significativa en las proximidades del umbral de la categoria
K ($6,019,594). El estimador de bunching (B=11.649, SE=4.439) y su normalizacién
(b=0.2460) indican un exceso del 24.60% en la densidad de observaciones. La
elasticidad estimada (e=0.729, SE=0.281) sugiere una sensibilidad considerable al

cambio de régimen tributario, superior a la observada en el caso anterior.

Comentarios

El analisis preliminar sugiere que existe evidencia de "bunching" en torno al
umbral del cambio de categoria H del monotributo, cuando la tasa media cambia de
3% a 5% aproximadamente. Una situacion similar vuelve a repetirse en el caso del

cambio de régimen impositivo de monotributo a responsable inscripto. Las empresas



tienden a concentrar sus ingresos justo por debajo del umbral, lo que sugiere que

podrian estar ajustando su comportamiento para evitar tasas impositivas mas altas.
Este analisis puede ofrecer evidencia sobre como las politicas impositivas

influyen en el comportamiento de las empresas y cémo disenar umbrales que

minimicen comportamientos estratégicos.
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